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PARECER PGFN/PGA/Ne 354 /2001

Let de Responsabilidade Fiscal. Fundamento
constitucional. Operagbes de crédito. O
alcance do art. 32. Competéncia do Senado
Federal. Os’limites do art. 30. As exigéncias
do art.«_,‘32\,;{inaplicabilidade as empresas
estata.lui"s/__..néo dependentes. Ratificagao de
ma‘lnifeﬂstagéo anterior desta Procuradoria-
éeral.

Senhor Procurador-Geral,

No Parecer PGFN/CAF n2 1821/2000, esta Procuradoria-Geral concluiu
que, nao obstante a literalidade do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ele se
aplica tdo-somente as operagédes de crédito das pessoas politicas, seus fundos, suas
autarquias, suas fundagoes e suas empresas estatais dependentes.

2. Esta interpretagdo tem suscitado duvidas, notadamente no Banco
Central do Brasil, entidade a quem, por portaria ministerial, foi delegada a
competéncia para verificar o atendimento dos limites e condi¢bes para as operagdes
de crédito dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades vinculadas,

sem, no entanto, abranger, essa delega¢ao, as empresas estatais ndo dependentes.

3. A fim de esclarecer a questdo, examino neste parecer, com bastante
vagar, a matéria.
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4. O art. 163, da Constituicdo, atribui & lei complementar a regulagdo de
diversas matérias ligadas as finangas publicas, dentre elas a de dispor sobre divida
publica externa e interna dos entes politicos e das entidades integrantes da
respectiva administragdo publica.

5. Portanto, poderia o legislador complementar regular sobre operag¢des
de crédito de toda a administragao publica.

6. A questao que se coloca é se assim o fez.
7. No exercicio parcial> daquela afribuigdo, foi expedida a  Lei

Complementar n2 101, de 2000 (a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal,
doravante referida pela sigla LRF), que em seu art. 32, atribui ao Ministério da
Fazenda o encargo de verificar o atendimento dos limites e condigbes para as
operagbes de crédito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das entidades por eles controlados direta e indiretamente.

8. Em entendimento literal, o comando € abrangente: todo o setor publico
estaria a ete subordinado.

L A Lei Complementar n2 101 ndo trata de operagcdes de cambio de entes
publicos nem da fiscalizagdo das instituig¢des financeiras, embora tais
matérias pudessem ser por ela reguladas, conforme incisos V¥ e VI do
referido art. 163.

2 A Lei de Responsabilidade Piscal regulou, também parcialmente, o art. 165,
§ 92, da Constituicdo, ao dispor sobre a lei de diretrizes orcamentarias e

a lei orcamentaria anual, sem esgotar a autorizacio constitucional.
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9. Exegese bem diferente exsurge se utilizarmos os métodos sistematico e
integrador de interpretacéo”.

10. A LRF traz, em seu art. 22, a informagdo de que ela obriga os entes da
Federagcao e, mais adiante, estabelece o que sdo esses entes: a pessoa politica e
suas autarquias, fundos*, fundacdes e entidades estatais dependentes.

1. Assim, ha, sob a ética da literalidade, conflito entre este dispositivo e o
antes mencionado art. 32, ja que aquele agambarcaria conjunto maior.

12. Para tentar esclarecer a duvida, recorro aos demais dispositivos da
LRF.
13. Em primeiro lugar, examino o préprio caput do art. 32. Quais sdo os

limites e condiges de que trata a regra?

14. Quanto aos limites, remeto-me a Secao II da LRF, denominada “Dos
Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito”, composta de apenas um
artigo, o de n2 30. Este artigo, por sua vez, determina ao Presidente da Republica
que, no prazo de 90 dias da publicagdo da lei, encaminhe:

3 para a finalidade desse estudo, sistematica é a interpretagdo do

dispositivo em face das demais normas da lei, enquanto que integradora é a
leitura com atengdo as demais leis vigentes.

! Absolutamente desnecessaria a referéncia eis que fundos ndo tém
personalidade juridica, sendo, isto sim, massa de recursos com destinacgido
especifica. Deve-se reconhecer, aqui, que had instituic¢des, de natureza
autarquica, denominadas de fundos (e.g., o Fundo Nacional de

Desenvolvimento).
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a)ao Senado Federal, proposta de limites para a divida consolidada da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, nos termos do inciso VI do art. 52
da Constituigdo, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos
VII, Vil e IX do mesmo artigo;

b)ao Congresso Nacional, projeto de lei estabelecendo limites para a
divida mobiliaria federal, nos termos do inciso XIV do art. 48 da
Constituigao.

15. Os paragrafos do art. 30 estabelecem regras para os limites- e a
periodicidade de verificagdo deles, além de regra especifica para precatérios nao
pagos no ano de sua inclusdo no orgamento.

16. Nao trazendo a LRF outros limites, esses constantes do art. 30 sdo os
limites a que se refere o caput do art. 32.

17. Por outro lado, examinando-se os incisos do art. 52 da Constituigcao,
tem-se que ndo detém aquela Casa Legislativa competéncia para dispor sobre
operagdes de crédito de todas as entidades integrantes da administragdo publica,
mas somente de algumas. Com efeitc®, diz a Lei Maior:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VIl — dispor sobre limites globais e condicdes para as operagbes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

> Desnecessaria aqui a referéncia aos demais incisos do- artigo

constitucional, eis que ndo cuidam da administrac¢ido indireta.
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dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo poder publico federal;”

18. Portanto, ndo tem o Senado Federal competéncia para estabelecer

limites para as operagdes de crédito das entidades integrantes da administracdo

indireta de Estados e Municipios, com excecdo das autarquias.

19. Alias, regulando a matéria, encontra-se em vigor a Resolugdo n2 78, de
1998, na qual o Senado Federal dispSe sobre as operagdes de crédito dos entes
politicos e de suas autarquias e fundagdes®, nada dispondo sobre todas as demais
entidades controladas direta ou indiretamente.

20. Dessa forma, é de se concluir que, quanto aos limites, ndo os ha, por
auséncia na lei e por incompeténcia do Senado Federal a respeito, para toda a
administragdo publica, mas tao-somente para (a) a Unido e todas as suas entidades
controladas - art. 52, VI, (b) os Estados, Municipios e suas autarquias e fundagdes —
idem, e (c) se estabelecidos dessa forma pelo Senado, também para as empresas
estatais dependentes estaduais e municipais, a teor do art. 32, b, da LRF’.

21, Passo agora a examinar as condigGes para as operagbes de crédito.
Sao elas enumeradas no § 12 do art. 32, conforme segue, analisadas uma a uma:

® Este acréscimo, embora nunca tenha sido contestado, parece ir além do que
autoriza a Constituigao.

7 ARdmito que se o Senado Federal estabelecer limites para as operagdes de
crédito de Estados e Municipios adotando o conceito amploe que deu a essas
pessoas politicas a LRF, h& possibilidade de questiomamento ' juridico,
baseado em extrapolagdo da competéncia atribuida pelo art. 52, VI, da

Constituicao.
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| — existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Embora o art. 165, § 5° da Constituicido, disponha que a lei

orgamentaria anual compreendera (a) o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgéos e entidades da administragcdo direta e indireta; (b) o
orgamento de investimentos das empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital sociat com direito a voto e (c) o orgamento da

seguridade social, abrangendo todos os érgdos e entidades a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, de- ha muito que as Leits de Diretrizes
Orcamentarias, inclusive a de n® 9.995, de 25 de jutho de 2000°, abrangem conjunto
menor, in verbis:

“Art. 62 Os orgamentos fiscal € da seguridade social compreenderdo a
programagdo dos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos, autarquias,
inclusive  especiais, e fundacbes instituidas e mantidas peto Poder
Puablico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam_recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente

execugcdo orgamentaria e financeira ser registrada na modalidade total
no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
— Siafi. '

Paragrafo unico. Excluem-se do-disposto neste artigo as empresas que
recebam recursos da Unido apenas sob a forma de:

® J4 na vigéncia, portanto, da LRF.
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| — participa¢do acionarnia;
Il - pagamento pefo formecimento de bense pefa prestagdo de seryicos;
Il — pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

- transferéncia*para*apﬁcagé&enrpmgramas—derﬁnanciamento\nos
termos do disposto nos arts. 159, inciso |, alinea c’, e 239, § 1% da

‘Constitiiggo-" (grifei)

23. Ou seja, com alguma variagdo, a LDO adotou a unicidade orgamentaria
apenas para a Unido, seus fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes; emr simetria conT o-conceito-ampto de ente- da-Federagdo adotadq\pela
LRF.

24. A Constituicao; no-§ 8% do-art- 165, estabetece que "a lei-orgamentaria
anual nao contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,

nao se incluindo na proibicdo-a-autorizagio-para-. a contratagdo-de-operagdes de
crédito”.

25. Parece claro que as operagdes de crédito-a que serreferercrd'rspoﬂtivo
constitucional sdo aquelas que impactam as receitas e, eventualmente, se houver
delas alguma amortizagdo no exercicio, as despesas constantes da lei orcamentana.

26. Como a LDO; que-orienta- a- elaboracde-da- lei orcamentaria anual'®,
determina que o orgcamento inclua apenas a programagdo- da-tnido- e de- seus

% Texto e numero de artigo idénticos ao da LDO anterior.

19 constituigdo, art. 165, § 2=.
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fundos; autarquias, fundagGes- e estatais dependentes; somente- as- operagbes de

crédito dessas entidades poderiam ser autorizadas na lei orgamentaria anual.

27 Dessa forma; ndo é compativel comr as- normas- orgamentarias; pelo
menos no plano federal, a exigéncia de autorizagio na lei orcamentana ou em seus
créditos- adicionais'' para-a-contratacdo de operagies- de- crédito por integrantes da
administragdo indireta outros que aqueles ja referidos na LRF e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

28. Menos ainda aplicavel a exigéncia de lei especifica, notadamente a luz
do ombreamento as empresas privadas, quanto a seus direitos e obrigagdes, que a
Constituico deu as empresas publicas e sociedades de economia-mista'?.

29, Como se nao-bastasse, teitura- a contrariu senstrdo-§ 62 do-art- § da
LRF leva ao entendimento de que ndo devem integrar a lei orgcamentaria da Uniao as
receitas e despesas das empresas controtagas.

30. Com efeito, tal dispositivo comanda a integracdo, no orgamento da
Uni&o, como sua despesa, das despesas do-Banco Centrat-do-Brasil com custeio e
investimentos. A conclusdo ¢é inafastavel: de ordinano, as despesas das entidades
vinculadas n&o integram-o-orgamento-da-Unjao.

Il — inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos

provenientes da- operagdo;, excefo- no- caso de operagdes. por
antecipagdo de receita;

11 . ~ qu ¢_ ~ . ¢ z s , .- g ra a

partir de sua publicagéao.
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Mutatis- mutandis; aplica=se- aqui- a-argumentagao- apresentada quanto
ao inciso anterior.

It — observéncia dos limites e-condigGes fixados pelo-Senado Federal;

32. Como ja dito anteriormente, ndo detém o Senado Federal competéncia
para estabelecer limites e condigées para as operagdes de'crédito de entidades
estaduais e municipais outros que os entes politicos e suas autarquias. Quanto a
administragdo federal, ‘a competéncia da Casa Legistativa a respeito abrange todas
as entidades.

IV — autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacao de crédito externo;

33. Nesse ponto especifico, a competéncia do Senado Federal, nos termos
do art. 52, V, da Constituicdo, se limita as operagdes de crédito extemo das pessoas
politicas.

V — atendimento do disposto no inciso It do art: 167 da Constituigdo;
34. Segundo o mencionado dispositivo constitucional, é vedada ‘a

realizagdo de operagOes de crédito que excedam as despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legistativo por maioria abseluta.”

35. Esse comando traz a chamada “regra de ouro”, que pretende coibir o
financiamento, via operagdo de crédito, de despesas correntes. E matéria

12 constituigdo, art. 173, II.
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orgcamentdria, ou-seja, o-limite das operagdes de crédito-é 0-montante-das- despesas
de capital previsto na lei orcamentaria anual. Aqui, além de as controladas nao
dependentes ndo integrarem- 0 ‘or¢camento, como visto- antes, cabe-o comentario de
que a contabilidade empresarial, que é utilizada pelas sociedades de economia
mista'® e empresas. publicas, nao apresenta.a_dicotomia, prépria. da administragdo
publica, enfre despesas.de capital e despesas correntes',

36: Alids, admitir-se que a- “regra- de ouro” alcanga -as estatais. nao
dependentes levaria a uma situa¢do no minimo esdruxula: a administracdo direta,
pela exce¢do constante do art. 167 I, pode; presente autorizagdo- orcamentaria
excepcional, realizar operagdes de crédito além do montante das despesas de
capital. As estatais ndo dependentes, por ndo serem, de modo algum, objeto de
legislagdo orgamentaria, o impedimento seria absoluto!

37. Por outro lado, como- as receitas e despesas das controladas. ndo
dependentes nao integram o orgamento do ente politico, ndo ha como onerar o limite

de operagées de crédito deste-com as operagdes daquelas.

VI — observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

38. As restrices estao espalhadas no-texto legal. Examino-as a seguir.

13 se sociedade andénima, obrigatoriamente, por forga da Lei n® 6.404.
4 Tais conceitos, na verdade, ndo sdo contabeis, mas orcamentarios.
Exemplificando: a compra de um imével a vista, ndo impacta contas de
despesa, mas duas contas do ativo: caixa e permanente. Sob a ética

orgamentdria, & despesa de capital.
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39. A primeira delas, que é, na verdade, uma vedagao, se encontra no art.
23, que dispde que a ndo observancia dos critérios e prazos para a redugdo da
despesa com pessoal leva a proibicdo da realizagdo de operagdes de crédito,
ressalvadas as de refinanciamento da divida mobiliaria ou destinadas a redugao das
despesas com pessoal. Como ndo ha limite as despesas com pessoal na
administragao indireta, a ela ndo se aplica esta vedagao.

40. A seguir, outra proibigao, constante do art. 31, vinculada ao excesso do
limite para a divida consolidada de um ente da Federagao. Nao eliminado o excesso,
na forma e prazo la estabelecidos, o ente da Federagio ficara proibido, até a
regularizagdo, de realizar operagdo de crédito, ressalvado o refinanciamento do
principal da divida mobilidria. Como as controladas ndo dependentes nao integram o
conceito amplo de ente da Federagao constante da LRF, a elas igualmente nao se
aplica esta restrigao.

41. O art. 35 traz vedagdo que atinge a toda a administragdo publica, ao
proibir a realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagao e outro,
neste Ultimo incluida toda a administragao indireta. Como ao Ministério da Fazenda
compete verificar o atendimento dos limites e condigdes para a realizagéo de tais
operagdes pelos entes da Federagdo, estes, como um dos participes de eventual
operagido vedada dependem da verificagdo ministerial para a concretizagdo da
operagéo. Assim sendo, despiciendo controlar a observancia desta norma pelo lado
da controlada ndo dependente.

42. O mesmo raciocinio se aplica (a) & exce¢ao constante do §12 do-art. 35
em relagio as operagdes entre instituicao financeira de um ente e outro ente e (b) a
vedacdo, mencionada no § 22 do mesmo artigo, de operag¢des ente instituicdo
financeira estatal e seu controlador. Verifica-se a infringéncia pelo tomador, o ente da

Federagao.
(5=s
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43. Pelo art. 37, sdo equiparadas a operac¢ao de crédito e estdo vedadas:
(a) a “captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo...”, (b) o “recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros ou dividendos...”, (c) a “assungéo direta de compromisso,
confissio de divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de bens,.
mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo
se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependentes,” e (d) a “assungao de
obrigacdo, sem autorizagdo orgcamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteniori de bens e servigos”.

44, Tais vedagdes ndo se aplicam as empresas controladas, mas ao Poder
Publico, ao ente politico. Seguindo as alineas, sé6 tem titularidade para instituir tributo
ou contribuicdo a pessoa politica ou suas autarquias. Em seguida, o que se veda é o
recebimento, ndo o pagamento. Logo, a proibigdo tem como destinatario o
controlador. A alinea ¢, de redagdo confusa, ao excetuar as estatais dependentes
sinaliza no sentido de que o destinatério, também aqui, é o ente politico. Finalmente,
a ultima alinea, vinculada a or¢gamento, restringe o alcance as pessoas incluidas na
lei orcamentéria anual do ente politico.

45, O art. 38 traz as condigbes para as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita orgamentaria. Operagdo tipica de ente politico, essas
condigGes ndo se aplicam a administragdo indireta.

o
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46. O art. 40 cuida das regras para a concessao de garantias petos entes,
submetendo-a as normas do art. 32 e, quanto a Unido, também aos limites e
condicbes estabelecidos pelo Senado Federal'.

47. O § 6° do art. 40 traz regra proibitiva, vedando a todas as entidades
integrantes da administragao indireta a concessado de garantias, exce¢ao feita, no §
7° do mesmo artigo, as garantias prestadas (a) pelas instituicGes financeiras as
empresas nacionais e (b) por controlada a suas subsidiarias e controladas. Como é

regra proibitiva absoluta, ndo ha nada a ser examinado pelo Ministério da Fazenda.

48. A excegao referida na alinea a do articulo anterior é inteiramente sem
sentido, eis que o § 82 do art. 40 diz textualmente que "excetua-se do disposto neste
artigo a garantia prestada por instituicoes financeiras estatais, que se submeterdo as
normas aplicaveis as instituicdbes financeiras privadas, de acordo com a legislagdo
pertinente”. Se n3o se aplica o artigo inteiro, por 6bvio ndo se aplicam nem a
vedagao do § 62, nem a exce¢do do § 72!

49. O dltimo paragrafo deste artigo determina que ente da Federagdo que
tiver divida honrada pela Unigo ou por Estado, em razédo de garantia prestada, ficara
impedido de ter acesso a novos créditos até a liquidacdo da divida. Novamente,

restricao nao incidente sobre a administragdo indireta.

50. Na Secao relativa aos Restos a Pagar, composta unicamente do art. 42,
encontra-se a vedacdo a que titular de Poder ou 6rgao contraia, nos ultimos oito

1> A explicagdo para somente a Unifio estar submetida adicionalmente as

determinagdes do Senado Federal ¢é -encontrada no art. 52, VIII, da
Constituigdo, que da a Casa Legislativa competéncia apenas para cuidar de
garantias concedidas pela Unido, nada havendo quanto as garantias prestadas

pelas demais entes da Federacgédo.
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meses de mandato, obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida inteiramente
no seu mandato ou que, havendo parcelas para o exercicio seguinte, nao haja
disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento. Claro, apenas a administragao
publica strictu sensu é destinataria da norma.

51. Por fim, 0 § 22 do art. 51, combinado com o § 22 do art. 52 e como § 3°
do art. 53 impede, até que a situagao esteja regularizada, que os entes da Federagao
recebam transferéncias voluntarias e contratem operagdes de crédito se, nos prazos
previstos, (a) deixar a Unidao de publicar a consolidagao nacional das contas, (b)
deixarem Estados e Municipios de enviarem suas contas ao Poder Executivo da
Uniao, ou (¢) ndo publicarem os Poderes Publicos e o Ministério Publico o Relatério
Resumido da Execu¢ao Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal. Mais uma vez,
regra ndo destinada a administragao indireta.

52. De todo o exposto até aqui, resta claro ndo haver limites e condigdes
aplicaveis as entidades integrantes da administragdo publica, outras que aquelas
incluidas no conceito amplo de ente da Federagdo constante da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a grande exce¢dao das empresas controladas pela
Uniao, cujos limites e condigbes a serem verificados sdo exclusivamente aqueles
fixados pelo Senado Federal, no exercicio da competéncia a ele atribuida pelo art.

52, VIl, da Constituigao, ndo thes havendo a LRF imposto qualquer outra restrigao.
53. Voltarei as estatais federais ndo dependentes mais adiante.
54. Passo, agora, a examinar a questdo sob outra ética, a das normas

incidentes sobre as operagdes realizadas em desacordo com a LRF.
C-";ﬂ-'. N
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55. Segundo o art. 33 da Lei Complementar'®, a “instituicdo financeira que
contratar operagéo de crédito com ente da Federacdo... devera exigir comprovagao

de que a operagao atende as condigdes e limites estabelecidos”.

56. Portanto, nas contratagbes com todas as estatais ndo dependentes,
incluidas as federais, ndo ha a obrigagdo de a instituicdo financeira exigir tal

comprovacao.

57. O § 12 do art. 33 diz que a operagao realizada com infragio do disposto
na LRF sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugdo do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros. Sendo paragrafo, esta disposi¢do se refere apenas as operagées
referidas no caput do artigo, ou seja, as operagdes financeiras dos entes da
Federacéao.

58. Mesmo que se quisesse admitir que o legislador cometeu uma atecnia e
que o paragrafo teria vida autdbnoma, isto &, que alcancaria as operagées de crédito
de toda a administragéo publica, a leitura dos demais paragrafos do mesmo artigo
deixa patente que o dispositivo inteiro somente incide sobre as contratagdes dos
entes da Federagao.

59. De fato, o § 22 do art. 33 cuida de como se procede & devolugdo dos
recursos, em caso de operagao de crédito considerada nula, se ndo realizada no
mesmo exercicio. E ai, determina a consignagdo de reserva especifica na lei
orcamentaria, algo estranho as estatais ndo dependentes.

¢ Tmediatamente seguinte, portanto, ao que determina ao Ministério da
Fazenda a verificagdo dos limites e condi¢des para a contratagido das
operacdes de crédito. Ademais, compde a subsegido que cuida da “Contratagao”

das operag¢des de crédito.
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60. O § 32 sujeita o tomador a vedagao de realizagdo de novas operagdes
de crédito enquanto ndo cancelada ou amortizada a opera¢ao nula ou constituida a
respectiva reserva na lei orgamentaria. Tratando de lei orgamentaria, o destinatario,
também aqui, € somente o ente da Federagao.

61. Finalmente, o § 4° estende a obrigatoriedade de constituicdo de reserva
para 0 excesso observado quanto a “regra de ouro”. Novamente, nada a ver com

estatais ndo dependentes.

62. Lendo conjuntamente os arts. 32 e 33, um cuidando dos limites e
condigoes para as operagdes de crédito, outro tratando da nulidade - e seus efeitos -
das operagdes em infragdo a lei, chego a conclusdo de que também as estatais
federais nao dependentes — que, como visto anteriormente, somente estao sujeitas
aos limites e condi¢gdes estabelecidos pelo senado Federal - ndo estdo sujeitas ao
regramento da LRF, em suas operag¢des de crédito.

63. Isto porque nao ha sentido légico juridico em entender-se que a LRF
criou uma norma que, dependendo do ator, sanciona ou ndo uma conduta. Em
outras palavras, se 0 ente da Federagdo infringir as normas da lei quanto as
operagoes de crédito, ela sera considerada nula; se a operagao for de estatal nao
dependente, silente é a lei quanto aos efeitos da irregularidade.

64. Veja-se a lei por inteiro e a conclusao de quem é seu objeto fica ainda
mais cristalina. A que se destina a Lei Complementar n? 101, de 2000? A obrigar a
responsabilidade na gestdo fiscal. E para esse objetivo, tentou criar um conjunto
abrangente, partindo da elaboragcdo da lei de diretrizes or¢gamentarias e da lei
orgamentaria anual, seguindo pela execugdo do or¢camento, pelas regras para receita

e despesa publicas (tratando especificamente a despesa com pessoal, refletindo a

(&=
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preocupacédo do legistador constitucional, expressa no art. 169 da Carta Magna) e
cuidando das operagdes de crédito e da gestao do patrimonio publico.

65. Para propiciar um controle-eficiente sobre a obediéncia a essas normas,
traz a lei a seguir regras quanto a transparéncia, o controle e a fiscalizagdo. E quem
s&o os obrigados a transparéncia? Os entes de Federagdo e seus agentes (chefes
de Poderes e de érgaos estatais). Quem presta contas? Os Chefes de Poderes e do
Ministério Publico. Onde a obrigagdo, por forca da LRF, para os dirigentes de
estatais ndo dependentes ou mesmo para os chefes dos Executivos quanto as
operagoes dessas empresas?

66. Nao tem sentido, do ponto de- vista sistémico, submeter-se as
operagdes de crédito das controladas ndo dependentes aos ditames da LRF, sem
que elas se sujeitem aos mecanismos de controle na lei estabelecidos.

67. Cabe, ainda, destacar que nao é ténue a linha diviséria, do ponto de
vista legislativo, entre estatais dependentes ou ndo dependentes. Pelo contrério, a
distingdo é expressamente legal: havendo previsdao orgamentaria de transf_eréncia de
recursos do ente da Federagdo para a empresa, é estatal dependente; ndo o
havendo, ndo o é.

68. Finalmente, deixo claro que este parecer ndo afima que a LRF néo
atinge as empresas estatais ndo dependentes. Ha esparsas regras na
multimencionada lei complementar que obrigam estas empresas'’. Restringe-se esta
manifestacdo ao alcance do art. 32 e sua inaplicabilidade in casu.

7 E.g., arts. 40, §§ 62, 7% e 82, I, e 47.
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69. De todo o exposto, ratificando a manifestagdo anterior desta
Procuradoria-Geral, consubstanciada no Parecer PGFN/CAF n2 1821/2000, entendo
ser inaplicavel o art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal- as estatais nao
dependentes, ndo cabendo ao Ministério da Fazenda, em conseqiéncia, por forca da
LRF, a verificag@o de quaisquer limites e condi¢ées nas operagdes de crédito dessas
entidades.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de

fevereiro de 2001.

Carles Eduui%%]?rk Alomtsire

Proourador-Gesrgi kelsnlo
fia- Joral ce Feaensa eaelonel

De acordo. A consideragdo-do Senhor Ministro da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 17 de
fevereiro de 2001.

Hlmtr Hlartins Bastos

Prosgrndor-Garal da Fazenda Naclonal
\
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DESPACHO DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

Despacho:  Aprovo o Parecer PGFN/PG N® 354/2001, de 22 de fevereiro de 2001, sobre o
} alcance do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Fundamento constitucional. Operagdes de crédito.
Competéncia do Senado Federal. Os limites do art. 30. As exigéncias do art. 32.

Inaplicabilidade as empresas estatais ndo dependentes.

Publique-se o Parecer em referéncia.

el és EDUARDD

1ec Brasilia, 30 de margo de 2001.

-“T‘\-——.’. 71—
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S PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda
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DEDIP - CONSULTA - LEI COMPLEMENTAR
101/2000 — FIXACAO DE PROCEDIMENTO PARA
AQUELA UNIDADE EM FACE DA INTELIGENCIA
DO ART. 32 - CONSIDERACOES.

Senhor Consultor,

ASSUNTO

O Sr. Chefe do Departamento da Divida Publica do Banco Central do Brasil, por meio
do expediente DEDIP/GABIN-2000/278, de 01.09.2000, solicitou o pronunciamento da
Secretaria do Tesouro Nacional acerca da interpretagdo do art. 32 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, no que tange a necessidade de analise dos limites e condi¢des de
endividamento das empresas publicas e sociedades de economia mista.

2. Em resposta ao expediente DEDIP, o Secretario-Adjunto do Tesouro
Nacional, por meio do Oficio n° 4413, STN/COREF/DIREF de 25 de setembro de 2000,
encaminhou, em anexo, aquela Umdade do Banco Central, copia do Parecer PGFN/CAF/N°
1.821/2000, de 13.09.00, onde se encontra consignado o entendimento da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional a respeito da matéria.

3. Eis o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

“8. Dos dispositivos antes transcritos, bem assim do
disposto na alinea ‘b’ do § 3°do art. 1° verifica-se que a norma legal
em exame obriga a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, compreendidas as respectivas administracées diretas,
Jundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, essas
consideradas as empresas controladas que recebam do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos no ultimo caso
aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria (art. 2°
inciso I11).

9. O dispositivo legal ensejador da consulta, art. 32 da Lei
Complementar, apos atribuir a este Ministério a competéncia de
verifica¢do dos limites e condigdes relativos as operagdes de crédito
de cada ente da Federagdo, “inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente” estabelece expressamente os
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quesiltos que deverdo ser atendidos pelos interessados na operagdo de
crédito, conforme a transcrigdo no item 7, supra. Dessa forma, a
norma impds a administragdo publica, como ndo poderia deixar de
ser, critérios objetivos para o pretendido controle de operagdes de
crédito.

10. Contudo, do exame daqueles quesitos, verifica-se que,
embora o caput do artigo faca referéncia as empresas controladas
direta ou indiretamente, o fato é que tais quesitos dizem respeito, ldo-
somente, a administragdo direta, autarquias e empresas estatais
dependentes, ndo havendo como aplicar-se-lhes as demais empresas.
Justifica-se, assim, o controle sobre as empresas estatais dependentes
ante o reflexo que o endividamento pode trazer ao ente politico que as
controle.”

4, Assim, tendo em vista o Oficio N° 4413 STN/COREF/DIREF, de
25.09.2000 e seu anexo, o Parecer PGFIN/CAF/N® 1.821/2000, as fls. 09/16, solicita o DEDIP
a apreciag@o do assunto pela Procuradoria-Geral, com o propdsito de se firmar procedimento
sobre a matéria no ambito daquele Departamento, haja vista que interpretava o art. 32 da LRF
de modo diferente do manifestado pela PGFN (v. fls. 02).

5. Apbs 1sso, mediante contato telefonico com o Sr. Chefe do DEDIP, o
parecerista foi informado da existéncia da Portaria n° 352, de 22 de setembro de 2000,
publicada no Diério Oficial do dia 26/09/2000, que abragou a orientagdo da PGFN. Essa
portaria possui 0 seguinte teor:

“O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, INTERINO, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 87, pardgrafo unico, inciso II, da
Constitui¢do Federal e tendo em vista o que dispoe os arts. 11 e 12 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, resolve:

Art. 1° Delegar ao Banco Central do Brasil, por noventa dias, a
atribuigdo de verificar o cumprimento dos limites e condigdes relativos
a realizagdo de operagdes de crédito de interesse dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas respectivas autarquias, fundagbes e
empresas estatais dependentes, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

APRECIACAO

6. Por meio do Parecer PGFN/CAF/N° 1.821/2000 encontra-se
estabelecida a inteligéncia do art. 32 da LRF no ambito do 6rgio delegante (Ministério da
Fazenda). Interpretagdo esta, como vimos, prestigiada pela Portaria N° 352, de 22 de
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setembro, publicada no Diario Oficial do dia 26 de setembro de 2000, cabendo a entidade
delegada (Banco Central do Brasil) cingir-se aos seus expressos termos.

7. Em outras palavras, cumpre ao DEDIP ao analisar processos de
empresas estatais ndo-dependentes ater-se apenas a verificagdo da observancia do
contingenciamento do crédito ao setor publico, conforme o disposto nas Resolu¢des do
Conselho Monetario Nacional regedoras da maténa.

8. Contudo, pedimos vénia para discordar da orientagdo contida no
Parecer PGFN/CAF/N° 1.821/2000 e consagrada pela Portaria n® 352, de 22 de setembro de
2000 quanto a inteligéncia do art. 32 da LRF.

9. Porque ha de se interpretar a lei conforme a Constitui¢io, nd@ao nos
parece que as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal somente obriguem quem esté
mencionado nos §§ 2° e 3° de seu art. 1°, dentre tais mengdes a da empresa estatal
dependente, havendo, em face desse entendimento, exclusdo da compulsoriedade de
obediéncia a essas regras das demais empresas estatais, ou seja, das que ndo dependam de seu
ente controlador.

10. J. J. Gomes Canotilho, a pagina 230 de sua obra Direito Constitucional,
leciona:

“No caso de normas polissémicas ou plurisignificativas deve dar-se
preferéncia a interpretagdo que lhe dé um sentido em conformidade
com a Constitui¢do.”’

11. Rezam a Constitui¢do, no art. 70, caput do art. 75, incisos I e II do art.
165, inciso II do § 9° do art. 165, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos §§ 2° e 3°do art. 1°,
respectivamente:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e remincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica_ou privada, que _utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens ou valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome_desta, assuma_obrigacdes de natureza

pecunigria. "’

“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que
couber, a organizacdo, composicio e fiscalizacdo dos Tribunais de
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Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

“Art. 163. Lei Complementar dispora sobre:

I — financas publicas;
Il — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;”

“Art. 165.
$ 9° Cabe a Lei Complementar:
Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial e

patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condigoes
para a institui¢do e funcionamento de fundos.”

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigdo.

§ 2° As disposi¢es desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo

compreendidos: '

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracgées diretas, fundos, autarquias, fundagoes
e empresas estatais dependentes;

12. Portanto, buscando-se harmonizar as normas constitucionais com a da
LRF retrocitadas, a referida lei complementar possui a seguinte abrangéncia: sujeita-se a
gestdo fiscal responsavel (conduta pautada pela legalidade, legitimidade e economicidade no
seu agir) qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que esteja obrigada a prestar
contas por utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o ente da Federagdo responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

13. Em verdade, o legislador complementar no intréito da LRF disse
menos do que pretendia dizer, caso contrario estariamos admitindo a possibilidade juridica da
existéncia de pessoas que lidem com a res publica totalmente irresponsaveis sob o aspecto
fiscal, o que ndo condiz com o estatuido pelo legislador constituinte.
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14. A LRF possui essa extensividade estrutural, sendo vejamos a titulo
exemplificativo:

a) pessoa fisica: art. 16, inciso II (declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e
financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias), caput do
art. 42 (£ vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito),

b) pessoa juridica de direito publico: art. 34 (O Banco Central do
Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos
apos a publicagdo desta Lei Complementar);,

c) pessoa juridica de direito privado: caput do art. 47 (4 empresa
controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de
autonomia gerencial, or¢amentdria e financeira, sem prejuizo do
disposto no inciso Il do § 5°do art. 165 da Constitui¢do).

15. Assim, interpretando-se restritivamente a abrangéncia do artigo
inaugural da LRF estar-se-a maculando o cerne da LRF, que se encontra contido no § 1°
desse dispositivo legal, pois deixar-se-a a inteira vontade do excluido realizar ou nio uma
gestdo fiscal responsavel da coisa publica.

16. Dai discordarmos com o entendimento de que a empresa estatal ndo-
dependente ndo se encontra sujeita aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Lembramos que se uma empresa estatal hoje é ndo-dependente,
amanha podera ser dependente e vice-versa. A linha divisoria entre o sucesso (independéncia
econdmica) e fracasso (dependéncia econdmica), no mundo dos negdcios, é bastante ténue.
O descumprimento de obriga¢des financeiras, por qualquer empresa estatal, abala o crédito
do setor publico na praga, encarecendo, reflexamente, para o ente controlador 0 empréstimo
que porventura queira tomar, de forma proporcional ao péssimo conceito de que goza a
administragdo indireta desse ente, vez que bastante presente a possibilidade de insolvéncia,
sem falar que se a empresa estatal ndo tiver bens suficientes para honrar os seus
compromissos 0 ente controlador (membro da Federagao) responde subsidiariamente pelas
obrigag¢des por aquela assumidas. Teleologicamente, ndo faz sentido a exclusio da empresa
estatal ndo-dependente dos rigores da LRF, em especial do art. 32.

18. Refor¢ando esse entendimento temos o Relatéorio do Sr. Deputado
Pedro Novais (Relator da matéria), que ao comentar o art. 32 ndo faz distingdo entre
empresas estatais ou de qualquer outra natureza, porque para o aludido parlamentar o
fundamental € ter-se em vista que a contratagao de operagdes de crédito é o que de fato

-
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provoca alteragdes no endividamento do setor publico. Relatorio esse que foi aprovado pelos
seus pares. Vejamos o teor do trecho que se refere ao art. 32:

“A contratagdo de operagoes de crédito é o que de fato provoca
alteragdes no endividamento do setor publico. Reservamos importante
papel ao Ministério da Fazenda, desde verificar o cumprimento de
limites e condigdes, em pleitos fundamentados (art. 32) até centralizar,
em registro eletrénico, informagées atualizadas de toda a divida
publica interna e externa, a que o publico tera amplo acesso. O ente
interessado demonstrard que existe prévia e expressa autorizagdo
legal parra contratar a operagdo, que os recursos dela derivados estdo

incluidos na lei orgamentaria, que limites e condi¢des fixados pelo
N~ —— . By '
Senado foram cumpridos e, por fim, o atendimento a regra de ouro

(art. 167, 11l da Constituigdo).”

19. A respeito da investiga¢do da vontade do legislador concreto, trazemos
a baila a licdo de Chaim Perelman, extraida de seu livro Logica Juridica (p. 79), assim
vazada:

“VI — O argumento psicologico consiste na investiga¢do da vontade do
legislador concreto, recorrendo ao exame dos trabalhos preparatorios.

Tais investigagcdes permitem precisar a razdo da lei, reconstruindo a
intengdo do legislador, pensando no problema concreto que ele devia
resolver, nos principios a que se refere, nas emendas feitas ao projeto
primitivo.  Esta_argumenta¢do permite, de modo mais particular,
refutar uma interpretagdo da lei que poderia ter parecido plausivel na
auséncia de tais indicacdes.” (Grifo nosso).

20. Ademais, quando a lei estabelece o género empresa controlada (inciso
IT do art. 2°) e nomina especificamente uma de suas espécies, qual seja, a empresa estatal
dependente (inciso III do art. 2°), é porque aquele universo (o das controladas) ¢ também
constituido de empresas estatais ndo-dependentes, do contrario n3o haveria necessidade de
explicitar a existéncia da dependente. Assim, nos dispositivos da LRF em que se encontra
escrito empresa controlada (arts. 32 e 47, por exemplo) leia-se empresa estatal dependente e
ndo-dependente, pois ndo se pode supor logicamente que o género se reduza a uma de suas
espécies, vez que ou 0 todo (género) € a universalidade de seus subconjuntos (a unido de cada
uma de suas espécies) ou ndo € mais o todo porque fracionado. Por sua vez, quando a LRF
quis alcangar a empresa estatal dependente ela o fez de forma topica, pontual, citando-a
expressamente, como no caput do art. 35.

21. Além disso, cumpre dizer que a empresa estatal ndo-dependente
enquadra-se, no que couber, aos quesitos do § 1° do art. 32, como a sujeigdo a lei
or¢amentaria (por for¢a do art. 165, § 5°, da Constituigdo, o orgamento de investimento das
empresas estatais integra a lei orcamentaria anual, razdo pela qual as contratagdes dessas
empresas devem ter em mira o que foi programado) e a regra de ouro (art. 167, inciso III da
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Constitui¢@o — proibigdo de realizagao de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta), bem assim
atendimento do fixado pelo Senado em matéria financeira e observancia das restrigdes
estabelecidas na propria LRF.

22. A inteligéncia do art. 32 da LRF que se impGe € a de que o legislador
pretendeu que a Administragio Publica e as empresas controladas (estatais dependentes e
nao-dependentes) implantassem, como rotina, um sistema de avaliagdo de custo-beneficio
(caput) das operagdes de crédito, devendo estas verificarem-se em conformidade com os
requisitos de lei (§ 1°).

CONCLUSAO

23. Embora, como vimos, no nosso entendimento, a empresa estatal nio-
dependente também seja alcangada pelo art. 32 da LRF, o DEDIP devera, no seu atuar,
cingir-se aos expressos termos da retromencionada portaria, cabendo apenas quanto aos
processos que envolvam aquela espécie de controlada analisa-los sob a otica do limite de
contingenciamento do crédito ao setor publico.

E como elevo o assunto a consideragdo de V. S

PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria da Area Bancdria e Divida Piblica - PRBAD

MVSM/cas 6.820.620-8 Marcus Vinicius Saraiva Matos
28.10.2000 OAB/PI 2.326-92
Procurador

De acordo. Ao Sr. Subprocurador-Geral.

PROCURADORIA-GERAL

CClcas 1.993.279-0 César Cardoso
5.10.2000 OAB/DF 5314
Consultor Juridico
De acordo.
2. E inegavel que o art. 32 da LRF, ao se referir 4s empresas controladas

pelos entes da Federagdo, direta ou indiretamente, remete-nos imediatamente ao conceito de
controle vazado no art. 2°, inciso II, da mesma lel, qual seja: “sociedade cuja maioria do
capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federag¢do”.

JSAN
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
PARECER/2000/00722/DEJUR/PRBAD 8

Empresa estatal dependente, pela defini¢do do inciso III do mesmo artigo é espécie do género
definido no item anterior, na medida em que se constitui pela “empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros (...)” (destaquei).

3. _ Temos, entao, que no conceito de sociedade controlada incluem-se
n3o so as empresas dependentes, como as ndo dependentes, sujeitas, ambas, ao comando do
multicitado art. 32 da LRF.

4, A explicitagdo, na portaria sob comento, das empresas estatais
dependentes, no entanto, limita a atuag@o desta Autarquia na atividade ali delegada. Isto ndo
obstante, considerando que a interpretagao dada pela PGFN pode servir para outros casos,
sugerimos a oitiva daquele 6rg@o, presentes as ponderagdes deste parecer.

5. Encaminhe-se ao DEDIP.

PROCURADORIA-GERAL

ACS/cas 0.248.980-5 Ailton Cesar dos Santos
5.10.2000 OAB/DF 4.132
Subprocurador-Geral
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Despacho:

DESPACHO DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

Aprovo o Parecer PGFN/PG N2 354/2001, de 22 de fevereiro de 2001, sobre o
alcance do art. 32 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Fundamento constitucional. Operagdes de crédito.
Competéncia do Senado Federal. Os limites do art. 30. As exigéncias do art. 32.

Inaplicabilidade as empresas estatais ndo dependentes.

Publique-se o Parecer em referéncia.

CARL ég EEUARDO '

rer ~ Brasilia, 30 de margo de 2001.

D R L

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda
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Brasilia,1 3 de. margo de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria o anexo Parecer PGFN/PGA/N® 354, datado de

19 de fevereiro de 2001, que ora APROVO, para conhecimento e providéncias que se fizerem

necessarias.
Atenciosamente, k
PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda
Ao Sqnhor
ARMINIO FRAGA NETO

Presidente do Banco Central do Brasil - BACEN

smmc/av]7/13/03/01 - 14:42
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b) Cilculo da equalizacio nos diss 30 de j € 31 de dezembro de
cada amo. mhnvn-c-SmdleH.n dxs A plln.Thms
operagdes de invesumemno rural de que trwa os incisos [ e Il do §1?
do arL 1? desta Porana. verficados nos periodos de 1?7 de janewo 8
30 de yunho ¢ 1" do julho & 31 de dezembro, respecuvamente:

EQL = SMDA x {[1+{(TJLPmg+4y/100)]"* — [1,04 *33])

Onde (vilido pars as aliness “a™ ¢ ~b” desie Anci0):

1 ILPn/I(D) 34 g (l#(TJLPbIl

( )0 y
(l+(TJ )t K (he( H_PIJIGJ)) | it

- 1
. o\
0 = (oa+nb + — + ny+mz)
"¢) Cilculo da equalizagho amabzada: -

BQA = BQL x [ ] (1+(ToLpa/100)1°%6%)

'Y
. EQL = cqualizagio devida referents a0 perfodo de equa-
EQA = cqualizsgio devida amalzada a6 o dis do pa-
"SMDA = Saldo Médio Didno das Aplicagles mo periodo de

A TJLPml-Médupomémd.TJLl"ldopﬂHode

eq)

. = mimero de dirs comdas do de equalizacio:

. 'I;'ILPu.THJ’b.--TH.Pz- verlﬁr.de:mphb

deequnhz.;lo: A
m- Py - i

r‘:::n'l_‘l;l.sl’ﬁl Tﬂ? i ILP n®) = TJLP’s vigenes no

P:r: dn’l‘su’ . 10%) = Némero de dias carridos com a vi-
i}
$ .LILP Tnndelwudclongohmnmnfm
percentu

(Of. EL. n* 51572001)

DESPACHO DO MINISTRO (*)
Em 30 de margo de 2001

Aprovo o Parecer PGFN/PG N° 3542001, de 22 de fevereiro
de 2001, mbmanlcmdonndlLaComphmwn'lOl de
4 de maw de 2000 (Ler de Respansabibdad, ). F
consbtucional, Operagdes de crédio Compelh:n doS:udo Fe-
derllOuhmluthlrLJOA.ln & do arL 32 Insphcabiixdad

cstatais nio depend

feréncu. ,
PEDRO SAMPAIO MALAN
ANEXO

PARECER

PGFN/PGA/N® 354/2001

Ler de R bilidade Fiscal, Fund l
Operaxgoes de credito. O aleance do arL 32. Competéncia do Senado
Federal. Os Limitss do art 30. As exigémcias do aru 32. [oaph-
cabilidade As empresas estatars ndo dependemes. Rarificacko de ma-
nfesiagdo antenor desta Procuradoria-Geral,

Senhor Proc urador-Geral.

No Parecer PGFN/CAF n® 182172000, esta Procursdaria-Ge-
ral concluit que. ndo obstanle a lLicralidade do art 32 ds L de

9Eleg|=e I!mfh[emlc cLsurge se uuhumolcl méodos
Parn 2 Ixdade desse es-

tudo. 11 do d em face das demass
normas da le1. enquanto quc mwgrldon ¢ a leiura com sicngio s
demais lers vigentes..

I0A LRF taz. em s20 at. 2°, a informacio de que ela
obriga os entes da Federagio ¢. muis adimte, esusbelece o que sio
esses entes: a pessaa politica e suas q fu Absol
desnecessana a referdénca e1s que fundos nio ¥m personaldade ;u-
ridica, sendo. 150 sun. massa de recursos com desunacio uwnﬁu.
Deve-se reconhecer. aqu, que hi de
denominadas de fundos (e.g.. o Fundo N ‘lclom.l de Desenvolvunm-
). fundagdes ¢ dades estatms &

. .. 1LAssim, hd, sob a 6uca ds teralidade. conflito entre es
posilivo ¢ o anies do art. 32. )i que aquele acambarcana
canunio oaar.

12.Para tentar esclarecer a dévida. recarro aos demas dis-
posruvos ds LRP.

13.Em prmeiro lugar, examino o prépno capat do ar. 32.
Quass sio os Imnes e condigdes de que reta a regra?

14.Quamo ans [imies. remeto-me & Seglo [T da LRF. de-
nommads “Dos Limnes da Divida Piblca ¢ das Operagdes de Cré-
dito”, composta de apenss um wugo, o de o 30. Este artgo. por wua
dv:r.dammm:uﬂeuwdlwblnque.mprmduwm

p ds

l)D&nﬁ)l‘dﬂﬂ.pﬁMdﬂlﬂMpﬂldﬂdﬂm
solidada ds Unuo. dos Estadas ¢ dos Munxipras. nos lermos do
ncio V1 do arL 52 ds Consutuicio, bem como de Lmies ¢ con-
digdes relauvos a0s ixrros VII. VI o [X do mexmo arugo;

bjao Congresso Nacwoal. propw de ki estabelecendo L-
miles pars a divida motrlidna federsl. nos lermos do inciso XTV do
an. 48 ds Constimicio.

15.08 parigrafos do art. 30 estabelecem regras para o8 b-
mites ¢ a periodicidade de verificacio deles. além de regrs especifica
precaiinos nio pagos Do ano de sua nchisdo oo oramenia.

16.Nio trzendo a LRF cuwros hmpes, esses consianies do
art 30 sio o8 Lhmies & que e refere o capm do art. 32

17 Por owtro lado. examinando-se o8 mcmos do art 52 da
Constmaigio, wm-2¢ que nio detém aquela Casa Legnlava com-
peincia parn dispor sobre operagdes de créduo do todas as entidades
mmlu da udmmmn;b pdblm.mumdedgmu.c:m
efeio Dy aqu e udemmlmmndalrugo
constitncional. eis que nk cuidam ds xdminiswrecio indireta. diz a

Ler
A %2. Conmwivﬁvmm&ndow

wnhal?m?l;_g.;hnemd#lpul-ope-
racdes de crédito exierno ¢ mieno da Umio. dos Estados, do Dmma

Federal ¢ dos M de sums q e demms
canwoladas pelo poder pablico federal:™
18 Parumio, ndo m o Semado competincia pars

19 Alks. lmndo- 8 mardna. em vigar a Re-
solugéo n° 78. do 1998, na-qual o Senado Federal dispde sobre as
operagies de crédio dos emies paliicos ¢ de susy aularquias ¢ fun-
daces Esse acréscumo, cmbors nenca tenha u1do contestado, parece i
aké do quo & C nads dopando sobre wodas s
demars entxiad imiss drea on

20.Dessa forma. 4 do se conclun que. quamo aos loores: ndo
mhl.prmmhépmudu&r-iaﬁdﬂdl

puzs toda & wcio pdblice. mas Wo-somenio par (2)
lUnmend.nm-mudxbsmnuoh:ln art. 5" VII. (b) os

L.RFAd.mlloqnnnoS:nﬁoFd:nleuub:Iazrhmlnpul-
es de crédio de Estados © Munici

Responsabilidade Fiscal, ele se aplica o is de
crédio das pessoas polilicas, seus fundos, snas luurqmn.mu fun-
Jaghes e suas empresas esuuu dependentex.
2.Eswa wnerp tem do dividas. notad

Banco Central do Brasil, enudade & quem, por porusia mmstenal fon
delegads & compeiéncia para venficar o alendimento dos Limutes e
condigdes para as ﬂm de créduo dos Esuxdas, do Distmio Fe-
deral, dos M das, sem. oo entanto. shran-
ger, essa delcgu;lo as empmu: estanp oo dependentes.

3 A fim de esclarecer a questio, examuo nesio parecer. com
baswunte vagar. » maéna

40 m. 163. da Consbtugio. smbu i lev complementar a
regulagio de diversas maténas & b pdbL dentre

nmplo'qudennmnpum-phucu LRFhipcssmxhdndade

b L 2

IV - umnsferéncs pars splicagio em programas de finan-
clameno nos lermos do nas ars. 159, meiso |, alinea ¢ e
239. § 1", ds Consutugdo.” Texto ¢ pumero de arugo wi2nucas so da
LDO antexior. (grifei)

23.0u seja, com alguma varisgio, 8 LDO adowos & unucidade
orvlmemnnl qzn- para a Lmn seus fundos. sutarquias, fundagoes

p com o amplo
dc ente ds ch:rwb adousdo pela LRF
24.A Conzmigo. mo § 8° do arL 163. estabebece que =a les
orgamentina anual nio mmen dispouuvo esr.rmh) i mvu.ln dl
receila ¢ & fixagho ds desp nio 0
autorizagio parn... a conraaclo de operagies de cralm
25 Parece claro que as operagdes de crédito s que se refere 0
disposiuvo consutucional sdo aquelas que impactam as recerus e.
evenmllmﬂm se houver delas l]g\n:nl amoruzacio oo exercicio. as
da lei org fna
26.Como a LDO. que onemta a elsbormgio da lev orgamen-
una smal Constrtuiclo, art 165, § 2°. deermma qoe o orgamenio
hu 1peoxs progrlm.;ln da Unudo ¢ de scus fundos. sutarqmas,
fi e esaan 8% operagdes de créidio
deuemdndapdcmmwrmu-mdnukiorvmm
anual

27.Dessa forma. nio ¢ compativel com as normas orgamen~
1nas, pelo menos oo plano federal. a eugéncia de aciorzagho na ler
oramentina ou em scus ~réditos adicionas Que nada mus sdo do

b 2

que - i lei org Ohria, i do-a a partir de sua pu-
bl:lﬂ.pmlcoumhkopcn;dudecrtdnopwmmm
ds mdireta oulros que aqueles ji refendos na LRF ¢ na
Lei de Dwetrzes

28 Menos unds spl | » ewigd de lei especufica. no-
. 4 luz do ombre. is emp privadas. quanio a seus
dureitos e obrri que a C p piblicas e
icdades de mista art 173, ..

29.Como se nio basiasse. leiury a contrarmu sensu do § 6° do
art. 5° da LRF leva 20 eniendimetio de que nio devemn integrar a lei
orgamenuéna ds Unido as receitas e despesas das empresas con-
ouladm.

30.Cam efeito, tal dispositivo comanda s integragio, no or-
camenw ds Unulo, como sua despesa, das despesm do Banco Ceamal
do Braul com custew o uvestmenios. A eonclub & nafasuivel: de
ordindno. as despesas dm ch (3] o or-
gameno ds Umido.

1 - mchosdo oo oa em dos
racm;nvm:nu-sd-ormb excewo no caw de operagdes por
antecipacio de recena:

31 Mutats mutandis, aplica-se aqui a mgumentsqio spre-
seriada QUENIO 2O INCIAD AMETION,

IN - observincia dos hmites e condighes fixados pelo Se-
nado Federak

S’Cano_ﬂdmmh:mrrnnle pio detdm o Senado Federnl

para estabek l.muue dgoes para as operagdes de
crédito de dad! du, outros que 0 emes po-
liucas o suas Autarquias. Qunlo A ndmmnl.r-;lo federal, a com-
peéncia da Casa [ abrange wodas as enudades.

IV - aumonzagio espenfn:l do Senado Federal, quando se
walar de operagio de crédilo externo:

33 Nesse ponto especifico. s compeincia do Sen.do Fe-
deral. nos termos do art 52, V. da Consutuigdo. se Limna is caerzqtes
de crédio exlerno das peasoas polilucas

YV - atendimeno do disposto no inciso Lil do an. 167 da
Consumv;ln-

34

et q

do o Lod L. é ve.
dada "a mnhz-;ln de operages de crédio que excedam as despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas med crédios supk
ou especuus com finaldade precisa aprovsdos pelo Poder Legislauvo
por maona absolula”™

35.Esse comando waz a chamads ~regra de ouro™, que pre-
lende coibir o financiamenwo, via operagdo de crédio. de despesas

em exuspolacio da comp a
abuida pelo art 52, Vl da Comunn;b
21 Passo agorm a - des de

E makna Ana, ou seja. 0 imile das operagdes de

crédito é 0 momane das despesas de capial previsio ma lei or-

pare as
crﬁ:mShehenmﬂn-ﬁl‘donJLmhuzgw

analisades uma s uma:

l—em::ndeprévnenprmnmuﬂnmnton-

tntacio. no w1 da ke ou la1

especifice

- nEmblnc:luLI65§5‘dlCcmnmﬂ:.dupmhqun
() o

4na mual. Aqui, além de as controladas nio dependenies nio
iNlegrarem o argamento, Como VIsIo antes, cabe o comentano de que
a conusbixdade empresanal. que ¢ uilizada pelas socked ades de eco-
nomia mista Se sociedade andrnuma. olmglwmmeme por forga da
Lein® 6.404. ¢ bl nao propna
ds admmustrecio pllbl.:n entre m de clplul ¢ despesas cor-
renies Tais conceilos. na verdade, ndo sio contabeis, mas orgamen-

nPodﬂudlbnﬂmmﬁﬁlmmeamddudlldm
direta ¢ indrem. (b) o orgamen® de mvesumentos das

elas a de dispor sobm divida piblica emrnn e mlernl dos entes
Ii e das -

5 Porumto. podena o legislador mplemw regular sobre
operagdes de crédio de oda a admumstragio pul

6Aqucﬂioqw:ecoloué!elslmofa_

7No exercicio parcial A L1 Complementsr n® IOI nio trata

B ' 5

blica.

emplﬂ-mqunUn&:.dm:umlem detenha s maom
do capital socual com direrio 8 vomo ¢ (¢) 0 orgamento dnegmdade
socual. sbrengendo wdos os drgdos e entidades a ela vinculad

unos. E lificande: a compra de am imével & vis. nio impacla
conlas de despesa. ruas duas conus do alvo: caxa ¢ permanenie. Sob
a 6Lca orpamentina, é despesa de capial..

36.Alds, ndmlur-u que a “regra de ouro™ alcanga as eslatus
nb dq::n‘knus ara & uma siuagio no miumo esdruxula a

mmumbdmmm:hhimnmqueuuudebm

Orgementinas, inclusive a de n° 9.995. de 25 de julho de 2000 J& na
vigéncia, portanio. da LRF., abrangem conjunio menor. 1a verbus:

=ArL 6° Os orgamenios [iscal € da segundade sccial com-

derio s i dml’odemdAUmhseu:fumiuérgbs

de operagdes de cdmbio de entes publ nem da fx das
insutigdes financeirs. embora lLas malénas pudessem ser por ela
regulndas, conforme incisos V e V1 do refendo art 163. A Lei de
Responsabilidade Fiscal regulov. lambém parcialmente. o arL 165, §
9°. da Consumgio, a0 dispor sobre a lei de diremzes uvnm:nunu
ellelmpmenum anual. sem esgotar a anlorizagio

Pr rogl

G idas ¢ manudas

w d:r:u. pela elcqio consante do art 167, [Il. pode.

J, realizar operacdes de

crédito akm do momante das despuu de capial. As estatas nio

dependenies. por nlo serem. de modo algum obgwo de legislagio
sene h

37 Por oumo lado, como as recerlas e despesas das con-

ind d nlo inegram o orgamento do ente poiiuco.

nio d

p:loPudaNbll:o.bancanodn bl dades de
emmmummedanmmudndnmqul Lnudo. direla ou 10
diretamente, detenha a maons do capital social com direilo a volo e
que dela recebam recursos do Tesouro Nacional. devemdo & cor-

2o, fon expedada a Ly Compl & uo° 101, de 2000
(a Lei de Respomsabilidade Fiscal, doravanie refenda pela
sigla LRF), que em seu art. 32, anbu a0 Minuséno da Fazends o
encargo de venficar o asiendimemto dos Limnes ¢ condigdes para as
opu'l@ﬁudeuﬁnndnL’mbdaEﬂmdoDumlaFedalLdm

)f e das entidades por eles lados direts ¢ indoeta-

menle-
8Em d literul. o do &
setor piblco estana a ele subordmado.

tam,
1)

wdo o

d. execug do e fi 2 ser da na mo-

dalidade total 0o Sistema | do de Ad acdo Fi
Governo Federal - Siafi.

Parigrafo dnico. Excluem-se do disposio neste aruigo as em-
presas que recebam recursos da Unido apenas sob a forma de:

| - parucipagio acionana:

0 - pagamemio pelo fornecumento de bens ¢ pela presiagio
de servigos;

ol -p de empré efi

conce-

ndo hs como oncrar ¢ himie de operagdes de crédito desie com as
op:m;des d.nqu:

— observincia das demars resmedes esabelrcidas nesu
Lei Cornplanenl.

38 As rcangdes esulo espalhadas no texio legal, Examino-as
s seguur.

39.A pruneira delas, que e. na verdade. uma vedago, se
enconira no arL 23, que dispSe que a ndo observincia dos cniérios ¢
prazos para a raducio ds despesa com pessoal keva i probigio da
nnhzﬂndeopenc&ndecrtduo lvadas as de refin
da divida mobili des & redugio das despesas com pes-
soal. Como ndo hid I.|.rn|u is despesas com pessoal na admunusiragio
indirew. & cla ndo se aplics esta vedsgio.
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40.A seguir; outra proibicio, constame do st 31, vinculada
pam a divide consoldada de um eme da Fo-

Didrio Oﬁcial_

SSSegunioom.JJdllA(‘ p Lmedi
I Mi da Fezends 2
wrﬁu;lnhhml:endlgb

deragio. Nio el do o ufamueprmumhelsﬂm.' ummqln
° da Federaio ficaré proibudo, mié & regulsnzaglo. de realizar  de crédi. Ademais. comple a subsegdo que cuda da ~Contratacdo™
opeaglo de crédno, lvado o refi do principal da das operagdes de crédilo.. a “instru:géo financeira Que contratar ope-
divids mobiifna. Como s ladas nio d e péo ;leﬂodecrédlmwmenut&derqb dcverleugrwmpquh
s que a operagio atende e himites es =
?mnmp:de_me::w:)mdlmfaeb " 'se Porimw, am o com todas &8 p
!_ 4l.OqLJ?u|z_vni-I;-loqv=lﬁﬂsﬂlndnn in E forien nlo hi a obriga;
ﬁhnpﬂhﬂﬁhﬁhk@?ﬁfmﬂmnu . ﬂ?il danﬁlzqun i I Imm
indgewa. Como 80 Mnméno da Fazends compew venficar o alen- o d o olamen o ., . dn ° radh o
dmmento dos Lmiws o condicies parm a real de s de uros ¢ demas . rom Se- gy}
Peh"f"’:d‘ i “me“mwd’""‘“" esia dusposiciio se refere apenas s 0 referidas o capu do
edads muusterial pars & con- arigo. oa sepa, is uras dos emtes

opcrlﬂo Asum sendo, dcspl:nﬂowwohraob
servincia dests porma pelo lado da cantrolada nio dependente.

58 Mesmo que se suuldmm.rqucolegishdorocn.eun
afo lena vida audnoma, 1w €. que

42.0 mesmo raciocinio se aplica (l) [ -

§1° do art 35 em relagio e entre financemrs de
um ente ¢ outro enie ¢ (b) & vedagio, mpndami?domem
arugo, do operaghes cme msutuclo fmanceirn emmal e seu can-
uolador. Vertfica-s¢ a infrmgénas pelo omador. o enie da Fede-

43.Fblol1.37 :beqmp.nd-napzr-;bdemdmeeub
vedadms (a) & de 0 do receia
delnbmou de-ve-
hudeempmnquo?udﬂ?ﬂﬂmdaah.dumoun
daewments, 2 muona do capral social com direrto a vow, salvo
ln:moudnvﬂmdn_..(:)n mwbdmdempcmmem—
fisslo de divida ou opersg: fornecedos de bens,
mercadorias ou servicos, mediants emixio. aceito ou aval de Stulo do
crédiv, ndo so aplicando esza vedagio a empresss enams depen-

‘l’". P

demes,” e(d)l m:ﬂodeahu-cbmnmbm
umna. com f jori do bens ¢ ser-
vicos”™,
44.Tus vedagdes ndo s spli lad; lid ack

peragdes de crédio de 1oda a admmustracio pdbhica. a
lcmrudoldemu parigrafos do mexmo arugo dema paente que o
da juvo mmeuo soments mcxie sobre a8 comruagies dos anies da

ﬁmrnn.olrdon”cmamm-pmdsl
devolugio dos recurscs. em caso de operagin de crédito considerada
mh.unhrulmmmembn.ﬁidemnmn—
ugm;bdereavaapauﬁuu‘len - . algo [ ]
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PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. -

2? Camara
PAUTA DE JULGAMENTO -

PAUTA DAS SESSOES ORDINARIAS A SEREM REA-
LIZADAS NAS DATAS A SEGUIR MENCIONADAS. NO SEIOR
COMERCIAL SUL. QUADRA 01. BLOCO “J=, SALA 605.
E?IgF ALVORADA. MINISTERIO DA FAZENDA. B!

OBSBlVACAO' Serio plgudos oa prnen sessiio sabwe-

qienio de pova publ cua de-
cuhmnhnaﬂndldlmnﬂn&pdﬂodemdew
ndo do Conselheiro Relaior, falta de iermpo na sessdo

marcada, ser fenado ou ponio facultanvo cu por outro mouvo obpetn
de decusido do Coleguado.

DIA 18 DE ABRIL DE 2001. AS 08:30 HORAS
RELATOR(A) CONSB..H'EIRQA) AMAURY MACIEL

- 124237 - Processo o*: 13823.000119/99-45 - Ro-
[*] CARLOS LEISTER DE CASTRO - Recornds:

&ﬁirnpﬂomdmlvdﬂhdendm;hdem-

AN'I_DNI

DRJ-RIBEIRAO PRETQ/SP - IRPF - Ex(»): 1997.

2 - Recurso o 124353 - Processo o™ 10280.010081/99-88 - Ro-
ZENO ASTOS VELOSO - Recomds: DRJ-

rnﬁnnhmmnm&nrupmnmv-mhmm
‘rrundndelqotpmhu.

AUGUSTO B.
BELEM/PA - [RPF - Ex(s): 1998.
3-R o* 124222 - Processo o 13821.00013499-12 - Re-

o ente da

m-an‘lﬂPﬂbhco.umpounm W-Mdm

umlandade para st mMbuo ou conmbuiio a pemoa polica o
snuwhngnﬂ;oquuvdlénm ndo o

(] lam comm ladoe A

pr - Yy "

atinea ¢, de
smhum:mdodequodmuhn.mlhqm.&om
poliuco Finalmeute, a fluma alines. vinculada a
o alcance &9 pessoss mciuidas ma e arg iria amal do enw
poliuco.

45.0 art 38 tz as condigBes para as operagdes de aédio

por aniecipacio de receia otv-m:nl‘rn. Oper-;b ﬁp:l de enm
poliuco, essas ¢oes ndo se

“Omﬂcmamwllmhgm
pelos emes, submelendo-a is normas do art 32 e. quanto A Unuio,
também 08 Lmites o condigdes esuabelecidos pelo Senado Federal A
exphicacio pars someme 8 Umio estar submaxda sdxionalments s
delerminacdes do Senado Federal é encontrada no art. 52, VIII. da
Consuniigio. que di & Casa Legislanve competdncia spenss parn
cudar de garantias concedidas pela Unuio. nada Ravendo quanio is
garantias prestsdas pelas demais emes da

comrenie: ADEMIR TIZZ] - Recarrida: DRJ-RIBE[IRAO PRETO'SP -
IRPF - Ex(s): 1997.

RELATOR(A): CONSELHETRO(A) VALMIR SANDRI

04 - Recurso n* 124395 - Processo of: 10880.054497/93-16 - Re-
comreme: ELOY SCANAVEZ (FTRMA IND ) - Recornda: DRJ-SAO
PAULO/SP - [RF - Ann(s): 1994,

05 - Recurso n® 124386 - Processo o™ 13884.001517/00-51 -
corrame: HELIO DE SOUSA TEIXEIRA JUNIOR - Recarnda: DRJ-

JORGE SUMAN - Recomds: DRJ-BELO HO-

que & LRF cnow IXXTRS g, ek do mor, oa
ndo ums condam. Fm owtms palavres, as 0 eme da in-
frngir a3 oomas da ks quano & operwdes de crédun, ela et

derada nulx. 30 & operacio for do caaal nio depend. nlerae
é a le1 quanto aos efeiins da uregulandada

64.Vepa-ae.a le) por imego o a concluslo de quem ¢ seu
obpnf;:_amdnmhumdiu.Aqneudm.nh:Compb—
menter

RIZONTE/MQ - IRPF - Ex(s): 1997.

RELATOR(A); CONSELHEIRO(A) NAURY FRAGOSO TANAKA
08 - Recarsn o™ 124454 - Processo m: 10680.0241 42/99-17 - Re-

O BRAGA DA SILVA - Recomndx DRJ-BE-
LO HORIZONTEMG - IRFPF - Ex(s): 1997.
09 - Recurso 0™ 124466 - Processo o 10980 003557/00-5] - Re-

fixcal. E e330 obytivo, temDu cnar um b

parundo da claboragio da lei de dircuizes orgzmentfrias ¢ da le

- &ria anoal, seguido pela clo do org = re-

grupnnm:uedeﬂﬂnf' ( do especifs a des-

pesa cam pessoal. do a p mcio do legulad

cional, expressa oo lﬂdlCnM‘n)ecuhnbd-up
.

CASS1O ROBERTO CHASTALO - Recormds DRJ-CU-
RITIBA/PR - [RPF - Ex(s): 1999.

10 - Recurmo o 123150 - Processo o 10120 000837/00-47 - Re-
comeme: ANTONIO LULINI - Recomds DRI-BRASILIADF -
IRPF - Ex(s): 1998.

1l - Recurso o 124148 - Processo % 10630 000020/00-37 - Re-
cofrente: MARIO SILVEIRA - Recormda: DRJ-JUIZ DE FORA/MG

RELATOR(A): CONSELHEIRO(A) LEONARDO MUSSI DA SIL-
VA

o™ 120823 - Procemso n® 11020.00157496-16 - Re-
Recamds:

VALDIR AGOSTINHO BEDIN - DRJ-PORTO

ALEGRE/RS - [RPF - Ex(s): 1995.
13 - Recurso n® 123382 - Processo o™ 10380.01242197-33 - Re-
comente: EDVANDO NOBRE MAIA - Recorride DRJ-

pe Federagio_ .

470§6'dom40mmgnpmbmvdnﬂolldu- DOTEas, UEE a lei 8 seguir regrs A wsavparénca, o

d da mdrrewa a Jo de ge- = 'r' e qulb(-tgi?imlnurtun?
uas, 20 fena. T° do meamo arugo. is goumn s presiadas entrs de Foderacio a-arny chafes do Poderes e de orgilos "
::l;pgh:lq . m§ is : ."ﬂ’)l" estatgis). Quors pussta contm? (s Chefiu de Poderss ¢ de Mmséro - IRPF - Ex(s): 19%8.

d beaxd ladas. Como & regra prowbinve PdeQih-tha.dnLanudmmde
ab:oluu.nbhlnndnliaelnmndopehhﬁnumdlhm m-"bd-m.ﬂmL—- dos Executreas

4BA cxcegio refenda npa alinea a do wiiculo smeor ¢ qusTio i . dexs e v o 12 - R
mlcinmeme:emd:nudo.cisquo§s'don40dummdma- so de“‘“.“':'“ oo n:"," " ™
ue “cicerua-se do disposio nesie a gumatia previada permpics P P B
ﬁ:mnqﬂesﬁmnun-amqu mﬁnﬂrbhm- eie anLRFII.ganlqudn- jcion a8 do oa les
hunmmgiuﬁnmmvdn.dcmﬂomn per- 67.Cabe, sinda, destacar que ndo & tane 4 inha diviséria, do

unente”, Se nio se splca o wrugo Mero. por S$bvio nido 0 sphesm
mmlvdl;lobgs'mlwdngﬂ

49 O idlumo panignfo deme mugo dewrmima que ente de
Federagio que uv:rdindnhcm-hpeh Umiio ou por Estado. cma
razio de g m ficaré dido do e acesIo 2 DOVOS

mmsaecdo mdrets.
30Na Seqgio relsva s0s Resios a Pagw. compasta umce-
menle do &L 42, m:nvcd.-;lnnqunmlnd.hﬂerm

FORTALE-
ZA/CE - [RFF - Ex(s): 1994

14 -R o™ 123402 - Processo o™ 11618.00304699-80 - Re-
DE LIMA [RMAO - Recomds DRJ-RE-
- Ex(a): 1999,

RELATOR(A): CONSELHETRO(A) MARIA BEATRIZ ANDRADE

dentes._Pelo 4 l"" ]

previsio arg i do de do ems da Fe-  correns: JOS!
?’qﬁl‘u'll p & csutal depend pio o h do, ndo 0 CIFE/PE

’ 68 Fnalmeme, detxo clero exte parecer nio sfirma que s

LRF pio atnge a3 emyp Imrnb’, He ,q DE CARVALHO

15 - Recurwo o mm Processo o 10435.00065%95-71 - Ro-
UDELIVEL

rgdo contruia, nos- Glimos oo meses de do
dupenqnenlopaunm P

b

51 Por m, 0 § 2° do &L 51. cambmado com o § 2° do av
52 e com o § 3° do ar. 53 mmpede. s quo a mougio estog re-

Fnhm.l‘h.quuenl:d.lw vo-
deaﬁhbn.nmpwﬂ-.
(l)dcn.nUmbde | a | das cantas, (b)

deumEndueMnmdvudomn.m-nPuh'
EmuuwdnUunhu(c)nbwbl:umuPbﬂequﬂmeo
Ministério Pdblico o Relasério R da E
eoRehlﬁwdaGubﬁnLManmva.mﬂo&sunﬂ:l
sdministiracdo indreta.
Szmuooexpuouqumcl:.onbhmlmm

bl.l:a. ouss que aquelas incluidss no
da Lei de R

an (7Y

conceito amplo de eme da

Fiscal, com a grande

pela Unuio. cupos bmutes e con-

dncés s serem venficados o exclusvamente aqueles fixados pelo
nado Federal, no s d 2ncia a ele atnb pelo aL

5" Vi1, da G ko Ihes havendo a LRF i

outra restr N

$3.Voltarei A estatais federais nio dependentrs mais aduan-

b Ve dad

P

SJ.P:m 3gofa, & exammuar & qumkmbnnlnou:n.ad.n
normas re &s opersg cam a

LRF.

da

Em 22 de fevereiro de 200]
ALMIR MARTINS BASTOS'
Procurador-Geral da Fazenda Nacwonal-

™ Reg_utl.icﬁpmwuldomommﬁ.dnmgmd.mwn‘ss-
de 3-4-2001, Segdo 1. pég. 13.

. DESPACHO DO MINISTRO
Tormar sem ¢feno o Despacho do Miniswro [niermo. de
30/372001, referente a0 Processa n® 00400 001642/2000-2| publicado
oo DOU n° 65-E. de /42001, Segéo |. pagina §3.

am= PEDRO SAMPAIO MALAN

MARIA Gl FERREIRA MELO - Recarnda:
DRJ-RECIFE/PE - [RPP - Ex(s): 1994
16 - Recurmo n* 121333 - Processo o™ 10735.002257/96-90 - Re-
comeme: JOSE PEREIRA TORRES - Recomda: DRJ.RIO DE JA-
NEIRQO/RI - [RPF - Ex(s): 1992
17 - Recurmo n® 014951 - Processo o 10850.00081293-52 - Re-
comrene: DOROTHY SOUBHIA LIMA - Recomdx DRJ-RIBEl-
RAO PRETQVSP - IRPF - Ea(a): 19688
18 - Recurso o™ 011860 - Processo o*: [1080.00]1692/95-58 - Re-
correnie: JULIO CESAR DA SILVA SANTOS - Recomnda: DRJ-
PORTO ALEGRE/RS - IRPF - Ex(s): 1990.

RELATOR(A): CONSELHEIRO(A) LUIZ FERNANDO OLIVEIRA
DE MORAES

19 - Recarwo n® 063962 - Processo n® 10830 00549589-02 - Re-
corrento; ARNALDO FAUSTO MARENGO - Recomda: DRF-CAM-
PINAS/SP - [RPF - Ex(s): 1988.

20 - Recwso n® 120956 - Processo n” 10830 006421/94-61 - Re-
corrente: ARNALDO FAUSTO MARENGO - Recornda: DRI-CAM-
PINAS/SP - [RPF - Ex(s): 1990 a 1993.

DIA 18 DE ABRIL DE 2001, AS 14:00 HORAS

RELATOR(A): CONSELHETRO(A) AMALRY MACIEL
21 - Recurso n™ (24220 - Processo u™ 10820 00124699-2( - Re-
corrente: JOAO ANTONTO DE ARAUJO - Recomds: DRJ-RIBEI-
RAO PRETO SP - IRPF - Ex(s): 1997,

< Recurso n™ 12421] . Processo n: 13821 00020299-71 - Re-
correnie: KUNTHIRO SATO - Recurda: DRJ-RIBEIRAO PRE-
TOSP - IRPF - Exis) 1997.
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