MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER

PGFN/CRJ/N° 2070 /97

Deposito judicial. Suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Art. 151, II, CTN. Direito inquestionavel do
contribuinte. ProjegGes da Procuradoria da Fazenda Nacional.
N3ao oposigdo.

Depésito. Autos da propria agdo principal. Efetivag@o.

Agdo cautelar de deposito. Lide. Inexisténcia. Interesse
de agir. Auséncia. Caréncia da ag@o. Extingdo do processo. Arts.
3°, 267, VI, CPC.

A Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sdo Paulo encaminhou a
esta Coordenagio-Geral da Representagio Judicial da Fazenda Nacional consulta a respeito de
medida cautelar de deposito.

2. Diz aquela proje¢do da Procuradonia-Geral da Fazenda Nacional que a maior
parte dos contribuintes, previamente a propositura de agio judicial, na qual se questionara a
constitucionalidade ou legalidade de uma dada exagdo exigida pelo Poder Publico Federal,
langa m#o de medida cautelar. Referida medida, de carater preparatorio, visa unicamente
suspender a exigibilidade do crédito tributario, mediante o depésito do valor correspondente a
exa¢do, objeto da a¢do principal. De acordo com a consulente, 0 autor da demanda,
invariavelmente, vé seu pleito atendido pelo Poder Judiciario.

3. Diante deste quadro, indaga a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de
Sdo Paulo quanto a conveniéncia de se opor resisténcia a realizagdo de depdsitos, por parte do
contribuinte, em virtude do estatuido no art. 151, II, do Cédigo Tributario Nacional.
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4. Objetivando atender a consulta, serd preciso, antes de mais nada, averiguar se a
legislagio vigente faculta ou ndo ao contribuinte realizar depodsito para suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario. Sendo a resposta afirmativa, mister se faz delimitar a forma
de atuagdo da Procuradoria da Fazenda Nacional em juizo, nessas circunstincias. E o que
passa a ser feito.
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5. Com o aparecimento do crédito tributario, o sujeito passivo fica obrigado a
satisfazé-lo, nos termos e condigoes impostos pela legislagdo aplicavel & espécie. O
descumprimento desta obrigagdo sujeita o infrator a uma série de sangdes. Caso o contribuinte
pretenda questionar a exigéncia de um tributo, sem submeter-se a regra do solve et repete ou a
inadimpléncia, 4 vista do ndo cumprimento da obriga¢do tributaria, a legislagdo faculta-lhe
depositar o total devido com suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Assim, durante o
periodo em que a discussio judicial estiver em curso, o crédito tributario permanecera
suspenso.

6. A referida suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio, por for¢a do
deposito, vem positivada no art. 151, II, do Codigo Tributario Nacional verbis:

“Art. 151. Suspendem a éxigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;

II - o deposito do seu montante integral,

III - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributdrio administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.”

7. O artigo supratranscrito € de clareza meridiana, no tendo sua interpretagdo
causado qualquer celeuma na doutrina ou na jurisprudéncia. Dimana de sua leitura, em
primeiro lugar, que o depésito do montante integral do tributo suspende a exigibilidade do
crédito tributario. Como bem diz BERNARDO RIBEIRO DE MORAES' : “O depdsito
integral do valor do crédito tributirio autoriza que o devedor goze da suspensio da
exigibilidade do respectivo crédito por toda a dura¢do de qualquer pendéncia.”

8. Essa orientagdo doutrinaria é esposada pelo Superior Tribunal de Justiga. De
fato, aquele tribunal houve por bem editar a Simula 112, cujo teor é o seguinte:

“O deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for
integral e em dinheiro”.

9. Constatado que o deposito suspende a exigibilidade do crédito tributario, frise-
se, nesse momento, que a sua realizagdo € faculdade colocada a disposi¢ao do contribuinte.

! Compeéndio de direito tributério, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1987, p. 594.
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10. Realmente, a jurisprudéncia dominante confirma a assertiva acima externada.
Observe-se o pronunciamento do Superior Tribunal de Justiga, a respeito do assunto:

“EMENTA: - TRIBUTARIO. |

1. Deposito (CTN, art. 151, II). O deposito previsto no art. 151, II,
CTN ¢ um direito do contribuinte, s6 dependente de sua vontade e meios; o
juiz nem pode ordenar o depoésito, nem pode indeferi-lo.

2. A medida liminar (CTN, art. 151, IV). A medida liminar de que trata
o art. 151, IV, do CTN também é um direito do contribuinte, desde que
reunidos os respectivos pressupostos (o ‘fumus boni juris’ e o ‘periculum in
mora’); se o juiz deixar de reconhecé-los, deve indeferir a medida liminar, mas
pode sugerir que essa tutela cautelar seja substituida pelo deposito dos tributos
controvertidos, praxe judicial que visa a atender o interesse de ambas as partes e
que ndo € ofensiva ao direito. Recurso conhecido e provido.” (RESP n°
0107450/MG, Relator Exm°® Sr. Ministro ARI PARGENDLER, DJ de
03.02.97, p. 00705).

11. A Jun5prudencm dos Tribunais Reglonals Federais também aponta neste
sentido, verbis:

“EMENTA.: - ...

I - Processual Civil - Débito Tributirio - Depdsito - Suspensdo da
exigibilidade - Tem o contribuinte o Direito Subjetivo de depositar em juizo os
valores do tributo questionado, visando suspender a sua exigibilidade, desde
que seja feito o deposito integral do tributo, tal como cobrado pelo Fisco - art.
151, II, do Cédigo Tributario Nacional.

II - Ordem concedida - liminar confirmada”. (MS n° 95.02.17183-7/RJ,
Relator Exm® Juiz FREDERICO GUEIROS - TRF-2* Regido, DJ de 17.04.97,
p. 25064)

“EMENTA: - ...

Ao contribuinte € assegurado o direito de depositar o valor exigido,
enquanto se chega a solugdo do litigio, suspendendo, inclusive, a exigibilidade
do crédito, a teor do art. 151, II, do CTN.

..” (AC n® 95.02.004488-6/RJ, Relator Exm® Juiz CELSO PASSOS,
TRF-2* Regido, DJ de 08.04.97, p. 21041)

“EMENTA: - ... O deposito do montante integral da exagdo € direito
subjetivo do contribuinte e suspende a exigibilidade do crédito tributario (art.
151, II, CTN).

.7 MS n° 96.02.18552-0/RJ, Relator Exm® Juiza VALEIRA
ALBUQUERQUE, TRF-2* Regido, DJ de 18.03.97, p. 15335)

“EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - DEBITO
GARANTIDO POR DEPOSITO CAUTELAR.
1. Nos termos do art. 151, II, do CTN, o depoésito, no montante
integral suspende a exigibilidade do credlto tributario.
ws
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2. Execugdo fiscal ajuizada posteriormente ao depdsito impropria, por
falta de liquidez e certeza do titulo.

3. Senten¢a confirmada.” (REO n° 0116697/BA, TRF-1* Regiio,
Relator Exm® Juiz VICENTE LEAL, D.J. de 28.05.92, p. 14608)

“EMENTA: - PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DEPOSITO
PREVISTO NO INCISO II DO ART. 151, CTIN. DIREITO DO
CONTRIBUINTE.

A efetivagdo de depésito para suspender a exigibilidade do crédito
tributario € direito do contribuinte, ndo cabendo ao juiz inaceitd-lo ou mesmo
condicionar seu deferimento a manifestagdo da fazenda publica.” (AGMS n°
0415494/PR, Relator Exm°® Juiz CARLOS SOBRINHO, D.J. de 27.07.199%4, p.

39921).
12. Acrescente-se que o Tribunal Regional Federal da 3* Regido aprovou a Simula
2, verbis:
“E direito do contribuinte, em agdo cautelar, fazer o deposito integral de quantia
em dinheiro para suspender a exigibilidade do crédito tributario. ”
13. A doutrina, por seu turno, ndo destoa da orientagdo jurisprudencial. LUCIANO

AMARO? ensina que o deposito “... é voluntario, isto é, compete ao suposto devedor efetus-
lo, se qu1ser provocar o efeito que dele advém”. Também LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA
JUNIOR® assevera: “Deve-se esclarecer que tal depdsito ndo € obrigatorio, mas consiste em
uma faculdade do contribuinte para evitar a cobranga do tributo e o pagamento de corregdo
monetaria, bem como visa a impedir o ajuizamento do executivo fiscal.”

14. De tal arte, doutrina e jurisprudéncia, de conformidade com a legislagdo
vigente, estdo acordes em que ao contribuinte é facultado depositar o valor devido, visando
suspender a exigibilidade do crédito tributario. Imp&e-se, dessa forma, a Administragdo o
estrito cumprimento da norma, em face do conhecido principio da legalidade.

15. Posto isso, na hipotese de o contribuinte, no curso de processo judicial que
discute a constitucionalidade ou legalidade de exagdo, pretender, de forma nio contenciosa,
proceder ao depésito integral, a Procuradoria da Fazenda Nacional, a teor do art. 151, II, do
Caodigo Tributario Nacional, e desde que os valores fiquem a disposi¢io do juizo, ndo tem
motivos para se opor.

16. Nesse passo, informa-se que ha varias maneiras de se realizar os depositos no
curso das agGes, sem que para isso tenha que se tomar mdo de procedimentos de carater
contencioso. Exemplifique-se com o depésito nos proprios autos da ag¢do principal, o que se
afigura bastante pratico e razoavel. Segundo a mesma tese, colaciona-se jurisprudéncia:

“EMENTA: - PROCESSO TRIBUTARIO.
1 - Suspensio da exigibilidade do crédito tributario. Depdsito dos

? Direito tributdrio brasileiro, S3o Paulo, Ed. Saraiva, 1997, p. 357.
* Manual de direito financeiro e direito tributdrio, 9 ed., Rio de Janeiro, Renovar, p. 370.
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tributos controvertidos. Destinagdo. CTN, art. 151, II. O depdsito suspende a
exigibilidade do crédito tributario até acordao irrecorrivel contra o contribuinte,
isto é, até o trinsito em julgado, e sua destinagdo se da “secundum eventum
litis”’; mal sucedida a agdo, o deposito dos tributos nela controvertidos deve ser
convertido em renda da Fazenda Publica (CTN, art. 156, VI); bem sucedida,
sera liberado a favor do autor.

2 - Desnecessidade da agdo cautelar. Honorarios de advogado
indevidos. A suspensio da exigibilidade do crédito tributario mediante o
depdsito judicial do respectivo montante independe de ag3o cautelar; o deposito
pode ser feito nos proprios autos da ag3o ordinaria, a requerimento do'autor. Se
a agdo cautelar for processada, sua procedéncia ndo implicara a condenagdo da
Fazenda Publica ao pagamento de honorarios de advogado, porque o depdsito
previsto no art. 151, II, do Codigo Tributario Nacional constitui direito que a
parte pode exercer sem agdo. Recurso Especial conhecido € provido.” (RESP n°
0052379-RJ, Relator Exm°® Ministro ARI PARGENDLER, DJ de 11.12.95,
p.43200)

“EMENTA: - Processual Civil. Suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Deposito judicial. Desnecessidade de medida cautelar. Descabimento
de sucumbéncia.

1. Ajuizada agdo cautelar para a realizagio do depésito que suspende a
exigibilidade do crédito tributario, ndo obstante pudesse este ter sido efetuado
nos autos da ag3o principal, deve tal medida ser aproveitada, eis que cumpriu a
finalidade para a qual foi proposta, descabendo falar-se em sucumbéncia, dada a
inexisténcia da lide.

2. Apelagio parcialmente provida” (Remessa Ex Officio n°
94.04.54988-6/PR, Relator Exm°® Juiz RONALDO PONZI)

“EMENTA: - Ora, em se tratando de divida ativa de Fazenda Publica,
com o devido respeito daqueles que sustentam posigdo contraria (cf' nota de
rodapé de n. 9* ao art. 39 da lei 6.830, Theotonio negrao, ‘Cddigo de Processo
Civil e Legislagdo Processual em vigor’, 23* ed., pg. 802), inexiste interesse
adequado a situagdo concreta, aquele interesse ou necessidade de obter a
providéncia cautelar, consistente no deposito do valor devido, porque tal
deposito simplesmente pode ser feito na propria agdo principal. Nio ha,
portanto, necessidade de cautelar para o depdsito. No caso em exame, a
caréncia da medida cautelar ganha maior vulto quando se observa que a
providéncia se relaciona com ordem para nio recolher o tributo, com suspensao
da exigibilidade do crédito tributario (fl. 17). O que ndo é admissivel, ndo so a
teor daquele art. 38 da lei 6.830, como também do disposto no art. 151 do Céod.
Tributario Nacional.” (AC n° 555.154-8 - Relator Exm® Juiz FRANKLIN
NOGUEIRA - TACSP - j. 22.06.94).”

“EMENTA: - TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. MEDIDA
CAUTELAR. DEPOSITO. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. REQUISITOS PRESENTES. CONCESSAO.
DESCABIMENTO DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA.

1. Ndo se pode ignorar que a jurisprudéncia baseada no texto legal
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permissivo, contemplado pelo art. 151, II, do Codigo Tributario Nacional
autoriza o depoésito do “quantum debeatur”, a fim de que suspenda, em
decorréncia, a exigibilidade do crédito fiscal. Assim também, os efeitos da
propositura de tal agdo acham-se expressamente albergados pelo art. 38 da Lei
n° 6830/80. ,

2. Presentes os fundamentos juridicos ao deferimento da demanda
acautelatoria.

3. Confirmada a suspensio da exigibilidade do crédito tributario tdo-
somente em rela¢do aos depositos efetuados a tempo e corretamente, vez que o
inadimplemento da obrigagdo tributaria coloca em risco e sujeita a execugdo a
pessoa juridica, caso ndo tenha sido feito.

4. Descabimento de verba honoraria em sede de agdo cautelar, pois
sendo uma providéncia de carater provisorio, € injustificado que a parte venha a
ser condenada duplamente, na agdo cautelar e na a¢do ordinaria.

5. Apelagio provida.” (AC n° 95.03.097760-6, Relatora Exm® Juiza
MARLI FERREIRA).

17. Normalmente, € o proprio juiz que determina o modo de realizagido do deposito,
mas a unidade da Procuradoria, em colaboragdo com o Juizo, pode analisar a viabilidade e a
legalidade de cada formula. Todavia, é sempre necessaria a observancia dos seguintes topicos:

~a) os depositos devem ficar a disposi¢do do juizo, de sorte que, ao final do
processo, tendo a Procuradoria da Fazenda Nacional éxito no feito, os valores sejam
convertidos em renda da Unido;

b) as autoridades fazendarias devem ser cientificadas dos depositos, para que
examinem sua integralidade; e

c) fique ressalvado o direito da Fazenda Publica de tomar as medidas cabiveis,
caso os valores depositados sejam insuficientes para satisfagdo do crédito tributario.

m

18. Adotado esse perfil, doravante, a Unido ndo se opora a realizagdo do deposito.
Insta, entdo, perquirir sobre a atitude a ser adotada pela Procuradoria da Fazenda Nacional, na
hipétese de ser proposta agdo cautelar, de cariter contencioso, visando ser promovido o
deposito judicial. Passa-se a analise.

19. Primeiramente, for¢a € convir que a existéncia da agdo depende de alguns
requisitos denominados condi¢des da agdo. Tais requisitos, de carater preliminar, devem ser
alegados em contestagio, com precedéncia sobre os demais, e serdo conhecidos
preliminarmente pelo julgador.

20. De conformidade com o estabelecido no Cadigo de Processo Civil patrio, trés
sdo as condigdes da agdo, a saber: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e
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legitimidade da parte. A auséncia de qualquer uma delas leva, inexoravelmente, a caréncia da
agdo, competindo ao magistrado extinguir o processo, sem julgamento do mérito, em
consonancia com o art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

21. Sabendo-se disso, e tomando-se em conta que a Unido n3o tem razdes para se
opor ao deposito, para os fins previstos no art. 151, II, do Cddigo Tributario Nacional, ha de
se indagar se haveria interesse do autor para a propositura de agdo cautelar.

22, Fora de divida inexistir. O interesse de agir pressupde a ocorréncia de lide. E o
que deflui da ligio de MOACYR AMARAL SANTOS®, verbis:

“Basta considerar que o exercicio do direito de agdo, para ser legitimo,
pressupde um conflito de interesse, uma lide, cuja composigdo se solicita do
Estado. Sem que ocorra a lide, o que importa numa pretensdo resistida, nao ha
lugar a invocagdo da atividade jurisdicional. O que move a ag@o € o interesse na
composi¢do da lide (interesse de agir), ndo o interesse em lide (interesse
substancial).

Expresso é o Codigo de Processo Civil, cujo art. 3° dispde: Para propor ou
contestar a ag3o € necessario ter interesse e legitimidade.”

23. A lide, como se sabe, decorre de uma pretensio resistida. O mesmo MOACYR
AMARAL SANTOS?® leciona:

“O syjeito do interesse oposto, neste caso, pode assumir uma de duas
atitudes: conformar-se com a subordinagd@o ou resistir a pretensdo daquele a
essa subordinagdo. No primeiro caso, o conflito se compde pacificamente. No
segundo caso, o conflito se dinamiza: a pretensdo do sujeito de um mteresse se
opde a resisténcia do sujeito de outro interesse. Configura-se aqui um Imglo ou
lide, que se caracteriza por ser um conflito de interesses em que a pretensdo de
um dos syjeitos se opde a resisténcia de outro.

Lide, portanto, é o conflito de interesses qualificado pela pretensio de
um dos interessados e pela resisténcia do outro. Ou, mais sinteticamente, lide ¢
o conflito de interesses qualificado por uma pretens@o resistida.”

24, In casu, na agdo cautelar proposta por contribuinte para depositar tributos, nos
termos do art. 151, II, do C.T.N, na medida em que a Unido, de conformidade com o
estabelecido nos itens 5 a 17 retro, esteja concorde com o pretensdo esbogada, ndo ha lide.
Conseqiientemente, faltara ao contribuinte interesse, devendo o autor da cautelar ser declarado
carecedor de agdo.

25. Destaque-se que, se extinto, nesta hipotese, o processo em virtude da
inocorréncia de condigdes da agdo, o autor devera ser condenado ao pagamento de honorarios
de advogado.

“anelras linhas de Direito Processual Civil, 16" edigdo, Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1993, vol. I p. 166.

Sop. cit.,p. 9.
’ S
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26. Assim, em sintese, pode-se concluir:

a) o comando constante no art. 151, II, do C.T.N. é inequivoco ao possibilitar
ao contribuinte depositar os valores devidos, para discutir judicialmente a exagdo, sendo que,
neste periodo, o crédito tributario permanecera suspenso,

b) em virtude do sobredito, a Procuradoria da Fazenda Nacional n3o tem razio
para se opor ao depésito, observadas as cautelas devidas; e

c) caso o contribuinte insista em propor a¢do cautelar, devera ser alegada a sua
falta de interesse, requerendo a respectiva condenag@o nos 6nus da sucumbéncia.

]:3 0 parecer.
A considerag3o superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em ! de dezembro

de 1997. _
Ny o W ol Wamsm ae A A 5 Vraao.
MARIA WALKIRIA RODRIGUES DE SOUSA
Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo.
A consideragao superior.
PROCURADORIA-GERAS-DA FAZENDA NACIONAL, em 7/ de dezembro
de 1997. ’ .
JOSE
De acordo.

A Consideragio do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em  de dezembro

de 1997. ]
- 2
LUIZ ALFREDO R. DA S. PAULIN

Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
Substituto

Aprovo o parecer, pelas lucidas razdes nele langadas.

Se o depodsito do valor da exagdo € direito do contribuinte, ndo ha por que a
Unido a ele se opor. Se o contribuinte de antemdo souber que nio haverd resisténcia a
efetivagdo do depésito, ndo tera por que fazé-lo via medida cautelar. Se o fizer, a ndo
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resisténcia levara a ndo configuragdo da lide, o que refletira a falta de interesse de agir do
autor.

O proceder nessa linha tera o conddo de evitar que contribuinte e Unido se
envolvam em discussdo judicial indcua, o que contribui para aliviar o Poder Judiciario de um
significativo nimero de agdes desnecessarias. -

Por essas razdes, e para que administrador e administrado conhecam esta
orientagd@o, deve o presente estudo ser publicado.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 10 de dezembro

Meqfin
LUIZ CARLOS RZENEGGER
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

de 1997







Despacho:

DESPACHO DO MINISTRO DA FAZENDA

Aprovo o Parecer PGFN/CRJ n° 2070/97, de
10/12/97, que trata de depdsito judicial de
valores alusivos a exacgbes fiscais e da
suspensao de exigibilidade do crédito
tributério.

Publique-se, como proposto.

Brasilia, de dezembro de 1997.

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda






Aprovo o parecer, pelas lucidas razbes nele langadas.

Se o depdsito do valor da exagdo é direito do contribuinte, ndo ha por que a Unido a ele se opor.
Se o contribuinte de antemao souber que ndo havera resisténcia a efetivagdo do deposito, ndo tera por que
fazé-lo via medida cautelar. Se o fizer, a ndo resisténcia levara a no configuragio da lide, o que refletira a
falta de interesse de agir do autor.

O proceder nessa linha tera o condido de evitar que contribuinte e Unido se envolvam em
discuss@o judicial indcua, o que contribui para aliviar o Poder Judicidrio de um significativo nimero de
agGes desnecessarias.

Por essas razges, e para que administrador e administrado conhegam esta orientagio, deve
o presente estudo ser publicado.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em  de dezembro de 1997.

LUIZ CARLOS STURZENEGGER
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
PARECER
PGFN/CRJ/N°®

Depésito judicial. Suspensio da exigibilidade do crédito tributario. Art. 151, I, CTN. Direito
inquestionavel do contribuinte. Proje¢Ges da Procuradoria da Fazenda Nacional. N3o oposig&o.

Deposito. Autos da propria agdo principal. Efetivagio.

Agdo cautelar de deposito. Lide. Inexisténcia. Interesse de agir. Auséncia. Caréncia da agéo.
Extingdo do processo. Arts. 3°, 267, VI, CPC.

I

A Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sdo Paulo encaminhou a esta Coordenagio-
Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional consulta a respeito de medida cautelar de deposito.
2. Diz aquela projegio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que a maior parte dos
contribuintes, previamente a propositura de agao judicial, na qual se questionara a constitucionalidade ou
legalidade de uma dada exagdo exigida pelo Poder Publico Federal, langa mio de medida cautelar.
Referida medida, de carater preparatorio, visa unicamente suspender a exigibilidade do crédito tributario,
mediante o depésito do valor correspondente 4 exagdo, objeto da agdo principal. De acordo com a
consulente, o autor da demanda, invariavelmente, vé seu pleito atendido pelo Poder Judiciario.
3. Diante deste quadro, indaga a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sdo Paulo quanto a
conveniéncia de se opor resisténcia a realizagdo de depositos, por parte do contribuinte, em virtude do
estatuido no art. 151, II, do Cédigo Tributario Nacional.
4, Objetivando atender a consulta, sera preciso, antes de mais nada, averiguar se a legislagdo vigente
faculta ou ndo ao contribuinte realizar deposito para suspensdo da exigibilidade do crédito tributério.
Sendo a resposta afirmativa, mister se faz delimitar a forma de atuagdo da Procuradoria da Fazenda
Nacional em juizo, nessas circunstincias. E o que passa a ser feito.

II

5. Com o aparecimento do crédito tributario, o sujeito passivo fica obrigado a satisfazé-lo, nos
termos e condi¢des impostos pela legislagdo aplicavel a espécie. O descumprimento desta obrigagdo
sujeita o infrator a uma série de sangdes. Caso o contribuinte pretenda questionar a exigéncia de um
tributo, sem submeter-se a regra do solve et repete ou a inadimpléncia, a vista do ndo cumprimento da
obrigagdo tributaria, a legislagdo faculta-lhe depositar o total devido com suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario. Assim, durante o periodo em que a discussdo judicial estiver em curso, o crédito
tributario permanecera suspenso.
6. A referida suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, por for¢a do deposito, vem positivada
no art. 151, II, do Cédigo Tributario Nacional verbis:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:






I - moraténa;

IT - o dep6sito do seu montante integral;

IO - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario

administrativo;

IV - a concessio de medida liminar em mandado de seguranga.”
7. O artigo supratranscrito € de clareza meridiana, ndo tendo sua interpretagdo causado qualquer
celeuma na doutrina ou na jurisprudéncia. Dimana de sua leitura, em primeiro lugar, que o depdsito do
montante integral do tributo suspende a exigibilidade do crédito tributario. Como bem diz BERNARDO
RIBEIRO DE MORAES' : “O depésito integral do valor do crédito tributario autoriza que o devedor
goze da suspensdo da exigibilidade do respectivo crédito por toda a duragdo de qualquer pendéncia.”
8. Essa orientagdo doutrinaria é esposada pelo Superior Tribunal de Justiga. De fato, aquele tribunal
houve por bem editar a Simula 112, cujo teor € o seguinte:

“O deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro”.
9. Constatado que o depdsito suspende a exigibilidade do crédito tributario, frise-se, nesse momento,
que a sua realizagdo € faculdade colocada a disposi¢do do contribuinte.
10.  Realmente, a jurisprudéncia dominante confirma a assertiva acima externada. Observe-se o
pronunciamento do Superior Tribunal de Justi¢a, a respeito do assunto:

“EMENTA: - TRIBUTARIO.

1. Dep6sito (CTN, art. 151, II). O deposito previsto no art. 151, II, CTN € um direito do
contribuinte, sO dependente de sua vontade e meios; o juiz nem pode ordenar o depoésito, nem
pode indeferi-lo.

2. A medida liminar (CTN, art. 151, IV). A medida liminar de que trata o art. 151, IV, do
CTN também € um direito do contribuinte, desde que reunidos os respectivos pressupostos (o
‘fumnus boni juris’ e o ‘periculum in mora’); se o juiz deixar de reconhecé-los, deve indeferir a
medida liminar, mas pode sugerir que essa tutela cautelar seja substituida pelo depésito dos
tributos controvertidos, praxe judicial que visa a atender o interesse de ambas as partes e que ndo é
ofensiva ao direito. Recurso conhecido e provido.” (RESP n° 0107450/MG, Relator Exm® Sr.
Ministro ARI PARGENDLER, DJ de 03.02.97, p. 00705).

11. A junsprudéncia dos Tribunais Regionais Federais também aponta neste sentido, verbis:

“EMENTA: - ... .

I - Processual Civil - Débito Tributario - Deposito - Suspensdo da exigibilidade - Tem o
contribuinte o Direito Subjetivo de depositar em juizo os valores do tributo questionado, visando
suspender a sua exigibilidade, desde que seja feito o depdsito integral do tributo, tal como cobrado
pelo Fisco - art. 151, II, do Cédigo Tributario Nacional.

II - Ordem concedida - liminar confirmada”. (MS n° 95.02.17183-7/RJ, Relator Exm° Juiz
FREDERICO GUEIROS - TRF-2° Regido, DJ de 17.04.97, p. 25064)

“EMENTA: - ...

Ao contribuinte ¢ assegurado o direito de depositar o valor exigido, enquanto se chega a
solugdo do litigio, suspendendo, inclusive, a exigibilidade do crédito, a teor do art. 151, II, do
CTN.

.. (AC n° 95.02.004488-6/RJ, Relator Exm® Juiz CELSO PASSOS, TRF-2" Regido, DJ
de 08.04.97, p. 21041)

“EMENTA: - ... O depésito do montante integral da exagdo é direito subjetivo do
contribuinte e suspende a exigibilidade do crédito tributario (art. 151, I, CTN).

...” MS n° 96.02.18552-0/RJ, Relator Exm® Juiza VALEIRA ALBUQUERQUE, TRF-2*

. Regido, DJ de 18.03.97, p. 15335) '

! Compéndio de direito tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1987, p. 594.
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“EMENTA: - TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - DEBITO GARANTIDO POR
DEPOSITO CAUTELAR.
1. Nos termos do art. 151, II, do CTN, o depoésito, no montante integral suspende a
exigibilidade do crédito tributario.
2. Execugio fiscal ajuizada posteriormente ao deposito impropria, por falta de liquidez e
certeza do titulo.
3. Senten¢a confirmada.” (REO n° 0116697/BA, TRF-1* Regido, Relator Exm® Juiz
VICENTE LEAL, D.J. de 28.05.92, p. 14608)
“EMENTA: - PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DEPOSITO PREVISTO NO
INCISO II DO ART. 151, CTN. DIREITO DO CONTRIBUINTE.
A efetivagdo de depdsito para suspender a exigibilidade do crédito tributario ¢ direito do
contribuinte, ndo cabendo ao juiz inaceitd-lo ou mesmo condicionar seu deferimento a
manifestagcdo da fazenda publica.” (AGMS n° 0415494/PR, Relator Exm® Juiz CARLOS
SOBRINHO, D.J. de 27.07.1994, p. 39921).
12.  Acrescente-se que o Tribunal Regional Federal da 3* Regido aprovou a Stimula 2, verbis:
“E direito do contribuinte, em agdo cautelar, fazer o depdsito integral de quantia em dinheiro para
suspender a exigibilidade do crédito tributario.”
13. A doutrina, por seu turno, nio destoa da orientagio jurisprudencial. LUCIANO AMARO? ensina
que o deposito “... € voluntario, isto é, compete ao suposto devedor efetua-lo, se quiser provocar o efeito
que dele advém”. Também LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA JUNIOR® assevera: “Deve-se esclarecer que
tal depdsito ndo € obrigatorio, mas consiste em uma faculdade do contribuinte para evitar a cobranga do
tributo e o pagamento de corre¢do monetaria, bem como visa a impedir o ajuizamento do executivo
fiscal.”
14.  De tal arte, doutrina e jurisprudéncia, de conformidade com a legislagdo vigente, estdo acordes em
que ao contribuinte € facultado depositar o valor devido, visando suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio. ImpGe-se, dessa forma, & Administragio o estrito cumprimento da norma, em face do
conhecido principio da legalidade.
15.  Posto isso, na hipitese de o contribuinte, no curso de processo judicial que discute a
constitucionalidade ou legalidade de exag3o, pretender, de forma n3o contenciosa, proceder ao depdsito
integral, a Procuradoria da Fazenda Nacional, a teor do art. 151, II, do Cddigo Tributario Nacional, e
desde que os valores fiquem a disposi¢do do juizo, ndo tem motivos para se opor.
16.  Nesse passo, informa-se que ha varias maneiras de se realizar os dep0sitos no curso das agdes, sem
que para isso tenha que se tomar mao de procedimentos de carater contencioso. Exemplifique-se com o
deposito nos proprios autos da ag¢3o principal, o que se afigura bastante pratico e razoavel. Segundo a
mesma tese, colaciona-se jurisprudéncia:
“EMENTA: - PROCESSO TRIBUTARIO.
1 - Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Deposito dos tributos controvertidos.
Destinagdo. CTN, art. 151, II. O depodsito suspende a exigibilidade do crédito tributdrio até
acordao irrecorrivel contra o contribuinte, isto é, até o trinsito em julgado, e sua destinagdo se da
“secundum eventum litis”; mal sucedida a a¢@o, o depdsito dos tributos nela controvertidos deve
ser convertido em renda da Fazenda Publica (CTN, art. 156, VI); bem sucedida, sera liberado a
favor do autor.
2 - Desnecessidade da a¢3o cautelar. Honorarios de advogado indevidos. A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio mediante o depodsito judicial do respectivo montante independe
de agdo cautelar; o deposito pode ser feito nos proprios autos da ag¢do ordindria, a requerimento

? Direito tributdrio brasileiro, Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1997, p. 357.
3 Manual de direito financeiro e direito tributdrio, 9* ed., Rio de Janeiro, Renovar, p. 370.
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17.

do autor. Se a agdo cautelar for processada, sua procedéncia nao implicara a condenagio da
Fazenda Publica a0 pagamento de honorarios de advogado, porque o deposito previsto no art.
151, II, do Cédigo Tributario Nacional constitui direito que a parte pode exercer sem agdo.
Recurso Especial conhecido e provido.” (RESP n° 0052379-RJ, Relator Exm® Ministro ARI
PARGENDLER, DJ de 11.12.95, p.43200)

“EMENTA: - Processual Civil. Suspensio da exigibilidade do crédito tributario. Depésito
judicial. Desnecessidade de medida cautelar. Descabimento de sucumbéncia.

1. Ajuizada agdo cautelar para a realizagdo do deposito que suspende a ex1g1b111dade do
crédito tributario, ndo obstante pudesse este ter sido efetuado nos autos da agdo principal, deve tal
medida ser aproveitada, eis que cumpriu a finalidade para a qual foi proposta, descabendo falar-se
em sucumbéncia, dada a inexisténcia da lide.

2. Apelagdo parcialmente provida.” (Remessa Ex Officio n® 94.04.54988-6/PR, Relator
Exm°® Juiz RONALDO PONZI)

“EMENTA: - Ora, em se tratando de divida ativa de Fazenda Publica, com o devido
respeito daqueles que sustentam posi¢do contraria (cf. nota de rodapé de n. 9° ao art. 39 da lei
6.830, Theotonio Negrdo, ‘Codigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em vigor’, 23" ed.,
pg. 802), inexiste interesse adequado a situagdo concreta, aquele interesse ou necessidade de obter
a providéncia cautelar, consistente no depdsito do valor devido, porque tal depdsito simplesmente
pode ser feito na propria agdo principal. Ndo ha, portanto, necessidade de cautelar para o
deposito. No caso em exame, a caréncia da medida cautelar ganha maior vulto quando se observa
que a providéncia se relaciona com ordem para nido recolher o tributo, com suspensio da
exigibilidade do crédito tributario (fl. 17). O que ndo é admissivel, ndo so a teor daquele art. 38 da
lei 6.830, como também do disposto no art. 151 do Cod. Tributario Nacional.” (AC n® 555.154-8 -
Relator Exm® Juiz FRANKLIN NOGUEIRA - TACSP - j. 22.06.94).”

“EMENTA: - TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. DEPOSITO.
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. REQUISITOS
PRESENTES. CONCESSAO. DESCABIMENTO DE CONDENACAO EM VERBA
HONORARIA.

1. Ndo se pode ignorar que a jurisprudéncia baseada no texto legal permissivo,
contemplado pelo art. 151, II, do Codigo Tributario Nacional autoriza o depo6sito do “quantum
debeatur”, a fim de que suspenda, em decorréncia, a exigibilidade do crédito fiscal. Assim
também, os efeitos da propositura de tal agao acham-se expressamente albergados pelo art. 38 da
Lei n° 6830/80.

2. Presentes os fundamentos juridicos ao deferimento da demanda acautelatoria.

3. Confirmada a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario tio-somente em relagdo
aos depositos efetuados a tempo e corretamente, vez que o inadimplemento da obrigagdo tributaria
coloca em risco e sujeita a execugdo a pessoa juridica, caso nio tenha sido feito.

4. Descabimento de verba honoraria em sede de agio cautelar, pois sendo uma providéncia
de carater provisério, € injustificado que a parte venha a ser condenada duplamente, na agdo
cautelar e na a¢do ordinaria.

5. Apelagdo provida.” (AC n°® 95.03.097760-6, Relatora Exm® Juiza MARLI FERREIRA).
Normalmente, € o proprio juiz que determina 0 modo de realizagdo do depésito, mas a unidade da

Procuradoria, em colabora¢do com o Juizo, pode analisar a viabilidade e a legalidade de cada formula.
Todavia, é sempre necessaria a observancia dos seguintes topicos:

a) os depositos devem ficar a disposigdo do juizo, de sorte que, ao final do processo, tendo a

Procuradoria da Fazenda Nacional éxito no feito, os valores sejam convertidos em renda da Unido;

b) as autoridades fazendarias devem ser cientificadas dos depositos, para que examinem sua

integralidade; e






¢) fique ressalvado o direito da Fazenda Publica de tomar as medidas cabiveis, caso os valores
depositados sejam insuficientes para satisfagdo do crédito tributario.
I
18.  Adotado esse perfil, doravante, a Unido n3o se opora a realizagdo do deposito. Insta, entdo,
perquirir sobre a atitude a ser adotada pela Procuradoria da Fazenda Nacional, na hipotese de ser proposta
acdo cautelar, de carater contencioso, visando ser promovido o depésito judicial. Passa-se & analise.
19. Primeiramente, forga é convir que a existéncia da agdo depende de alguns requisitos denominados
condigbes da agdo. Tais requisitos, de carater preliminar, devem ser alegados em contestagdo, com
precedéncia sobre os demais, e serdo conhecidos preliminarmente pelo julgador.
20.  De conformidade com o estabelecido no Codigo de Processo Civil patrio, trés sdo as condigdes da
agdo, a saber: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e legitimidade da parte. A auséncia de
qualquer uma delas leva, inexoravelmente, a caréncia da a¢do, competindo ao magistrado extinguir o
processo, sem julgamento do mérito, em consondncia com o art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.
21.  Sabendo-se disso, e tomando-se em conta que a Unido ndo tem razées para se opor ao depdsito,
para os fins previstos no art. 151, II, do Cédigo Tributario Nacional, ha de se indagar se haveria interesse
do autor para a propositura de a¢do cautelar.
22.  Fora de divida inexistir. O interesse de agir pressupde a ocorréncia de lide. E o que deflui da ligao
de MOACYR AMARAL SANTOS", verbis:
“Basta considerar que o exercicio do direito de agdo, para ser legitimo, pressupde um conflito de
interesse, uma lide, cuja composi¢ao se solicita do Estado. Sem que ocorra a lide, o que importa
numa pretensao resistida, ndo ha lugar a invocag¢io da atividade junisdicional. O que move a agdo é
o interesse na composi¢io da lide (interesse de agir), ndo o interesse em lide (interesse
substancial).
Expresso ¢ o Cadigo de Processo Civil, cujo art. 3° dispe: Para propor ou contestar a a¢do é
necessario ter inferesse e legitimidade.”
23. A lide, como se sabe, decorre de uma pretensio resistida. O mesmo MOACYR AMARAL
SANTOS? leciona:
“O syjeito do interesse oposto, neste caso, pode assumir uma de duas atitudes: conformar-
se com a subordinagdo ou resistir & pretensdo daquele a essa subordinagdo. No primeiro caso, o
conflito se compde pacificamente. No segundo caso, o conflito se dinamiza: a pretensio do sujeito
de um interesse se opde a resisténcia do sujeito de outro interesse. Configura-se aqui um litigio
ou lide, que se caracteriza por ser um conflito de interesses em que & pretensdo de um dos sujeitos
se opoe a resisténcia de outro.
Lide, portanto, é o conflito de interesses qualificado pela pretensdo de um dos interessados
e pela resisténcia do outro. Ou, mais sinteticamente, lide é o conflito de interesses qualificado por
uma pretensdo resistida.”
24.  Incasu, na agio cautelar proposta por contribuinte para depositar tributos, nos termos do art. 151,
II, do C.T.N,, na medida em que a Unido, de conformidade com o estabelecido nos itens 5 a 17 retro,
esteja concorde com o pretensdo esbogada, nio ha lide. Conseqilentemente, faltard ao contribuinte
interesse, devendo o autor da cautelar ser declarado carecedor de agio.
25.  Destaque-se que, se extinto, nesta hipotese, o processo em virtude da inocorréncia de condigdes
da agdo, o autor devera ser condenado ao pagamento de honorarios de advogado.
v
26. Assim, em sintese, pode-se concluir:
a) o comando constante no art. 151, II, do C.T.N. é inequivoco ao possibilitar ao contribuinte

4ane:ras linhas de Direito Processual CIVI/ 16* edicao, Séo Paulo, Ed. Saraiva, 1993, vol. I p. 166.
Sop. cit., p. 9.
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depositar os valores devidos, para discutir judicialmente a exagdo, sendo que, neste periodo, o crédito
tributario permanecera suspenso;

b) em virtude do sobredito, a Procuradoria da Fazenda Nacional n3o tem razdo para se opor ao
deposito, observadas as cautelas devidas; e

c) caso o contribuinte insista em propor agdo cautelar, devera ser alegada a sua falta de interesse,
requerendo a respectiva condenagio nos 6nus da sucumbéncia.

E o parecer.

A consideragdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em  de dezembro de 1997.

MARIA WALKIRIA RODRIGUES DE SOUSA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo.

A consideragio superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em  de dezembro de 1997.

JOSE ARNALDO DA FONSECA FILHO
Coordenador-Geral da Representagio Judicial
da Fazenda Nacional Substituto

De acordo. :

A Consideragio do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional. ‘

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em  de dezembro de 1997.

LUIZ ALFREDO R. DA S. PAULIN
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
Substituto
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