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Utilizagdo de créditos contra .a

Fazenda Pfiblica Federal, decorrentes
de sentenga ‘judicia&ria, como moeda
para aqulslgao de bens e direitos no
ambito = 'do -‘Programa Nacional de
Desestatlzagao - PND. Artigo 100 da
Constltulgao Federal :

'

I - INTRODUGAO

L

0 presente Parecer examina, do ponto de vista juridico,’
a'ccss*b lidade de serem permutados. créditos contra a Fazenda
Piblica Federal, decorrentes de sentenga .judicidria, por divida
"securitizada" do Tesouro Nacional passivel de utilizagdo como
moeda para aquisigdo de bens e direitos no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagédo ("PND", . OUu "Programa"). A
"securitizagdo" dos créditos decorrentes de sentenga judiciaria
resultaria da celebragdo de instrumentos contratuais entre a Unido
e .os credores interessados, extinguindo a divida do Tesouro
decorrente de sentenga ]ud1c1ér1a, e criando obrigagSes em novos

‘termos.

2.. - A questdo €& examinada 'a luz d‘a‘é-hbmas: juridicas que

/

dispdem sobre a execugdo de créditos decorrentes de sentenga
judicidria contra a Fazenda Publica, e em particular do artigo 100
da Constituigdo Federal, que dispde que os pagamentos devidos pela.
Fazenda Publica, em virtude de sentenga judicidria, "far-se-do

exclusivamente na ordem cronolégica 'de apresentagdo dos
precatérios". ‘ . : )

II - A EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

3. .. Decorre do principio da inalienabilidade dos bens
piblicos, inscrito no art. 67 do Cédigo civil, a impossibilidade,
para o credor da Fazenda Piblica, de obter a satisfagdo de seu
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crédito mediante a alienagdo compulséria dos bens de seu devedor.

' . H4, assim, com relagdo a Fazenda, excegdo & regra segundo a qual

"o devedor responde, para o cumprimento .de suas obrigagdes, com
todos os seus bens presentes e futuros“ objeto do art. 591 do
C6édigo de Processo Civil. ' :

4, A necessidade de assegqurar a inafastabilidade da
obrigagdo da Fazenda Piblica de responder por seus débitos
judicialmente reconhecidos, contraposta & impossibilidade de fazer
recair a execugdo contra os bens do devedor, quando entidade de
direito puiblico, levou & previsdo legal de procedimento especifico
para as hip6teses de execugdo de créditos ‘contra o Er&rio. Nesse
procedimento especifico de execugdo contra a Fazenda Piblica
ressalta o instituto do precatério, o qual ndo & definido em nosso
direito positivo, e sobre o qual exlste 1mprec1sao nas dlscussées
doutrinérias. oL

5. O precatério pode ser definido como a requisigdo
expedida pelo Juizo que prolatou a sentenga condenatéria da
Fazenda Publica, em fase de- execugéovda gsentenga, dirigido ao
Presidente do Tribunal ao qual é subordinado, para que este
determine a autoridade condenada~ O pagamento do montante
respectivo. SR :

6. O‘precatério é, em nosso direito positivo, objeto do
art. 100 da Constituigdo Federal, bem como do.Cédigo de Processo
Civil e de legislagdo especial. L ' '

Dispde o artigo 100 da Constituigdo Federal:

"Art. 100. A excegao dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Mun1c1pal em virtude de -sentenga
“judiciéria, far-se-d0  exclusivamente na ordem

cronolégica de apresentagdo dos precatérios e & conta
dos créditos respectivos, proibida a designagdo-de casos
ou de pessoas nas dotagdes orgamentdrias e nos crédltos
adicionais abertos para- este fim. . :

- § ‘1o, E obrigatéria a 1nclusao, no orgamento das
entidades de direito piblico, de verba. necessdria ao
pagamento de seus débitos constantes' de precatérios

! "O precatério tem-se apresentado, diante do Direito brasdeuo como uma regra despida de roupagem, sem forma pre-estabelecida”. Vladimir
Souza Carvalho, /niciagdo ao Estudo do Precardrio, in Revista de Informaglo Legislativa, a. 19 n. 76, Outubro/dezembro de 1982, p. 325ss. (doravante
"Iniciagdo ao Precatério”), & p. 342.

2 .- Ressalte-se que o instituto do precatério, € 0 procednmemo de execugdo aqui discutido, dizem respeito tnmo i Fazenda Publica federal, quanto
4 estadual e & municipal. Para os efeitos da presente anilise, entretanto, apenas os créditos contra a Fazenda Publica federal serdio levados em

considerag3o. Deixamos igualmente de lado, para os efeitos da presente anilise,a exceﬂo constituida pelos créditos de natureza alimenticia, que nio
tem pertinéncia com o assunto.
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judiciédrios, apresentados até 19 de julho, data em que
terdo atualizados seus valores fazendo se o pagamento
até o final do exercicio seguinte.

§ 29. As dotagoes orgamentarlas e os créditos abertos
serdao consignados ao .Poder Judicidrio, recolhendo-se as
importancias respectivas’ & ~ repartigdo competente,
cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo

. exeqgiilenda = determinar .o pagamento, segundo as

- p0551b111dades do depéslto, e autorizar, a requerlmento
do credor e exclusivamente -para o caso de preterlmento
de seu direito de precedéncia, o seqllestro da quantia
necesséria a satlsfagéo do déblto.,-;*

7. A regra do art. 100 da Constltulgao teve seu conteudo
parcialmente reproduzido, a nivel de lei ordindria, no art. 4¢ da
Lei no? 8.197, de 27 de junho de 1991, a qual disciplina a
transagdo nas causas de que é parte a Unido: '

"Art. 42 Os pagamentos devidos -pela Fazenda Ptblica
federal, estadual ou mun1c1pa1 e pelas autarquias e
fundacbSes publicas far-se-do,’ exclu91vamente, na ordem
cronolégica da apresentagdo dos precatérlos judiciérios
e & conta do respectivo crédito. - -

Parédgrafo tnico E assegurado .= o direito de
preferéncias aos credores 'de obrigagdo alimenticia,
obedecida, = entre eles, 'a. ‘ordem cronolégica de
apresentagdo dos respectivos precatérios judici&rios."

8. Do éonto de vista da lei processual, a matéria é tratada
nos artigos 730 e 731 do Cédigo de - Processo Civil, nos seguintes

" termos:

‘Art. 730. Na execugdo por quantla certa contra a Fazenda
Piblica, citar-se-& a devedora para opor embargos em dez
dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-
se-&0 as segulntes regras: -
I - o juiz requisitar& o pagamento por intermédio do
_ presidente do tribunal competente;
II - far-se-& o pagamento na ordem de apresentagdo do
precatério e & conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de
preferéncia, o. presidente do tribunal, que expediu a
ordem, poder&, depois de ouvido o chefe do Ministério
Piblico, ordenar o sequestro da quantia necesséria para
satisfazer o débito.

precatl
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9. O art. 100 da Constituigdo Federal, e as regras de lei

" .ordindria acima reproduzidas, instituem ‘'assim procedimento

especifico a ser observado quando da realizagdo de pagamentos pela
Fazenda Publica, decorrentes de sentenga judici&ria. A Fazenda é
citada para embargar a execugdo; ndo o. fazendo, expede o juiz
oficio requisitério ao presidente do tribunal competente, que o

'processa, determinando o pagamento & autoridade competente; a

ordem dos pagamentos realizados deverd obedecer a ordem de
apresentagdo dos precatérios; . desatendida essa ordem, grevé a lei
remédios para o credor. que tenha seu dlrelto preterldo

10. A génese e flnalldades da regra const1tuc1ona1 relativa
ao precatério serdo objeto do -item V- deste Parecer. Do ponto de

b

vista da lei processual, é 1mportante reter, para os efeitos da

anédlise empreendida neste Parecer,  que ‘o procedimento do qual o
precatério & o instrumento pr1nc1pal -insere-se ‘no contexto da
execugdo de sentenga judicidria contra a Fazenda Piblica, tratada
no Cédigo de Processo Civil no capitulo relativo a "execugdo por

quantia certa contra devedor solvente.” ' E Gtil, neste contexto,

operar o desmembramento temporal :da” .condenagao e execugdo da
Fazenda Publica, examinando ao mesmo ‘tempo se estamos, em cada uma
das fases resultantes, diante de crédltos ‘liguidos e certos. - O
art. 1533 do Cédigo Civil ' .dispSe,-::neste particular, que
"considera-se liquida a obrigagéo certa, “quanto a sua existéncia,
e determinada, quanto ao seu objeto Sao as seguintes as etapas
em questdo: . .

(1) prolatada a sentenga condenatérla ‘'da Fazenda Pablica,
com transito em julgado (art. 467 do Cédigo de Processo
Civil), é ela iliquida, e ndo foi ainda objeto de
liquidagdo, nos termos dos artigos 603 a 611 do Cédigo
de Processo Civil; nesta hipétese, nd3o h& ainda crédito
ligquido e certo; PR ’

(ii) superada a fase de liquidagéo da sentenga transitada em

julgado, € prolatada sentenga homologatéria da
liquidagdo (art. 611 do Cédigo de Processo Civil); a

partir deste momento, hé& crédlto liquido e certo contra
a Fazenda Pﬁbllca, :

(1ii) o credor da Fazenda Piblica por sentenga transitada
em julgado d& inicio a agao de execugdo (Cédigo de

3 Esse procedimento € descrito nos segumtes termos:
. "[o circulo] se iniciando com o Juizo de primeira instincia - que condena a Fazenda Pblica e recorre de sua prbpm sentenga ex lege - pasa
. por uma fase primordial, quando a sentenga, subindo ao Tribunal superior por forga do recurso ex officio, é confirmada. O circulo prossegue:
.. o8 autos retornam do Juizo superior. onde a sentenca foi apreciada ¢ confirmada, ao Juizo inferior para a liquidagdo da sentenca, fechando-se
o circulo quandoopremténoéexped:dodoJunzo mfcnorpamosupmor,ed:,lmdoanvmhopmmléno recebido, expede a ordem de
pagamento.”
Iniciagdo ao Precatério, p. 337.
precatl .
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Processo Civil, artigos 730 e 731); aqui também ha,
obviamente, crédito liquido .e .certo contra a Fazenda

Piblica.
11. Ressalte-se desde logo que somente se poderd cogitar da
possibilidade - objeto. deste. Parecer - 'de permutar créditos

‘decorrentes de sentenga judici&ria por divida "securitizada" do

Tesouro Nacional com relagdo a créditos liquidos e certos contra a

Fazenda, - em virtude do que dispde-'a legislagdo que rege o PND,
conforme . exposto abaixo. Dai decoerre’ estarem incluidos na anéllse
empreendida$ neste Parecer crédltos “em fase de execuqao, bem como
créditos decorrentes de sentenga liqulda, “mas’ ‘ndo assim créditos
decorrentes de- sentenga Jud1c1ar1a ‘com tran51to em Julgado, mas
pendente de liquidagé&o. S b :

12. - Cumpre passar & andlise da prev1sao legal de utlllzagao
de créditos contra a Unido no Programa Nac10nal de Desestatizagao.

III - A UTILIZA(;AO DE CREDITOS"SECURITIZADOS" CONTRA A UNIAO
FEDERAL NO PND

13. ~ A Lei n? 8.031, de 12 dejabriITde=1990 ("Lei 8031/90"),
que instituiu o PND, trata em seu artigo ‘16, com a redagdo dada
pela Medida Proviséria n? 945, de 16 de margo.de 1995, dos meios
de pagamento admitidos na aqulslqéo de bens e direitos de empresas
no &mbito do Programa . _

"Art. 16. Fica o Presidente da Repﬁbllca, por

recomendagdo do Conselho: Nacional de Desestatizagéo,

autorizado a definir os meios de pagamento aceitos para
aqulslgao de bens e direitos no amblto do PND, atendidos
‘0os sequintes prlnciplos" ' .

I - admissd@o de moeda corrente;

II - manutengdo da possibilidade de utilizagdo, como

~ meio de pagamento no ambito do .PND, das Obrigagdes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento - OFND, das Letras
Hipotecdrias da Caixa Econfmica Federal -- LH-CEF, bem
como dos. titulos e créditos j& renegociados e que, no
momento da renegociagdo, -eram passiveis dessa
utilizagédo; T :

4 -+ Oart: 16 da Lei 8031/90 foi objeto de sucessivas alteragdes, tendo por escopo, essencialmente, alargar o universo de instrumentos passiveis
dz utilizagdo como moeda de aquisigdo de bens e direitos no contexto do PND, ¢ conferir ao Presidente da Republica competéncia para definir referidos
instrumertos. Essas alterag3es foram suscitadas por questionamentos. inclusive judlcm.l, da legnlidade da admissdo, em leilBes realizados no contexto

do Programa, de determinadas categorias de "moedas”. .

precat l ‘ ' ’ =
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III - admissdo, como meio de pagamento, de titulos e
créditos liquidos e certos diretamente contra a Unido,
ou contra entidades por ela controladas, inclusive
aquelas em processo de liquidagdo, desde que gozem de
garantia ou coobrigagdo do Tesouro Nacional e que venham
a ser renegociados pela Secretaria do Tesouro Nacional. °

. Pardgrafo Gnico. O Presidente da Repiblica, por
recomendagdo. do Conselho Nacional de Desestatizagdo,
poderd incluir novos meios de pagamento e modalidades
operacionais no PND." (Ndo destacado no original)

=

art. 16 revelam que o dispositivo é redundante, na medida em que
prevé por duas vezes a possibilidade de o Presidente da Republlca
definir os meios de pagamento utiliz&veis no PND.

15. O inciso III do art. 16 da Lei 8031/91 erige assim como
principio relativo & utilizagdo de moedas de privatizagdo a
"admissdo, como meio de pagamento, de titulos e créditos liquidos
e certos diretamente contra a Unido".>

16. Do ponto de vista operacional, 'a utilizagdo de créditos
decorrentes de sentenga -judicidria no PND passaria, conforme
informado pela Secretaria do Tesouro Nacional, por sua permuta por
divida "securitizada" do Tesouro Nacional.

17. A chamada "securitizag@o" da divida do Tesouro Nacional
designa na verdade o modo pelo qual referida divida é registrada,
e transacionada por seu respectivo credor: trata-se de créditos

sob a forma escritural, registrados na Central de Custédia e de
Liquidagdo Financeira de Titulos = Piblicos ("CETIP"), e em
principio passiveis de 1livre negociagdo por seu titular. A
expressdo provém de "securities", vocdbulo do idioma inglés que
designa valores mobilidrios ou outros titulos emitidos em série,
com facilidade de circulacgéo.

18. Do ponto de vista estritamente juridico, a chamada

divida "securitizada" designa na verdade débitos resultantes de
novagdo, consubstanciados em instrumentos contratuais, cuja

. celebragdo entre a Unifo e o interessado-credor permite entdo o

registro escritural da divida que a torna entdo, no jargdo
financeiro, divida "securitizada". )

5 A rigor. nlo se trata al de principio, mas ji de especificagdo de categoria de moeda utilizdvel no PND - "crdditos liquidos ¢ certos diretamente
contra a Unido" -, independente de regulamentagdo por via de decreto.
precatl . )
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19. Esse processo de novagéo e"formaliéagéo da divida ¢é
.. objeto da Portaria n? 82, de 14 de malo de 1992, da Secretaria da
Fazenda Nacional ("Portarla SFN 82/92 ) >

“Art. 19. Poderdo ser utlllzados, ‘como moeda para
aquisigdo de bens e. dlreltos, no Aambito do Programa
Nacional de Desestatlzagao - PND, os segulntes créditos:’

. I - créditos vencidos contra a Unlao,‘

- . II - créditos venc1dos..contra‘-entldades controladas
direta ou indiretamente " pela Unido, a serem por ela
honrados em decorréncia de garantla.ﬁp’,

§ 12 Para os fins do ‘disposto-:neste artigo, somente

serdo habilitados os 'créditos -liquidos e certos que .

tenham sido objeto de renegociag&o junto ao Departamento
"do Tesouro Nacional - DTN,; cu]o vencimento tenha
ocorrido até 31.12.91. n 7 :
§ 22 No caso de créditos com pagamento em parcelas,

serdo consideradas venc1das, para ‘o8 fins do disposto

neste artigo,. somente aquelas quo vencimento tenha
ocorrido até 31.12.91. L ‘
Art. 29. No caso. de créditosvrepresentados por “titulo
JudiClal, aplica-se o disposto do § 1?2 do Art. 12, sem a
limitagdo relativa ao prazo dela constante.

Paragrafo tnico. Dos . ' instrumentos contratuais
resultantes da renegoc1agao de que trata o "caput" deste
artigo, deverd constar, :obrigatoriamente, cldusula

prescrevendo gque O detentor do titulo judicial se
compromete a requerer em Juizo a desisténcia da agdo
judicial e sua baixa, devendo apresentar ao Departamento
do Tesouro Nacional = DTN - deciséao ]ud1c1al
homologatéria, como condlgéo de ef1céc1a contratual
(Nao destacado no orlglnal) :

26.‘ 0 lmportante a reter do texto da aludlda Portaria é que,
do ponto de vista da legislagdo que rege a utilizagdo de moedas

para a aquisigdo de bens e direitos no &ambito do PND, sé&o

utilizdveis no Programa. crédltos liquldos ‘e certos diretamente
contra a Unlao. :

21. 0 art. 1533 do Cédigo Civil.dispﬁé; conforme ressaltado

- . acima, que "considera-se liquida a obrigagdo certa, quanto a usa

existéncia, e determinada, quanto ao seu objeto". Conforme visto
no item II acima, estaremos diante de crédito liquido e certo
diretamente contra a Unido a partir do momento em que houver

6 A Portaria SFN 82/92 veio a revogar a Portaria n® 1.158, de 6.9.91, dlmamnSeaehmlenmnanmmal que nilo tralava

especificamente de créditos representados porlftulo;udlcml
precatl
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sentenga condenatéria da Fazenda Piblica, transitada em julgado, e
com liquidagdo homologada judicialmente. Da mesma forma, ja
depois de iniciada a execugdo da sentenga contra a Fazenda pelo
respectivo credor, nos termos do art. 730 do C6édigo de Processo
Civil, haverd igualmente crédito liquido e certo contra a Unido,
tendo em vista que a sentenga condenatéria transitada em julgado

terd sido precisamente o titulo hébil a promover a execugdo (art.

584, I, do Cédigo de Processo Civil).

22. A551m,-para os efeitos 8 fins do art. 16 da Lei 8031/90,
crédito representado por sentenga Jjudicidria 1liquida contra a
Fazenda é passivel de utilizagdo como meio de pagamento no PND, na
medida em que representa "crédito liquido e certo, vencido, contra
a Unido", conforme exigido pelo art. 16 da Lei 8031/90.

23. Cumpre analisar se essa possibilidade de utilizagdo
subsiste igualmente diante do disposto no art. 100 da Constituigdo
Federal, acima reproduzido, segundo o qual os pagamentos devidos
pela Fazenda Piblica, decorrentes de sentenga judicidria, far-se-
do0 exclusivamente na .ordem cronolégica de apresentagdo dos

precatérios". A exata  definigéo do escopo da norma
constitucional, e portanto da obrigagdo que ela impde, requer
definigdo prejudicial: a do significado da expressdo pagamentos

utilizada no art. 100.
IV - PAGAMENTO E OUTROS MODOS DE EXTINQEO DA OBRIGAGAO

24. 0 pagamento é uma das formas de extingdo das obrlgagoes.
Nao se encontra definido ou descrito como tal em nosso dlrEltO
positivo em geral, nem no Cédigo Civil em particular.

25. Na busca da definigéo de pagamento hé,' assim, que se
fazer recurso a doutrina. Caio Mario da Silva Perelra indica a
pluraridade de sentidos da palavra: :

“"(...) o jurista, resistindo embora a vulgarizagdo do

conceito de pagamento  como prestagédo pecuniéria
especifica, acaba por admitir-lhe a plurivaléncia ‘e
fixar que traduz: em sentido estrito e mais comum, a
prestagdo de dinheiro; em senso preciso, a entrega da
res debita, qualquer que seja esta; e numa acepgdo mais
geral, qualquer forma de liberagdo do devedor, com ou
sem prestagado."

7 Instiuigdes de Direito Civil, Ed Forense, 1976, voL I, p. 144. (doravﬁme "Caio Mario, Instituigdes™).
precatl ” ’
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26. Caio M&rio opta por tratar o pagamento em sua acepgdo de

" . "forma de liberagdo do devedor, mediante a prestagdo do obrigado,

conceito que reune as preferéncias dos escritores mais modernos"”,

‘especificando que ao pagamento corresponderé a entrega de coisa,

na obrigagdo de dar; a prestagdo do fato na obrigagdo de fazer;
e a abstengdo, na obrigagdo de n&o fazer.? .

27. " £ igualmente em sua accepgao estrlta - prestagdo da
obrigagdo de dar, de fazer, ou de ndo fazer - que o Cé6digo civil
trata o instituto do pagamento, em ‘seu art. 930 e sequintes.? A
acepgdo larga da nogdo de pagamento, .evocada pela .doutrina -
pagamento como qualquer forma 'de_;llberagao do devedor -
corresponde, no Cédigo Civil, o conjunto dos modos de extlngao das
“obrigagdes nele previstos.’ ‘ ‘u:w -‘“ﬁ e

26. "0 Cbédigo Civil ndo trata ;qe_ forma ' sistemdtica as
diversas modalidades de extingdo das -obrigagdes, agrupando-as
entretanto sob o Titulo II ("Dos Efeitos das Obrlgagoes “) de seu
Livro III, (“Do Direito das Obrlgagées ).10

27. A doutrina trata de 51stematlzar a matéria. Caio Mario
refere-se "[aquelas] modalidades de extlngao da obrigagdo sem que
se realize pagamento, quer direta quer 'indiretamente. S&o v&rias,
cada uma submetida a sua _prépria d15c1p11na,‘e todas sujeitas a
uma dogm&tica peculiar."ll (NZo destacado no original) O autor
passa entdo a tratar da novagdo, da compensagéo, da transagdo, da
confusdo, do compromisso, e do perdao.

28. No caso da consulta em analise, contempla-se a extingdo
da obrigagdo da Fazenda Plblica através da permuta, mediante
celebragdo de contrato entre as partes, de crédito decorrente de
"sentenga judiciidria por divida representada por instrumentos
contratuais, dita "securitizada", com novos termos financeiros e
de prazo, e passivel de utilizagdo no PND. O acordo entre as

8 Caio Mdrio. Instituigdes, p. 144-145.
9 Dispde o art. 930 do Cédigo Civil:
"Qunlquu-mtetmdonaenmqaoda divida pode pagd-la. Lmando.seoaulorseopusa dosnmoscmduamsaexonmqiododevedor

10 0 Cédxgo Tributirio Nacional, decmncmelnc dispde em seu art. 156 anbcn com léaucnjurldlcu criticdvel:
"Art 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I- o pagamento;
o- a compensagio;
- a transagdo;
V- a remissdo;
V- a prescrigdo e a decadéncia;
VI- a conversdo de depdsito em renda: . )
VII - o pagamentio antecipado e a homologag3o do langamento nas térmos do disposto no art. 150 e seus §§ l'e 4°
: VI - a consignagdo em pagamento. nos termos do disposto no §2° do art. 164;
. > € a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que nio mais possa ser objeto de aglo
anulatéria;
X- a decisdo judicial passada em julgado.”
11 . Cajo Mario, Instituigdes, p. 197-198.
precatl : . o ' _
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partes seria entdo comunicado & autoridade judici&ria, para

. . homologagao.

29. ' Dadas as caracteristicas da operagéo contemplada, dentre
as formas alternativas de extlngéo, sem pagamento, das obrigagdes,
parecem ser duas as .modalidades possivelmente aplicaveis &

‘espécie: a novagd@o e a transagédo.

30. "+ A novagao é tratada nos segulntes termos no art. 999 do
Cédigo Civil: - : SR :

“Art. 999. D&-se a novagao..'

I - Quando o devedor contrai com o credor nova divida,

para extinguir e substituir a anterior. v
" II - Quando novo devedor sucede ao. antlgo, ficando este
quite com o credor.

III - Quando, em virtude de obrlgagao nova, outro credor
é substituido ao antigo, ficando o devedor' quite com
este." (N&o destacado no orlglnal)

Sobre a novagdo, assim dlscorre Calo Marlo.

"(..0) a novagao lmporta em” uma obrlgagao que, ao

nascer, extingue outra preexlstente, vale dizer: nao
ha, aqui, mera alteragdo o .modificagdo dos seus
elementos secundarios. E mlster sua profundidade, e o

seu impacto sobre os essenciais, a ponto de operar a
extingdo dela e terminag&o do vinculo existente. Se se
encarar exclusivamente a obrigagdo primitiva, tem-se de
admitir que ela desaparece, tal como ocorreria se
houvesse pagamento. E: por isso que a novagdo é colocada
entre as causas extintivas ~da obrlgagao. " No seu
'mecanlsmo, difere do pagamento. . . Enquanto este é a
execugdo ou o cumprimento, e se real;za pela prestagao
do obrigado, satisfazendo—se o credor e libertando o
devedor, a novagdo, que se apresenta como extingcdao sem
pagamento, opera na verdade o desaparecimento do vinculo
. preexistente, mas, como - ndo se efetua a prestacdo
devida, outro vinculo obrigatério nasce, em substituigdo
ao prlmelro, e, por esta razdo, -pode o0 mesmo credor
continuar credor ou o mesmo devedor continuar devedor.
Mas ndo da primitiva, -porém de nova obrigagdo, criada
com a novatio. = Serad ent8o certo dizer que ela .é
simultaneamente causa extintiva e causa geradora de
obrigagdes."l2 (Ndo destacado no original)

12 Caio Mano InstituigBes, p. 199.
precatl : . ' I
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31. - As caracteristicas da novagdo permitem assim concluir
gque trata-se precisamente da modalidade de extingdo das obrigagdes
contempladas na espécie.

32. Por outro lado, dispbée o Cédigo C1v1l sobre a transagao
em seu art. 1025 e seguintes: '
- Art. 1025. . E licito aos interessados prevenirem, ou
terminarem o.litigio mediante concessdes mituas.
(e00) - : . A
Art. 1028. Se a transagdo recair sobre direitos
contestados em juizo, far-se-a: ‘
I - Por termo nos autos, assinado pelos transigentes e

homologado pelo juiz.

II - Por escritura piblica, nas obrigagdes em que a lei
o exige, ou particular, nas em que ela o admite.

Art. 1029. Ndo havendo ainda 1litigio, a transagdo
realizar—-se-& por aquele dos modos indicados no artigo
antecedente, n. II, que no caso couber.

33. Para Caio MArio, a transagdo é "uma especial modalidade
de negécio juridico, que se aproxima do contrato na sua
constituigdo, € do pagamento nos seus efeitos".13 Para o autor
sdo requisitos da transagdo um acordo; a extingdo ou prevengdo do
litigio, a reciprocidade das -concessGes, e a 1incerteza, "que
encontra_ = caracterizagdo na existéncia das pretensGes das
partes".l4 Ressalta ainda o autor que em sua concepgédo
tradicional, a transagdo "nem transmite nem cria direitos"; mas
gue "na sua nova conceituagdo, de tipicidade contratual, admite-se
que as concessbes reciprocas das partes possam criar, modificar ou
extinguir relagées iguais ou diversas da que tiver dado orlgem a
pretensao ou contestagao" :

34, Decorre das caracteristicas dos dois institutos, acima
sucintamente relembradas, que a novagdo assemelha-se a transagdo
em sua modalidade preventiva, o que nos leva a sustentar que as
duas modalidades de extingdo das obriga¢des ndo -sdo mutuamente
excludentes: pode a transagdo embutir novagéo.16 Diferem entre
si, entretanto, em um particular: para que se configure ‘a
transagdo necesslrio se faz que haja concessdes mituas, conforme
disposto no art. 1025 do Cédigo Civil, e ressaltado na doutrina.

13 Caio Mario, Instituigdes, p. 220.
14 Caio Mario, Instituigdes, p. 222.
15 Caio Mario, Instituigdes, p. 223.

16 Aspecto que nos parece ser pouco explorado nas discussdes doulnnanns sobre as modalidades de extingo das obrigag3es.
crecatl
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35. No caso em andlise, ndo nos parece que haja transagdo,

" .mas apenas novagdo. N3o estd presente o requisito essencial da

transagdo, consistente na mutualidade das concessdes.. Haveréa
concessdo apenas da parte do credor da Fazenda, que estara
concordando em receber seu crédito, p0351ve1mente mediante redugdo
do valor de principal, em prazo dilatado. . Restasse o crédito

'abrlgado por sentenga judiciéria, e posterlormente por precatério,

estaria a Fazenda compelida a pag&-lo integralmente, nos prazos
previstos na Constituigdo Federal :e na .lei ordinéria. Ao
renegociar o crédito, o partlcular fez 'portanto,vconcessao.

‘,,. e

36. Do ponto ‘de vista da Fazenda Publlca, dlferentemente,
ndo hé& tran51génc1a de direitos, sob'a- forma -de concesséo. Pelo

contrario: o Tesouro estaré negoc1ando ‘acordo vantajoso’ do ponto

de vista financeiro, e da conveniéncia :da "administragado. 0
montante da divida estard sendo reduzido; e poderd ser liquidado
em prazo dilatado, sem pagamento intermediario' de principal ou
juros. Nem nos parece dque possa prosperar, ‘neste particular,

eventual argumentagdo no sentldo de ‘que "a possibilidade de

s

utilizagdo dos novos créditos Programa de Desestatizagdo

configuraria a concess@o por parte do _Tesouro. . Isto porque, nd&o
efetuada a renegociagdo, estaria . a .Fazenda obrigada a fazer

v pagamento em espécie, e o respectivo . credor ‘poderia, de todas as

formas, utilizar os recursos recebldos ‘como” moeda para aquisigdo
de bens e direitos no PND (art. 16 I, da Lel 8031/90) _

37. Definidas assim as acepgées possivels do vocébulo
pagamento; e a natureza juridlca — . novagdo - da operagdo
contemplada, cumpre decidir se o art. 100 da Constltulgao Federal,

ao utilizar a expressdo pagamento, 'quis ‘'designar o termo em
sentido estrito, excluindo portanto outras modalidades de extlngao

‘das obrigagdes; ou em sua acepgdo mais ampla - qualquer meio de

extingdo da obrigagdo, incluindo também a novagdo. .Para responder
a .pergunta este Parecer recorrerda a 1nterpretagao histérica e
sistemdtica do art. 100 da Constltulgéo. o

v - INTERPRETAQAO HISTORICA E SISTEMATICA DO ART. 100 DA =~

CONSTITUICKO

' 38. . . A utilizagdo do precatério como forma de ordenamento dos

pagamentos devidos pela Fazenda PGblica passou a ter previsdo
constitucional com a Constituigdo Federal de 1934, em seu art.

182. Diante do principio da inalienabilidade dos bens ptblicos
(art. 67 do C6digo civil), que subtrai ao credor da Fazenda a via

'da alienagdo forgada dos bens do devedor como meio de satisfazer

seu crédlto, o mecanlsmo do precatérlo surgiu como instrumento de

precatl : . C -
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disciplina da execugao de sentengas condenatérlas por quantia

" . certa contra a Fazenda Publica.

39. A sugestdo da previsdo = do instituto em sede
constitucional, efetuada por Teméstocles Cavalcanti, surgiu em
contexto histérico em que predominava a advocacia administrativa e

‘a imprevisibilidade no tocante ao recebimento de créditos contra a

Fazenda, como descrito pelo autor da proposta.
"A sugestao foi nossa, -.unpress:.onados que estdvamos com
O processo moroso de pagamento dessas dividas sujeito
sempre & revisdo ./do’ Congresso s e . a ex1génc1as
desenvolvidas em face -da* :res'judicata. - Nada mais

natural do que o requlsltérlo como forma de pagamento,

por isso que a llquldagéo se .efetiva automaticamente,
" fornecendo-se ao Poder - _Jud1c1arlo os recursos
financeiros necessérios. . RECIRNE )

40. -0 contexto que susc:.tou ‘a prev:.séo do instituto do
precatério em sede constltucn.onal ~fol - descrn.to nos seguintes
termos: B :

"(...) antes de Julho de,1934 campeava no Pais, no
tocante & execugdo das’ sentengas condenatérias da
Fazenda Pablica, o mais escandaloso dos abusos. (+0)
Passadas em julgado as decisbes que condenavam a Fazenda
a pagamentos em dinheiro, '-um ' enxame de pessoas
prestigiadas e 4&vidas . do recebimento de comissGes
passava a rondar os corredores das repartigées fiscais.
Nelas se digladiavam, como auténticos abutres, e com
feroz avidez, para arrancar a verba de seus clientes.
Esta - pelo poderio dos advogados administrativos - saia
para os guichets de pagamento -com designagdo dos

‘beneficidrios e alusdo expressa aos seus CasoOs. Com
isso se infringia a precedéncia a que tinham direito
titulares, sem melhor -amparo, gagamentos que se

deviam ter realizado anter:.ormente

41. A partir da Const:.tuu;ao Federal de 1934, portanto,
passou a matéria relativa a recebimentos de créditos para com a
Fazenda Piblica, decorrentes de Bentenga Judlcn.érla, a ser tratada
em nivel constitucional.

17 . Temistocles Cavalcanti, "A Constitui¢lo Federal Comentada”, José Konfino Editor, Rio de Janeiro, 1953, vol. IV, p. 238; citado no
Relatério relativo ao Parecer n® 46, de 1994-RCF ("Relatério™), mfer:mo ao art. 100 da Constituigio Federal. preparado no contexto da Revisdo da
fgnsm'ulgﬁo Federal, de 1994. O Relatério contém excelente e abrangente apanhado do msmmo do precatério.

Voctbulo "Precatério” da Encu:lopédla Smnra de Dueno.
precatl
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42, Na vigéncia da Emenda Constucional n@ 1, de 1969, que

" . tratava. do assunto em seu art. 117, decis@o do Supremo Tribunal

Federal (AR 948 (AgRg) - RJ; ‘RT_J -108/463) assim comentou a
finalidade do institut0° : - A _

"A Constltulgao da Republlca no art. 117, §§ 12 e 29,

estabelece o modo por que devem ser processados os

precatérios a fim de assegurar a igualdade entre os
. credores e a inafastabilidade da obrigagio do Estado

" .. pelos .seus .débitos judicialmente reconhec:.dos" (Ndo

destacado no orlglnal) '

43. J& na vigéncia da’ at al: _ConstJ.tu:Lgao Federal, . os

ObjethOS do instituto do precatérlo -foram elencados em voto do .

Ministro Celso de Mello por ocasido da ‘ADIn n? 47-1-SP, em que foi
requerente o Procurador-Geral -da Repﬁbllca e requerido o
Governador do Estado de Sé&o Paulo, nos aegulntes termos:

"Esta Corte, ao Julgar questéo em que se colocava o tema‘

correspondente. a0 entdo jart.:7117.’da Constituigdo de
1969, decisao publlcada na ‘RTJ 108/463, afirmou que era,
na verdade, triplice a fJ.nal:Ldade da regra ali inscrita.
De um lado, destinava-se 'a . assegurar «(...) a igualdade

entre’ os credores. -’5‘.;::.7De_ utro ' .lado, a norma
constitucional objetivava, ;- t ambém, garantir = a
inafastabilidade da obrigagéo estatal pelos seus débitos
judicialmente reconhecidos. ° flnalmente, propunha-se
a assegurar a regularidade e a .boa ordem da execugédo
orgamentdria. £ evidente que a’ ‘norma inscrita no art.

100, S§§ 12 e 29, persegue§ -ainda esta triplice
finalidade;; embora (...) a garantla de igualdade entre
os credores foi afastada 'apenas -no que concerfie -
realmente h& uma 1novagao sensivel ‘no plano do Direito
Constitucional Positivo - Brasileiro - aos créditos de
natureza alimenticia (...).19 “No entanto, a excegao
constante do "caput” do art.. 100 da’ Constltulgao Federal
ndo afasta aquelas duas outras finalidades que foram_
permanentemente perseguidas ' por - diversos estatutos’
constitucionais, inclusive pelo atual sistema do Direito
‘Constitucional Positivo, ou seja: -de um lado, prevalece
- a garantia da inafastabilidade .dessa obrigagdo estatal
de adimplir as suas obrlgagées judicialmente
reconhecidas e, .em segqundo lugar, o que é fundamental,
acentua-se a necessidade de assegurar a regularldade da
boa execugdo  orgamentdria, de tal forma que ndo se

19 O texto da atual Constitui¢do Federal inovou com relagdo ds anteriores ao prever plmed&nn para créditos de natureza ahmcnﬂcu, eao
dﬂmmunmquﬂommﬂﬂnadosdébﬂosdeenpmﬁodeu :
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viabilizem comportamentos processuais que prescindam da

fiel observancia dos principios constitucionais
orcament&rios (...)".20 : ' S
44, Ressalte-se a mengdo que faz o voto reproduzido aos
principios constitucionais orgamentérios. A necessidade de
observancia desses principios consta do texto do art. 100 da
Constltulgao. "as dotagdes orgamentdrias e os créditos abertos
serdo consignados - ao ~Poder Judicidrio, recolhendo-se as

importancias respectivas & repartigdo competente" (§ 22 do art.
100); e "é obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de
direito publico, de verba necessédria ao pagamento de seus débitos
constantes de precatérios jud1c1&rlos“ (§ 12 do art. 100), regra

necessaria, por sua vez, em vista do art. 167, II ‘da mesma .

Constituigdo Federal, que veda "a realizagdo de despesas ou a
assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos

orcamentdrios ou-adicionais".

45. Permeiam a previsdo constitucional de pagamento por
atendimento ao precatério,  assim, as nogdes de dotagédo
orgamentaria; abertura de crédito orgamentdrio; inclusé@o de

verba no orgamento das entidades de direito ptiblico devedoras.
Para assegurar o cumprimento dos pagamentos devidos, faz portanto
a norma da Constituigdo o vinculo com o ‘orgamento - que é o
instrumento hébll a regular as despesas da entidade de direito

piblico.

46. Ao associar o pagamento. de que trata & correspondente
previsao orgamentdria, o art. 100 da Constituigdo indica que o que
quis contemplar foram pagamentos mediante utilizagdo de recursos
orgamentdarios. -Pagamento, portanto,  naquele sentido estrito acima
discutido, de prestagdo da obrigagdo - no caso em an&llse,
obrigagdo de dar dinheiro. Dai resulta logicamente que a regra do
art. 100 da Constituigdo Federal ndo obsta a que créditos contra a
Fazenda Piblica, decorrentes de sentenga Jjudicidria, sejam
extintos por modalidades outras que o pagamento.’ Esta é a
conclusdo que decorre da interpretagdo sistemdtica do art. 100.
47. Também a interpretagdo  teleolégica do dispositivo
constitucional, que leva em conta, por sua vez, a génese do
instituto do precatério, leva & mesma conclusdo. ‘A extingdo da
obrigagdo da Fazenda PiGblica por modalidade outra que o pagamento,

20 Notas taquigraficas. reproduzidas em Relatério, p. 19. Parece-nos que "assegurar a regularidade ¢ 2 boa ordem da execuglio orgamentéria”
nfo constitui na verdade finalidade da mecinica de pagamento através de precatérios: as mengdes que faz o texto constitucional & observincia de
preceitos orgamentirios reveste-se de carater instrumental: para que o precatorio possa ser atendido - assegurando assim a igualdade entre credores e a
inafastabilidade da req)ormblhdadc do Estado - lmpae-se a inclusiio das montantes em questdo nos respectivos orgamentos. Note-se, neste particular,
que embora o Volo aqui reproduzido parcialmente mencione trés finalidades que haveriam sido elencadas pela decisdo anterior do Supremo Tribunal
Federal. referida decisdo (RTJ 108/463) na verdade apenas enumera as duas primeiras finalidades do instituto, nada dizendo acerca da ducxplmn
orgamentaria.
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gue ndo envolva o cumprimento da obrigag@o original - de pagar (em
dinheiro) - ndo ferird as finalidades do art. 100 da Constituigéo
“ederal. N&o configurard privilégio de determinado(s) credor(es)
com relagdo a outros, pois a igualdade protegida pela norma da
Constituigdo tem por objeto o recebimento do crédito em espécie,
como - indica a interpretac@o sistemdtica da norma. N&o atingirad a
inarastabilidade da responsabilidade do Estado por seus débitos
judicialmente reconhecidos, Jj& que a obrigagdo estard sendo,

orecisamente, extinta, embora por outra modalidade. E néao
nerturbaréd a disciplina orgamentaria, pols ndo criard despesa ndo
prevista - ao contrdrio, eliminard a necessidade de incorrer
despesa para a qual j& havia - supostamente - previsdo. Poderé

inclusive nem ocorrer desembolso para quitagdo do débito, caso se
concretize sua efetiva utilizagdo no PND.

48 . A conclusdo parcial acima exposta — de que a extingdo da
obrigagdo por modalidade que ndo implica dispéndio de verbas
orcamentdrias ndo conflita com o art. 100 da Constituigdo Federal
- &, pelos seus préprios fundamentos, sujeita a ressalvas,
necessdrias para que seja assegurado o respeito ao principio da
igualdade entre os credores, que permeia a disciplina legal dos
pagamentos de créditos contra a Fazenda Piblica. Essas ressalvas
sdo abordadas a seguir.

(1) a possibilidade de ter o crédito satisfeito por
modalidade alternativa deve ser estendida a todos os
credores da Fazenda Publica que se encontrem na mesma

situagdo - ou seja, que sejam credores da Fazenda
Piblica, por sentenga judicidria transitada em julgado,
e liquida; para tanto, € necessdrio que esta

possibilidade seja expressa em ato impessocal e abstrato
- em decreto que regulamente o assunto;

(1i) dos termos da nova divida resultante da negociagdo entre
a Fazenda e seu credor ndo poderd resultar a extingdo do
novo crédito antes que hajam sido cumpridos todos os
precatérios j& expedidos por ocasido da celebragdo do
acordo, pois sendo estaria caracterizado desrespeito a
ordem dos precatérios, por via obliqua; para esse
efeito h& que equiparar o credor com relagdo ao qual ja
h& precatério expedido, e aquele que ndo iniciou ainda a

P

execugdo da sentenga, j& liquida, que lhe é favoréavel;

(iii) - pela mesma razdo, pelos termos da nova divida,
decorrente da novagdo, nédo poderd estar a Fazenda
obrigada a fazer pagamento - em sentido estrito, ou
seja, que implique desembolso pecunidrio - antes que
hajam sido  integralmente satisfeitos créditos

rrecacl
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representados por precatérios 7j& expedidos quando da
celebragdo do acordo entre a Fazenda e seu credor, pois
sendo estariam sendo utilizados recursos orgamentdrios
em prejuizo dos credores abrigados por precatérios
anteriores, em desresgeito a ordem cronolégica objeto da
regra constitucional.

49. " Ressalte-se, neste particular que, segundo as
informagbées prestadas a esta Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional pela Secretaria do Tesouro Nacional, o modelo de permuta
de créditos decorrentes de sentenga judicidria contra a Fazenda
por divida "securitizada" passivel de utilizagdo no PND observa as
trés ressalvas -acima expressas.. Com efeito, os termos da nova
divida que se contempla oferecer aos credores da Fazenda incluem
resgate em uma uUnica prestagdo, ao final do prazo contratual;
capitalizagdo dos juros; e possibilidade de n&o haver desembolso
efetivo, em caso de utilizagdo dos novos titulos no PND. Por fim,
a possibilidade de celebrar acordo com a Fazenda para extinguir a
divida original seré estendlda a todos, por meio de previsdo em

decreto presidencial.

VI - JURISPRUDENCIA

50. Embora parca a jurisprudéncia, o Superior Tribunal de
Justiga j& decidiu, por sua 4a. Turma, favoravelmente a
possibilidade de extingdo de obrigagdo pecunidria da Fazenda
Piblica, por modalidade outra que o pagamento em sentido estrito
(Resp 5.716 — SP; RT 686/192).

51. No caso concreto a extingdo foi parcial, e deu-se por

compensagdo. A matéria dizia respeito a embargos opostos por um
particular a execugdo por titulo judicial movida por determinada
prefeitura. Os embargos visavam a diminuigdo do montante objeto
da execugdo, por compensagdo, em virtude da existéncia de crédito
dele, particular, para com a mesma prefeitura.

52. Julgados improcedentes  os embargos, o Tribunal
competente negou provimento ao apelo interposto pelo embargante.
Rejeitados embargos declaratérios por ele interpostos, foi

_interposto recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal,

depois convertido em recurso especial perante o Superior Trlbunal
de Justiga, apontando negativa de vigéncia dos artigos 1010 e 1017

21 Ver a respeito polémica acerca de acordos celebrados entre a Fazenda Priblica do Estado de S3o Paulo ¢ credores em virtude de sentenga
judicidria: "Os sete leitores do 'D.0.™, O Estado de S3o Paulo. edigdo de 13 de margo de 1995.
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do Cédigo Civil, que tratam da compensagdo; além de dissenso
. jurisprudencial.
53. Em seu voto vencedor, ap6és abordar a_ questdo da

exibilidade do crédito representado pelo precatério?2, o Relator,
Ministro Athos Carneiro, assim se pronunciou sobre a gquest&o
objeto deste Parecer: ‘

"E descabe a eventual alegagdo de prejuizo a outros

. credores, pelo fato ““de o Municipio “"pagar" com
anterioridade o crédito de Tudi Bastos. Nao é assim,
pois o Municipio nada gasta de sua verba destinada a
satisfagdo de precatérios ' judiciais, uma vez que a
divida para com tal cidaddo é extinta por compensagédo.
A verba dos precatédrios remanesce 1ntacta, pois." (p.
195)2

54. A deciséo do Superior Tribunal de Justiga corrobora e
empresta autoridade ao entendimento acima esposado, segundo o qual
a extingdo da obrigagdo por modalidade que, como a transagdo
mediante novagdo, n&o implica dispéndio de verbas orgamentérias,
ndo conflita com o art. 100 da Constituigdo Federal.

VII - EXTINGCAO DO CREDITO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

55. Cumpre analisar a questdo da formalizagdo, do ponto de
vista processual, de eventual novagdo entre a Fazenda Publica e
seu credor, extinguindo o <crédito decorrente de sentenga
judicidria, para o fim de resguardar-o Erdrio contra nova cobranga
relativa ao crédito extinto. Neste contexto, é forgoso dividir o
universo de situagdes possiveis em duas categorias:

(1) a novagdo entre a Fazenda e seu credor ocorre apds
transitada em julgado a sentenga liquida condenatéria da
Fazenda, mas antes de 1iniciada a execugdo da mesma
sentenga; - ' :

22 "(...) a circunstincia de o crédito pender de um precatério (...) ndo retira do crédito a qualificativa do euguvel Muito ao contrério, é

" exalamente porque se trata de um crédito vencido ¢ exigivel que pode ser expedido o precatério, exigindo o pagamento. E exatamente a exigibilidade do

El'édllo que di embasamento 4 expedigdo do precatério.” (RT 686, p. 195). .
Cumpre dizer que tese contriria foi esposada no voto - vencido - do Ministro Bueno de Souza, vazado nos seguintes termos: N
"(...) [o crédito] recebe da lei o tratamento processual especifico, destinado & preservagio da incolumidade do crédito e da prépna
Admuusn-ngio Piblica. Admitir que o crédito oriundo de sucumbéncia processual receba tratamento diferente. a ponto de se eximir da
sujei¢do & ordem que preserva a boa Administrago Publica dos recursos financeiros e o igual tratamento dos créditos equivale a criar
excegdo em favor desse credor. (...) O crédno compensado cresceria de eficdcia. em face de créditos que nilo possam merecer compensagdo.”

(p. 194)
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(ii) a novagdo intervém uma vez j& iniciada a execugdo contra
a Fazenda, nos termos do art. 730 do C6digo de Processo

Civil.

No primeiro caso, a celebragdo do acordo entre a Fazenda e o
particular ndo se seguiré qualquer ato de natureza

processual, pelo simples motivo de que ndo haveréd processo

algum em curso. Com efeito, o processo de conhecimento, no
qual teréd restado condenada a Fazenda, ter& terminado, com o
transito em julgado da sentenga (art. 269, I; e 467 do
Cédigo de Processo Civil); e sem que haja ainda sido
iniciada a agdo executéria.

Ndo pode subsistir qualquer temor, nesta primeira hipétese,
decorrente da falta de "sangdo" ou homologagdo judicial da
novagdo, de que a Fazenda venha a ser posteriormente
executada pela divida objeto da sentenga condenatéria. Isto
porque, acaso ajuizada execugdo, seria esta embargada pela
Fazenda, com fundamento no art. 741 do Cédigo de Processo
Civil, que dispde:

"Art. 741. Quando a execugdo se fundar em sentenga,
os embargos serao recebldos com efelto suspensivo se o
devedor alegar:

(ven)

VI - qualquer causa - impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigagéo, como pagamento, novagao,
compensagdo com execugdo aparelhada, transagdo ou
prescrigcdo, desde que supervenientes a sentenga." (N&o
grifado no original)

56. No caso de crédito decorrente de sentenga judicidria com
relagdo ao qual ainda n&do haja execugdo ajuizada, portanto, a
extingdo do débito da Fazenda estard consumada com a celebragdo do
respectivo contrato, cuja efic&cia ndo dever& ficar condicionada a
qualquer ato processual. ' :

57. Distinta €& a situagdo nos casos em que a composigdo
entre a Fazenda e seu credor intervier j& em fase de execugdo de
crédito contra a Fazenda. Neste caso, para que se aperfeigoe, sob
a vertente processual, a extingdo da obrigagdo da Fazenda, deveré

.ser requerida pelo credor a extingdo da execugdo, conforme dispdem

os artigos 794 e 795 do Cédigo de Processo Civil:

"Art. 794. Extingue-se a execugdo quando:

I — o devedor satisfaz a obrigagdo;

II - o devedor obtém, por transagdo ou por qualquer
outro meio, a remissdo total da divida;
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II1TI - o credor renunciar ao crédito.

Art. 795. A extingcdo s6 produz efeitos Quando declarada
por sentenga." (N&o grifado no original)

58. Ressalte-se que essa previsdo legal refere-se a
execug¢bes de sentenga em geral, e engloba igualmente execugbes -
objeto dos artiags 730 e 731 do diploma processual - contra a

Fazenda Pdblica.

59. Assim, embora na eXxecugdo contra a Fazenda seja o
pagamento decorrente do cumprimento de precatério o desfecho
natural, constituindo "satisfagdo da obrigagdo" nos termos do art.
794, I, acima reproduzido, o préprio Cédigo de Processo prevé,
adicionalmente, outras modalidades de extingdo da execugdo;
dentre elas, a remissd@do e a transagéo. Essa enumeragdo néo 6,
sequndo o entendimento da doutrina e dos tribunais, exaustiva.

60. Os Jinstrumentos contratuais que consubstanciarem a
novacdo, no caso de execugdo j& ajuizada, deverdo, neste sentido,
ter sua eficécia condicionada & requisigdo, por parte do terceiro
interessado, da prolagdo de sentenga declaratéria, pelo juiz da
causa, da extingdo da execugdo, nos termos do art. 795 do Cédigo
de Processo. Este é, embora impropriamente redigido, o escopo do
pardgrafo Gnico do art. 29 da Portaria SFN 82/92.

61. O pedido de declaragdo da extingdo da execugdo sera
feito, ressalte-se, ao Juizo da causa, e nédo ao Presidente do
Tribunal, o qual tem no processamento do precatério fungéao
meramente administrativa, e ndo judicante, conforme ensinamento jé&
expressado Eglo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal

de Justicga.

62. Embora seja a sentengca declaratéria da extingdo do
processo de execugdo, proferida nos termos do art. 795 do Cédigo
de Processo Civil, o ato processual hébil a sacramentar a
composigdo entre a Fazenda e seu credor, cumprird ainda, na
prevencdo dos interesses do Erério, condicionar -a eficdcia do
contrato celebrado <com o particular a determinagdo, pelo
Presidente do Tribunal competente para o processamento do

2 Ver decisio do Superior Tribunal de Justiga no REsp. 2.388-SP, Relator o Ministro Amando Rollemberg, (registro 90.0002129-4), Revista
do STJ 11/402. )

25 Ver Alexandre de Paula, Cédigo de Processo Civil Anotado, vol. IIL Editora RT, 1980, p. 505, citando jurisprudéncia. Segundo Pontes de
Miranda. "no artigo 794. IL. devia ter-se dito: ‘o devedor obtém. por transag3o. ou por remiss3o. ou por qualquer outro meio, de extingdo da divida'. A
remissdo ¢ um dos meios: a extingdo da divida abrange muitos, como o pagamento. a transag3o. a remissdo (...)." Pontes dz Miranda, Comentdrios ao
Cé')digo de Processo Civil, Tomo XI (arts. 736-795), Forense. 1976, p. 566.

2 Decisdes do Supremo Tribunal Federal no Conflito de Jurisdigio n. 5944-RS. Relator o Ministro Cordeiro Guerra. RTJ 80/683; e no
Recurso Extraordinirio n. 88.718-RJ. Relator o Ministro Rodrigues Alckmin. RTJ 88/333: e do Superior Tribunal dz Justiga. Recurso Especial n.
2.388-SP, Relator o Ministro Armando Rollemberg, RTSJ 11/402.
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precatério, mediante requerimento do credor da Fazenda, do seu

" .arquivamento. Evitar—-se-4 assim que o Presidente do Tribunal,

ignorando a extingdo da execugdo - declarada pelo Juizo da causa -
utilize recursos que lhe hajam sido eventualmente transferidos
pela autoridade condenada, pagando débito j& entdo extinto.

63. E de se sugerir, por fim, seja verificada por 6érgéo
juridico da administragdo (que serd esta Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional nas causas afetas a este Ministério da Fazenda) a
declaragdo da extingdo da execugdo pela autoridade judici&ria
competente, antes de dar eficdcia ao contrato que consubstancia a
renegociagdo da divida da Fazenda para com seu credor.

VIII - CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

(1) ndo h& O6bice legal, decorrente do art. 100 da
Constituigdo Federal ou de outro dispositivo de lei, a
extingcdo mediante novagcdo de créditos contra a Fazenda
Piblica Federal, decorrentes de sentenga Jjudicié&ria
liquida, através da celebragdo de instrumentos
contratuais entre a Unido e o respectivo credor;

(ii) a novagdo entre a Unido e seu credor poderd ter por
objeto ndo apenas créditos com relagdo aos quais j& haja
agdo executdéria ajuizada, e precatério expedido; mas
igualmente créditos decorrentes de sentenga liquida com
transito em julgado, que -ainda ndo esteja em fase de
execugao; : '

(iii) " as conclusdes (i) e (ii) acima sujeitam-se as
seguintes ressalvas:

A) decreto presidencial devera prever genérica e
impessoalmente a possibilidade de efetuar referida
novagdo, estendendo-a assim a todos os credores da
Fazenda, por sentenga judicidria liquida com trédnsito em
julgado; referido Decreto deverd prever que, nos casos
em que ja se encontre ajuizada a execugcdo da sentenga
condenatéria da Fazenda, a efic&cia do contrato ficaré

condicionada:
A.l.) ao proferimento, pela autoridade judiciéria
competente, e mediante requerimento do credor da

Fazenda, de sentenga declarando extinta a execugao
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contra a Fazenda Pudblica, nos termos do art. 795 do
C6digo de Processo Civil;

4 determinagdo, pelo Presidente do Tribunal
competente para o processamento do precatério, mediante
requerimento do credor da Fazenda, do seu arquivamento;

" dos termos da nova divida, decorrente da novagdo, ndo
. poder& resultar a extingdo do novo crédito antes que

hajam sido cumpridos todos os precatérios jé& expedidos
por ocasido da celebragdo do respectivo contrato;

pelos: termos da nova divida, decorrente -da novagdo, né&o
poder& estar a Fazenda obrigada a fazer pagamento em
espécie antes que hajam sido integralmente satisfeitos
créditos representados por precatdérios j& expedidos
quando da celebragdo do contrato entre a Fazenda e seu
credor;

a Portaria SFN. 82/92 dever& ter sua redagdo alterada, de
forma a refletir e operacionalizar aquilo que dispuser o
decreto acima mencionado;

os créditos resultantes da novagdo- mencionada nos 1itens
anteriores podem ser objeto de utilizagdo, por seu
titular, na aquisigdo de bens e direitos no ambito do
Programa Nacional de Desestatizagdo;

6rgdo juridico da administragdo dever& verificar, do
ponto de vista formal, que ocorreu a declaragdo da
extingdo da execugdo pela autoridade judiciéria
competente, antes que seja dada efic&cia ao contrato que
consubstancia a renegociagdo da divida da Fazenda para
com seu credor.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 29 de margo de 1995,
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De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Ministro da Fazenda,

sugerindo-se a audiéncia do Sr. Advogado-Geral da Unido, para

efeito de uniformizagdo de entendimento no &mbito da Administragédo
Federal (Lei Complementar n? 73, Art. 49, X e XI).

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, ‘U3  de julho de 1995.

(g -’
ARLOY. STURZENEGGER

Procurador-Geral da Fazenda Nacional




L

1)




