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PGFN/CJ/N@713/93

Lojas Francas. Aeroporto Internacio-
nal de S3o Paulo (Guarulhos). Parecer
PGFN/CJ/NR2 630/93. Brasif Comercial Im—
portagcio e Exportaglo Ltda.

Pleito de reconsideraci3o. Acolhido,
em parte, quanto as lojas francas em ex-
ploragdo no TPS — i. A permissao para ex-
plorar lojas francas no TPS - 2 estda su-
jeita a previa licitag¢io, egx—vi dos .pre-
ceptivos constitucionais dos arts. 37,
inciso XXI e 175, caput, Lei n2 B.666/93
e legislagio aeroportuidria aplicdvel.

A exploragcio de lojas francas na Zo-
na Primidria, caraterizadas estas na le-
gislagldo aduaneira pitria como regime
aduaneiro atipico, constitui servigo de
utilidade publica, com finalidade comer-
cial, esta sui aeneris.

Pleiteia-se no presente processo reexame do Parecer
PGFN/CJ/Ng 830/93, "de modo a ensejar o alfandegamento das wunida-
des de venda da suplicante no TPS - @, sem qualquer alteragdo re-
lativa as unidades de vendas do TPS - 1 e ao Depésito” (sic),

c. 0 Parecer supra-referido foi prolatado no processo
em exame quando, anteriormente, veio o mesmo a esta PGFN, encami-
nhado pela Secretaria da Receita Federal (fls, 41/45) a fim de que
fosse examinada minuta de contrato, ex-yi da oompeténcia prevista
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na Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido - Lei Complementar nQ
73, de 10 de fevereiro de 1993, art, 11, inciso VI, alinea a, c¢/c
o art, 13 da mesma,

3. Outrossim, como a assinatura do contrato implicaria
reconhecer~-se a inexigibilidade de licitagdao para novas lojas
francas da interessada a funcionar em novo terminal de passagei-
ros, situado em aeroporto diferente daquele para o qual foi reali-
z2ada licitagao, em 1982, o assunto, como um todo, foi examinado a
luz do preceito contido no art, 11, inciso VI, alinea p, da Lei
Complemeéntar nQ 73/83 supramencionada, tendo-se concluido, no Pa-
recer cujo reexame €@ solicitado, pela necessidade de revogagdo da

permissio outorgada, e realizagdo de pnoyva licitagdo publica tendo

por objeto a exploragao de estabelecimentos independentes de lojas
francas nos terminais de passageiros 1 e g2 - TPS - 1 e TPS - 2
do AISP (Guarulhos),

II
q, Funda-se o pedido revisional essencialmente em ter
sido realizada, em 1982, licitagdo, em conjunto, pela Secretaria
da Receita Federal - SRF e a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura

Aeroportuaria (INFRAERQ), para credenciamento ao regime aduaneiro
de Loja Franca e para arrendamento de areas destinadas 3 explora-
¢d3o de lojas francas no Aeroporto Internacional de Sao Paulo -
AISP (Congonhas), conforme Edital a4s fls, 12/25 e Ato Declaratério
SRF nQ 12, de 1982 (fls, 29/30).

5. Argii~-se que:

a) em decorréncia do disposto no item 10 das Condi-
¢bes Gerais ,do Contrato de Arrendamento lavrado
entre a interessada e a INFRAERO, com a transfe-
réncia do AISP para o municipio de Guarulhos, no
final de 1984, as lojas francas foram, para o
novo aeroporto, transferidas)

b?> que o item 1.2 do Edital de Concorréncia vincu-
lou a habilitagao ao AISP como um todo e n3o a
um ou outro espago do aeroporto;

c) que, em face da construgao prevista, de novo
terminal de passageiros - TPS'— 2 no novel ae-
roporto -~ AISP (Guarulhos), dirigiu a interessa-
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da carta ao Coordenador do Sistema Aduaneiro, no
final de 1990, solicitando aprovagcdo para o des-
dobramento das operagdes de cuas Lojas Francas
para o TPS ~ 23

que sua pretencsio foi atendida gx~-yj do subitem
1.1.1, alinea g da Portaria MF 190, de 1982, que
vigia a época da licitagao;

que, em decorréncia, firmou com a INFRAERDO, em
29.06.91, termo aditivo ao contrato de arrenda-
mento, incluindo uma area no setor de embarque e
outra no setor de desembarque, do TPS - 2, vin-
do, desde entao, pagando o0s respectivos alu-
guéis) '

que, uma vez concluidas as obras de construgiao
das lojas, requereu o alfandegamento das respec-
tivas instalagbes e a SRF, ao invés de proceder
ao alfandegamento, encaminhou o processo a PGFN,

6. De meritis, impugna a interessada as conclusdes do
Parecer PGFN/CJ/Np 630/83 alegando, em suma, que:?
a) a proposta de revogagio da habilitagdo ndo @

b)

c)

d)

fundamentada em qualquer imperativa razao de di-
reito)

a conclus3o sequer sugere estarem em desacordo
com as normas juridicas a outorga e o exercicio
da habilitagido, "até agora no ambito do TPS - 1
do AISP" (gic);y

que n3o ha interesse publico, como alegado, na
revogag3o da concessdo e que esta sd pode ser
levada a efeito na hipdotese do item 20 da Porta-
ria MF 190/82, isto é, "se a credenciada descum-
prir obrigagdoes tributarias ou outras, relacio-
nadas com o empreendimento, ou por interesse re-
levante da Administragido Piblica™, conforme o
subitem 6,1 do Edital de Licitagao)

ndo se trata de permiss3g a habilitagdo ao nego-
cio mercantil da loja franca, porquanto n&ao se
trata de servigo publico nem de utilidade publi-
ca, e, mesmo admitida a existéncia de permissdao,
seria permissdo condicionada|.
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e€) que o contrato relativo ao TPS - 4 firmou-se de
acordo com a legislagdao ent3o vigente, obedeci-
dos o0s requisitos pertinentes, nao havendo agora.
como impugna-lo em face de novo posicionamento
da Administragdao, nem mesmo em face de nova
Constituig¢do, posto que esta ndo lhe fulminou a
eficédcia, e, ainda, que a exigéncia de licitagcado
publica foi cumprida anteriormente (1882),

§) que o0 edital fixou prazo de arrendamento em cin-
co anos, podendo ser renovado;

g) com relagdo especificamente ao TPS - @2, enten-
de-se no direito de desdobrar o exercicio de
- ’ suas atlividades para este novo terminal, em face
. do disposto no item 1.2 do Edital de Licitagcao,
conforme ja reconhecido pelo Coordenador do Sis-
tema Aduaneiro (Oficio RF/CSA ng 44/81), e que o
direito de expandir suas atividades ja foi exer-
cido quando do deslocamento do AISP, de Sdao Pau-
lo para Guarulhos;y

h) que o respeito ao equilibrio financeiro do con-
trato é€ principio universal de Direito) que este
principio é assegurado na Lei n@ 8,BB6/93 e na
Portaria MF ng 168/93, este dltimo Ato anterior-
mente examinado no ambito da PGFNy e que a deci-
s3o da INFRAERO de dividir o8 vbos internacio-
nais do AISP entre o TPS - 1 e o TPS - 2 acarre-
tard desvio de sua clientela, em parte, para o

novo terminal,

. 7. 0 pedido revisional esta instruido com cépias de
pareceres de ilustres juristas - o falecido Dr. HELY LOPES MEIREL--
LES e o Prof, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, sendo o primeiro
deles de 17 de outubro de 1988 e versando sobre T"Contrato para
Utilizag3o de Area Aeroportuaria no Aeroporto Internacional do Rio
de Janeiro".

III

8. Preliminarmente, tendo em vista a alegacdo de que a
proposta de revogag¢do da permissdo, contida nas conclusdes do Pa-
recer PGFN/CJ/Ng@ 630/93, ndo é fundada em gqualqugr razdo de direi-
to, impoe-se relatar aqui os fatos de que dao conta o processo,
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colimados com o direito aplicavel,

9, Assim é que, conforme Edital 34s fls, 12/25, real i~
zou-se em 189B2 licitagdo conjunta entre a Secretaria da AReceita
Federal e a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria -
INFRAERO para:

a) credenciamento, pela Secretaria da Receita Fede-
ral, ao regime aduaneiro especial de lojas fran-
cCasg)

b) arrendamento de areas, pela INFRAERO, destinadas
3 exploragio de lojas francas nos Aeroportos In-
ternacionais de S3o0 Paulo e de Campinas.

10. Segundo consta do Edital (item 1,2), "o credencia-
mento pela Secretaria da Receita Federal qualificara as empresas
para operar lojas francas nos Aeroportos de S3o Paulo e de GCampi-

nasl « e .

11, Vencedora da licitagso, a interessada foi, nos ter-
mos do Ato Declaratdério SARF n@ 12, de 9 de dezembro de 1982 (fls,
29/30), credenciada, para operar unidades de lojas francas no
AISP,

12. Em decorréncia, firmou, em maio de 1983, contrato
de arrendamento com a INFRAERO, para as areas ecspecificadas no
Edital (fls, 13/15 do processo).

13. Merece registro, aqui, o disposto no item 6.2 do
Edital:

"0 prazo de arrendamento de areas para explo-
rag3o das Lojas Francas, destinadas a venda de ar-
tigos importados e mercadorias nacionais, fixado
pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeropor-
tuaria - INFRAERO, sera de 05 (cinco) ano&, podendo
ser repovado” (grifos na transcrigdo).

14, Com a transferéncia, no ano de 1984 (ano seauinte
ao do contrato inicial), do AISP, de "Congonhas”_(Sdo Paulo) para
0o municipio de Guarulhos, em face do prazo de contrato inicial, a
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arrendataria (INFRAERO) permitiu, iguaimente, a transferéncia das
lojas francas para 0 ngyg aeroporto, medida esta admitida pela Se-
cretaria da Receita Federal, por entender que o credenciamento se
dera para o Aeroporto Internacional de S350 Paulo, nido importando a
sua localizagao, '

15, - A época da licitag3o, vigorava a Portaria MF ng
190, de 2 de setembro de 1982, que regeu o processo licitatério,
bem assim g _credenciamento de fils, 29 (AD SRF 12/82). Esta Porta-
ria, dispunha expressamente, yerbisg:

"1.1, Cada loja franca?
1- podera tert
a) mais de uma unidade de venda;

16, No final de 1990, a interessada, em face de estudos
existentes no ambito da INFRAERD para a construgdo de um novo ter-
minal de passageiros no AISP (Guarulhos) - TPS - 2, . para onde
seriam deslocados parte dos vbos internacionais do terminal em que
operava - TPS - 1, dirigiu consulta & GCoordenagdao do Sistema
Aduaneiro, solicitando autorizagdo para o desdobramento de suas
lojas francas para o novel terminal, recebendo resposta positiva
(embasada expressamente na norma transcrita no item 15 retro), o
que ensejou aditamento contratual com a INFRAERO, realizado este
SEM LICITAGAD PUBLICA, para novas areas no novel terminal - TPS
_a.

17. Vindo ter o processo a esta Procuradoria-Geral
(itens 2 e 3 deste Parecer), foi entendida necessaria a realizagdo
de licitagdo para ambos os terminais - TPS-1 e TPS-2,

18, Relativamente 3 possibilidade de desdobramento das

lojas francas da interessada para o TPS-2 do AISP, além dos argu-
mentos constantes do Parecer PGFN/GJ/NQ 630/93, ha que se aduzir
aqui o disposto no art, 175 da Constituigc3o, Jlitteris?

"Art, 175, Incumbe ao Poder Piblico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, gempre através de licitagadao, a prestagao

de servigos publicos,

Paragrafo Unico, A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e

e e e e A —————— = - e —————— it e et
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permissionarias de servigos publicos, g cardater es-
pecial de sey contratg e de sua prorroqacaa, bem
como as condigdoes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisao da concessao Ou permissaoj

" (grifos na transcrigido),

19, Ora, no casop em exame, trata-se de novag lojas
francas a serem exploradas em noypo Terminal - TPS-2, de outro ae-
roporto. Havendo a diretriz constitucional estabelecido ",.. sem-
pre através de lioitagdo, ,..", nd3o cabe argiiir-se direito de des-
dobramento de atividades com base em Portaria Ministerial edi tada
em 1982, Assim, ndo mais tem aplicagdo, apdos a vigéncia da Consti-
tuigcdo de 1988, o item 1.,1.1, alinea g, da Portaria MF n@ 190, de

1882.

20, Com efeito, se ha sempre que se realizar licitagio,
deve a mesma, por corolario, ser exigida para a exploragao das lo-
jas francas no TPS - 2 do AISP,

21. Alias, este entendimento se harmoniza com o dispos-
to no contrato - CONDIGOES GERAIS, firmado entre a INFRAERO e a
interessada (item 22 daquele documento), yerbis:

"A arrendataria nao terda exclusividade na ex-
ploragio da atividade objeto deste contrato na drea
do Aeroporto.”

ec., Relembre-se, outrossim, como ja enunciado no Pare-
cer impugnado, o disposto no art, 37, inciso XXI|, da Constituigado,

litterisg:

"XX|l - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e aliena-
¢oes serdo contratados mediante processo de lici-

tagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clédusulas que estabele-
¢am obrigagdoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual so-
mente permitira as exigéncias de qualificagio téc-
nica e economica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigagoes."

23. Ora, ali se vislumbra expressamente a necessaria
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observancia do principio da |Isonomia no processo licitatério, eis
que 6e objetiva assegurar a todpg o direito a igual tratamento,

com visetas @ participagdo na reallzagso de obras, servigos, com-
pras e alienagbes.

24, Asaim, estéd, pela diretriz da Lei Maior, fylminado
0o pretenso direito de a interessada vir a desdobrar lojas francas
para o novel terminal do Aeroporto,

25, Alids, em se tratando de hipotese de direito a des-—
ol ! | tiyidad : . | : .

26 . € verdade que a interessada, neste processo, muito
questiona a natureza juridica do ato administrativo de. gredencia-
mento (AD SRF 12/82), entendendo que n3o se trata de permissdo.

e7. 0 tema (permissdo), embora j3 apreciado nos itens
12, 18, 19, 27, 28 e 29 do Parecer PGFN/CJ/No 830/93, serda aqui
objeto de consideragdes |logo a seguir, :

28, Para tanto, é mister registrar, no momento, a letra
do art, 15, do Decreto-lei nQ 1.455, de 07 de abril de 1976, yer-
big: :

"Art, 15, Na zona primaria de porto oy aerg-
borto poderd ser autorijizado, nos termos e condi-
coes fixados pelo Ministro da Fazenda, g __funciona-
mento de lojas francas para venda de mercadoria na-

cional ou estrangeira 3 pascagejros de vigaens in-

conversivel,

§ 10 Somente poder3o explorar as lojas de que
trata este artigo as pessoas ou firmas habilitadas
Pela Seoretaria da Aeceita Federal, atravas de um
processo de pré-qualificagiao,

§ 20 A mercadoria estrangeiya importada dire-
tamente pelos concessionarios das referidas lojas

R e e s e e < i . et e o e b e
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permanecera com suspensdo do pagamento de tributos
ta | licd | I t .

teesesssscssecesseses Cgrifos na transcrigdo),

29, Da !etra da lei supratranecrita, verifica-se que as
lojas francas, cujo funcionamento é ali gutorizado na ZONA PRIMA-
BlA de porto ou aeroporto, destinam-se a3 venda de mercadoria na-
cional ou estrangeira a passageiros saindo do Pais ou em trinsgito,

contra pagamento em gcheaques de viagem ou mn.e.d.a_u_t.r_am.e.:_r_a_n.n.n.v.e.L
Eivel, A autorizagio sobredita far-se-a "nos termos @ oondigodes
fixadas pelo Ministro da Fazenda"

30. Com efeito, a autorizagdo legal para o funcionamen-
to de lojas francas na ZONA PRIMARIA decorre de ser esta uma area
sujeita a restricbes especidjs, que visam ao controle aduaneiro de
mercadorias e passageiros procedentes do exterior ou a ele desti-
nados, na conformidade do Titulo !, Capitulo |, arts, 33 a 36 do
Decreto-lei n@ 37, de 18 de novembro de 1966, yerbis:

“TITULO II
Controle Aduaneiro

CAPITULO I
Jurisdi¢io dos Servigos Aduaneiros

Art, 33, A jurisdigio dos servigos aduaneiros
se estende por todo o territorio aduaneiro, e
abrange:!

I - zona primaria - compreende as faixas in-
ternas de portos e aeropPortos, recintos alfandega-
dos e locais habilitados nas fronteiras terrestres,
bem como outras adreas nos quais se efetuem opera-
¢c6es de carga e descarga de mercadorias, ou embar-
que € desembarque de passageiros, procedentes do
exterior .ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreende a parte res-
tante do territorio nacional, nela incluidos as
dguas territoriais e o espago aéreo correspondente,

Paragrafo Gnico. Para efeito de adocio de me-
didas de controle fiscal, poderao ser demarcadas,
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na orla maritima e na faixa de fronteira, zonas de
vigilancia aduaneira, nas quais a existénoia e a
circulag3o de mercadoria estardo sujeitas as caute-
las fiscais, proibigdes e restrigdfes que forem
prescritas no regulamento,

Art, 34, 0 regulamento dispora sobre:

|l - registro de pessoas que cruzem as frontei-
‘rasj

I} - apresentag5o0 de mercadorias as autoridades
aduaneiras da jurisdigao dos portos, aeroportos e
outros locais de entrada e saida do territério
aduaneiroj ‘

Il - controle de veiculos, mercadorias, animais
e pessoas, Na zona primaria e na zona de vigilancia
aduaneiraj

IV - apuragdo de infragodes por descumprimento
de medidas de controle estabelecidas pela legisla-
¢30 aduaneira,

Art. 35. Em tudo o que interessar a fiscaliza—
¢30 aduaneira, na zona primaria, a autoridade adua-
neira tem precedéncia sobre as demais que ali exer-—
cem suas atribuigbes.

Art, 36, No exercicio de suas atribuigdes, a
autoridade aduaneira tera livre acesso aos locais
onde se encontre mercadoria estrangeira, exposta a
venda, depositada ou em circuliagdao comercial, po-
dendo, quando julgar necessario, requisitar papéis,
livros e outros documentos,"

31, Do exposto, verifica-se que a "mens"” do art, 15 ja
comentado nio foi deferir ao Ministro da Fazenda gompeténcia para
autorizar o funciopamento de lgias francas, mas sim, autorizar 0
funcionamento de logias francas na zona primaria (confira-se o item

28 retro), segundo os termos e condigbes fixados pelo Ministro da
Fazenda,

. . ‘ . a

3e. Por isso,

.

na primaria, qual seja, no caso, exploragao de lojas francas, me-
recey autorizacio leqal expressa, objeto da norma supratransorita,

sujeita a autorizagdo aos termos e condigcbes fixados pelo Ministro

e e e e —— e ———————— L= =L em e —
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da Fazenda,

33. Por outro lado, como o § 12 do art, 15, retrotrans-
crito, estipulou um processo de pré-qualificagcio, os atos normati-
vos que se seguiram - estabelecendo os "termos e condicfes” - ado-

taram o processo licitatério como meio de eleger o(s) beneficia-
rio(s) do regime aduaneiro de loja franca (reqime gduaneirg, poOr-
que suspensivo de tributos - art, 15, § 20 do Decreto-lei nQ
1.455/76), tendo, a época, sido expedida a Portaria MF ng 348, de
15 de setembro de 1976, e, posteriormente, a Portaria MF 190, de .
02 de setembro de 1982 (cdpia anexa), esta vigente ao tempo da ii-
cltag3o realizada - para o funoionamento das lojas franoas na zona
primaria,

34, Acresce ao sobredito, o instituto da loja franca
inclui-se na categoria de reqgime aduaneirg atipicg, conforme opre-
visto no Titulo Il, Capitulo JIl'(arts, 396 e 397) do Regulamento

Aduaneiro aprovado pelo Decreto nQ 91.030, de 5 de margo de 1985,

35. Anote-se, outrossim que o objetivo da diretriz do

‘art. 15 do Dec.-lei 1.455/76 foi o de atender os passageiros 5ain-

do do Pais ou em transito e, ao mesmo tempo, como ja enunciado no
Parecer impugnado, captar divisas em moeda estrangeira conversivel
(item 27 do Parecer PGFN/CJ/Np 630/93), mediante exigéncia de pa-
gamento em chegques de viagem ou moeda estrangeira conversivel,

36, Assim, nao era s0 o interesse do particuiar a ex-
plorar o coméercio de mercadorias em |opjas francas que contava, mas

também o0 interesse do Pajs em, mediante o instituto do regime

aduaneiro de lIoja franca, captar divisas,

3a7. Com efeito, reavivando aqui o0 ja enunciado no Pare-
cer PGFN/CJ/NQ 630/93, @ mister ver, na exploragdo de lojas fran-
cas confluem interesses:

a) do publico usuadrio da 3rea restrita a passagei-

ros em viagens internacionais no aeroportoy

b) da empresa que explora o comércio de mercadoria
em ioja franca, nos termos e condigbes estabele-
cidos pelo Ministro da Fazenday

c) do Governo, eis que as vendas ;ealizadas por lo-

ja franca sido efetuadas em moeda estrangeira
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conversivel, devendo a conversdo ser efetuada no
Pais em instituigdo financeira autorizada a ope-
rar em cambio,
38. Por isso, ratificando pronunciamento anterior desta

PGFN, entende-se que se trata, no caso, do instituto da permissdo,

39, ) Permissdo, em Direito Administrativo, é instituto
sempre outorgado a ti{tuylpo precirio e, como tal, pode ser sempre
revisto e cassado pela Administragao Publica,. A precariedade da
permiesesdo estd, no caso, consagrada no ato normativo que regeu a
licitagdo, no Edital e no ato que credenciou a interessada a ex-
plorar as lojas francas,

40, Anote-se, a respeito, quanto aos r, pareceres juri-
dicos apresentados pela interessada, ao considerarem que nao se
trata de permissdo, nenhum deles enfoca objetivamente o interesse
do Governo em captar divisas, através do instituto da loja franca
(item 36 retro),

41, Ja se referiu, neste Parecer, anteriormente, que o
livre exercicio da atividade econdomica na ZONA PRIMARIA mereceu
autorizaciao leggl expressa, hoje consonante com o preceito contido

no paragrafo Unico do art, 170 da Constituigdao - refere-se aqui ao
vigente art, 15 do Decreto-iei n2 1,455/768. Logo n3o ha que se fa-
lar em livre exercicio da atividade econdmica - "atividade mercan-

til, .....atividade comercial, como outra qualquer”, mesmo porque
mero ato de comércio no BRASIL s6 pode ser efetuado em moeda cor-—
rente do paig (Oecreto-lei nQ 857, de 11 de setembro de 1368), Pa-
ra as lojas francas, na Zona Primaria, o art, 15 do Deo.-lei n@2 1,
475/76, hoje agasalhado pelo paragrafo unico do art, 170 da Cons-
tituicao, prescreveu que g pagamento deve ser feilo em cheguas de

42, Ainda com relag3o ao tema permissip, insista-se no
segquinte: a licitagdo realizada em 1982, no que respeita & Secre-
taria da Receita Federal, foi para credenciamento; todavia, dos
atos ministeriais que regqularam o art, 15 do Dec.~-lei n@ 1,455/76
(Portarias MF ns. 348/78, 190/82, 368/88, 208/89, B8B6/391 e
168/93), infere-se que se cogita ali, como ja se viu, as expres-
sas, do instituto da permissao.

43, Ora, se a Constituigao, em seu a;t. 175 - rejtere-
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s5e - diepde que a permiesio se dara sempre através de licitagdo, a
partir de sua vigénoia todas as permissdbes para exploragdo de lo-
jas francas h3o de observar o ali disposto.
44 . Entende-se descabido, também, argiir-se, no caso,

que se trata de direito adquirido emanado de ato juridico perfeito
insusceptivel de revogagdo. Tanto a Portaria MF nQ 190/82, como o
Edital de ticitagdo e o Ato Declaratorio S,R.F, ng 12 de 1982 de-
claravam expressamente que se tratava de credenciamento a_ titulo
precirio. Mesmo admitindo tratar-se de precariedade condicionada
(?1), é necessario ver que as hipoteses de cassagio previstas no
item 20 da Portaria (MF nQ 190/82), ja referida, ndo &30 exaustl-

vas, isto é, nio se trata de "numerus clausus”) nem nece&sitariam
ser, vez que e caracteristica prépria das permissdbes @ poOssibili-
dade de revogagio por simples conveniéncia administrativa, a luz

do interesse publico,

45, Por outras palavras, a interessada pretende que o
seu pleito atual esteja assegurado, no &ambito desta PGFN, pela
conclua3o articulada sob a letra 3 do item 18 do citado Parecer ngQ
470G/92, quando, na realidade, o enquadramento de sua pretensdo,
com vistas ao TPS - 2, se da nos termos da conclusio expressa sob
a letra ¢, do mesmo item daquele Parecer,

46, Conquanto a conclusdo constante da letra g, do item
A8 transcrito acima, se aplique, conforme demonstrado no item 44
deste Parecer, ao pleito referente ao TPS - 2, o mesmo n3o se pode
afirmar, de fato, com relagdo ao TPS - 1,

47, Relembre-se que da licitag3o realizada em 1982
(fls, 12/25) resultou n3o 50 a permissao do credenciamento, como
também o arrepndamento de areas no AISP, este objeto de contrato
especifico firmado entre a INFRAERO e a interessada.

48, 0 arrendamento de imoveis proprios da Unido @ dis-
ciplinado no art, 968 do Dec.-lei nQ 9.760/46, Esta &, por as6im
dizer, a norma geral aplicavel a espécie, Contudo, o arrendamento
de areas em aeroporto rege-se por Jej especial. Colime-se, neste
sentido, o disposto no art, 30 da Lei n@ 5,332, de 19687, litterisg:

"Art. 32. A autoridade competente poderd, nos
casos que julgar conveniente e mediante as condi-
¢bes que determinar, ceder aos concessionarios are-
as para construgao de benfeitorias consideradas
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permanentes, que reverterdo ao dominio da Unido, ao
fim do prazo contratual, sem indenizagdo de espécie
alguma,

§ 10 Nesses casos, 0 prazo de concessio devera
ser tal que permita a amortizagdao do capital empre-
gado na instalagao.

§ 20 Caso o Governo necessite da area cedida,
antes de expirado o prazo contratual, o concessio-
néario fara jus a uma indenizag3o correspondente ao
capital ainda ndo amortizado,"

49, As disposigboes legais acima transcritas foram regu-
lamentadas pela Portaria GM4 nQ 517, de 24.04.80, do Ministro da
Aeronautica, que, em seu art, 2@, inciso IV, previu expressamente

as areas comerciaig dentre as aeroportuarias,
50. Por sua vez, o art, 17 da Portaria supra-re*erida,
vigente esta ao tempo da licitagao de que participou a interessa-~

da, dispos, Jjtterijg:

"Art, 17, A utilizagdo com finalidade comer-
cial de areas, edificios, instalagfes, equipamentos
e facilidades dos aeroportos deyerd ser precedida
de licitac3o na forma definida npesta Portaria.” .

(grifos na transcrigido)

51, Comente-se, de passagem, a vista do disposto no
art. 17 antes transcrito, que a exploragdo de lojas francas cons-
titui, efetivamente, um servigo de utilidade publica, com finalij-

dade comercial, esta sui generis, conforme amplamente examinado no
Parecer PGFN/CJ/NQ 630/93. Este comentario objetiva contraditar,

em conjunto com o afirmado no item 41 supra, o entendimento da in-
teressada sobre ser a atividade que desenvolve puramente comer-
cial,

5¢2. Ainda com relag3o ao disposto no art, 17 da Porta-
ria GM4 ng 517/80, ressalte-se o preceito imperativo, nela expli-
cito, de a utilizag3o de areas dos aeroportos "ser precedida de

licitagao”.

53. Prosseguindo-se no exame da Portaria GM4 np 517/80,
seus arts, 21 e 22 prevém, expressamente, a necessidade de cgntra-
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to e, especialmente, litteris:

"Art, 21, Nenhuma pessoa fisica ou juridica de
Direito Piblico ou Privado, podera utilizar dreas,
instalagbes, equipamentos e facilidades do aeropor-
to, sem que tenha celebrado contrato ou convénio
com a entidade responsavel pela respectiva adminis-
tragio, ressalvados o0s cas08 de wutilizagdo even-
tual,

Art, 22. Caso seja autorizada a construgdo de
benfeitorias permanentes, estas serdo incorporadas
ao imovel sem que caiba qualquer indenizagdo, findo
o prazo de amortizagdo, o qual ndo devera, em prin-
cipio, ultrapassar a 15 (quinze) anos,”

54, Vé-se, assim, que, em havendo construgdo de benfei-
torias permanentes, estas, ao final do prazo do contrato, reverte-
r3o ao patrimonio da Uni3o, sem que ao interessado caiba direito a
qualquer -ndenizac3o. A contrapartida dessa revers3o Nn3ao onerosa
ser3 o respeito ao prazo de amortizag3o dos investimentos realiza-
dos que, no caso especifico em exame, foi estipuliado em 180 meses
(quinze anos), vencendo-se improrrogavelmente em 30 de novembro de
1999, conforme contrato de arrendamento de 4rea aeroportuaria nQ
1369 - A/84/0057, firmado em 2 de janeiro de 1985, entre a Empresa

Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO e a inte-
ressada,.

55, Assim, a permiss3o para explorag3o dos servigos de
utilidade publica, com finalidade comercial, das lojas francas, no
TPS - 1, encontra amparo na alinea @a, do item 16, das conclusdes
constantes do Parecer PGFN/CJ/N@ 470/92, por ter sido satisfeito o
requisito de prévia licitagao, Destarte, estando vigente o contra-

to, e observados que foram os preceitos dos arts, 17, 21 e 22 da
Portaria GM4 n@ 517/80, cabe reconhecer-se o direito de a interaes-

sada continuar explorando as lojas francas no TIPS - 1,

56. Entretanto, é€ mister relembrar-se aqui que, conso-
ante ja ficou expresso. nas conclusdbes do Parecer PGFN/CJ/NQ
470/92, item 16, alinea g (v, item 44 supra), a eventual 0a66agao

da permissdio, no interesse publico, in casu, se vier a ocorrer an-
tes de findo o prazo do contrato de arrendamento, implicard reco-
nhecer 3 interessada, unica e tao-somente, direito 3 indenizagdo
pelo valor do investimento inicial constante do contrato, deduzida
a amortizag3o realizada durante o prazo em que O mesmo teve vigén-
cia,
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57. Com efeito, a conclusdo objeto do item 58 acima de-
corre da aplicagdo, por analogia, do disposto no art, 31 da Porta-
ria GM4 nQ 517/80, do Ministro da Aeronautica, editada com funda-
mento na Lei nQ 5.332/67.

IV

58, No que se refere a3s consideragdes relativas ao fato
de esta PGFN ter opinado favoravelmente a3 aprovagao da Portaria nQ
168/93 e agora sugerido a revogagcao dos seus arts, 2Q e 20, & ne-
cessario esclarecer que, quando se examinou a minuta do Ato em te-
la, foi a mesma vista sob a 6tica da legalidade e de sua adequagao
formal, em tese,

59, A propbésito, convém assinalar que esta Procuradoria
- como s6i acontecer em boa parte de casos semelhantes - é instada
a opinar sobre minutas de atos normativos produzidos neste Minis-
tério, nem sempre, porém, com tempo suficiente para o exame mais
aprofundado dos aspectos de mérito (juridico) desses projetos.

60. No caso daquetia Portaria, a urgéncia da demanda im-
pediu o aprofundamento de seu exame além dos aspectos formais, Por
isso mesmo, de seu texto n3o se revelam os "encdomios”" a que se re-
fere a recorrente,

61. Agora, o aprofundamento da questio sob exame aponta
no sentido da necessidade de revisao da norma em apreg¢o, eis que
se percebe, ante o pleito da empresa interessada, que o art, 2Q da
Portaria MF nQ 168B/93 visa a regular a precisa situagdo que ora se
configura, Basta a primeira leitura de seu texto para que se per-
ceba essa perfeita adequagao:

"Art., 22 Fica assegurada a loja franca, me-
diante prévia autorizag3io do Secretario da Receita
Federal, a instalagdo de unidades complementares de
venda, em outras dreas ou outros terminais do mesmo
aeroporto, nas hipoteses de deslocamento total ou
parcial do fluxo de passageiros, que permita manter
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato”.

S - e ———— e
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62. € 6bvio que, em face das disposigdoes constitucio-
naic e infraconstitucionais que regem a matéria, o art, 2@ acima
transcrito deve ser revogado ou, pelo menos, modificado,

63. ' Rescalte~se que n3o se nega, no ambito da PGFN, a
policy da Autoridade Aduaneira sobre regime aduaneiro, como afirma
a recorrente,

64, Sem embargo, o pronunciamento desta Procuradoria,
no caso, decorre de seu mister de 6rg3o de consultoria juridica e
de assessoramento Juridico, no ambito do Ministério da Fazenda co-
mo 6rgao integrante da ADVOCACIA-GERAL DA UNIXO, ex-yi do art. 11,
inciso VI, alineas a3 e b, c/c o art, 13 da Lei Complementar n@ 73,

de 10 de fevereiro de 1993, yverbisg:

"Art. 11. As Consultorias Juridicas, ¢érgios admi-
nistrativamente subordinados aos Ministros de Esta-
do, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe
do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, espe-
cialmente:

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito
do Ministério, Seoretaria e Estado-Maior das Forgas
Armadas?®

a) o textos de edital de licitagao, como o086 dos
respectivos contratos ou instrumentos congéne-
res, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexibi=-
lidade, ou decidir a dispensa, de lioitagao,

Art. 13. A Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional desempenha as atividades de <consultoria e
ascessoramento juridicos no ambito do Ministério da
Fazenda e seus 6rgdos autinomos e entes tutelados,

Paridgrafo . unico. No desempenho das atividades

] el
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de consultoria e assessoramento juridicos, a Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional rege-se pela pre-
sente Lei Complementar.,”

VI

65, ) Merecem especial registro aqui, relativamente ao
instituto das lojas francas, algumas consideragdoes que, entende-
se, devem ser levadas a apreciagdo do Exmo, Sr, Ministro da Fazen-
da.

66 . Com efeito, o instituto das lojas francas &€ regime
aduaneiro adotado na grande maioria dos paises do mundo, em regra
abertas aos passageiros que saem do Pais ou em trinsitag, como foi

previsto inicialmente no Decreto-lei no 1,45%/76, art. 15, Assim,
a tendéncia mundial @ de que este instituto n3o se estende aos

passaqeirgs chegandg ag pais, sendo rarissimas as legislagdes que
admi tem essa pratica.

67. No Brasil, contudo, talvez em face de uma exegese
menos atenta do texto do mencionado art, 15, veio a se permitir,
através dos atos que sucederam ao Oecreto-lei nQg 1.455/76, a aqui-
sicao de mercadorias em lojas francas por passageiros gchegqandg ao
Pais, pratica esta acolhida em nivel legal, com o Decreto-lei nQ
2.120, de 14 de maio de 1984, art, 10, § 20, alinea 3. E, quanto
ao modo de paaamento, com o passar dos anos e o desaparecimento
das restrigdes cambiais, veio a ser permitido, também em nivel in-

fralegal, por meio de cart3o de crédito, que deve ser, naturalmen-
te, o de uso internacional,

68, Teria sido, assim, desvirtuado o instituto origi-
nalmente previsto, convindo que seja reavaliado, Com efeito, a
isencdo de tributos, na impprtac3o, para bens adquiridos em loja

franca por passageiro cheadandp ao Pais implica repuncia de

ita. .. . - .
iustamente a de maior capacidade coptributiva, esta, que hoje cor-
responde a principio consagrado nos canones constitucionais, espe-
cificamente no art. 145, § 19, yerbisg:®

"8 10 Sempre que possivel, 05 impostos terido

carater pessoal e =

dade economica do contribvinte, _...". (grifos na

transcrigio),
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89, Oestarte, data venia, o instituto da loja franca,
no Brasil, estda, hoje, na contra-mao do precitado mandamento cons-
titucional, na medida em que, objetivando captar divisas (?), im=-

plica renincia de receita, no tocante 3 pascageirgs em viagem in-
ternaciopal cheaando ag Pajs. Alids, reitere-se, estd, também, na
contra-miao da evolugdo do instituto no mundo, como ja visto (item
E6 retro). N3o consta que, dentre os paises desenvolvidos, exista
sequer um que disponha de iojas francas acessiveis a passageiros
em viagem internacional chegando ao pais.

70, Outrossim, tem-se noticia, nesta PGFN, de opinides
semelhantes, formuladas pela Coordenagdo-Geral de Estudos Econédmi-
co-Tributarios da Secretaria da Receita Federal, que aludiriam,
inclusive, a estimativa, bastante elevada, de montante da renudncia
fiscal,

71, Isto posto, tendo presente que, na chegada ao Pais,
cada passageiro tem direito ao Iimite de US$ 500.00 de isengdo de
tributos, para bens adquiridos em loja franca, além dos US$¢ 500,00
de iseng3ao para os bens integrantes de sua bagagem (total de isen-
¢ao! US$ 1000,00) e considerando que o Governo vem, sobretudo nos
ultimos tempos, implementando politica de incremento da arrecada-
¢ao de tributos federais, Sugere-se uma oportuna reavaliagdao do
tema,

VII

7¢2. "HISCE POSITIS", tendo presente o contido neste Pa-
recer e no PGFN/CJ/NQ 630/93, conclui-se que:

| - a permissao objeto do credenciamento outorgado a interessada
através do Ato Deciaratéorio SRF n@ 12, de 1982, fica mantida, do
que resulta que a mesma podera continuar operando no regime adua-
neiro atipico de loja franca no terminal de passageiros - 1
(TPS-1) até completar-se o prazo do contrato firmado com a INFRAE-
RO (30-11-99), apds o que, devera, obrigatoriamente, ser realizada
nova licitagao;

Il - o ato administrativo que credenciou a interessada a operar no
reaime aduanejrg de loja franca - porque a atividade ali é reali-
zada na ZONA PRIMARIA (zona de restrigdes - OL 37/66, arts, 33/36)
e EM MOEDA ESTRANGEIRA - constitui permissdo de servigo de utili-
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dqde publica (portanto, também servigo publico) com finalidade co-
mercial, suUuj gaeneris;

i1l - a exploragdo de lojas francas no TPS-2 esta, ex yi do art,
37, inciso XXI, e do art, 175 da Constituigdo, da Lei n@ 8,866/93

e da legislagcdo aeroportuaria aplicavel, sujeita a prévia licita-
caog

IV - a autorizagsio para o funcionamento das lojas francas da inte-
ressada, no TPS - 2, dar-se-3 em carater de emergéncia, por 180
(cento e oitenta dias), na forma do art, 24, inciso IV, da Lei nQ

8.666793, prazo este a contar da assinatura do contrato de permis-
s3ao entre a SRF e a interessada, durante o qual devera ser reali-
Zada a licitagao. :

73, Em tempo, pouco antes da finalizag3ao deste Parecer,
a interessada solicitou a anexagdo aos autos, mediante pedido ver-
val de signatdrios do recurso sob exame, do Termo Aditivo n@
060/91 (1v)/0057, sem data de assinatura, mas com termo de entrada
em vigor "a partir de 01 de junho de 193917, pelo qual (clausula
quinta) modificou-se o prazo final do contrato aditado, de
30-11-99 para 30-11-2002, Bem examinado esse Termo Aditivo, con-
clui-se que tal prorrogagdo diz respeito as lojas francas da inte-
ressada no TPS - 2, tanto que levou-se em conta, para essa altera-
¢do contratual, o acréscimo de areas "situadas no Terminal de Pas-
sageiros - 2" (v, cldusula terceira)., Assim sendo, considerados 06
fundamentos das conclusdes deste Parecer, em especial o disposto
no art, 22 da Portaria GM4 n@ 517/80 do Ministro da Aeronautica,
entende-se aqui por insubsistente a referida clausula contratual,
tanto para o TPS - 2 (dadas as razfes de direito adotadas neste
Parecer), quanto para o TPS - 1 (em face da legislagdo aplicavel),
Portanto, com relagdo ao prazo extintivo do contrato referente ao
TPS - 1, sera este o mencionado sob o n@ | das concliusdes articu-
ladas no item 72 supra, .

74, Pelas razbes expostas, pgpina-se pelo acolhimento,
em parte, do pedido de reconsideragiao ora examinado, conforme as
conclusdes gyso referidas, mantidas, ao demais, os termos do Pare-
cer PGFN/CJ/Ng 630/93, Permanecem vigentes, em nada alteradas, as
conclusoes do Parecer PGFN/CJ/NgQ 470792,

E o Parecer, Sub censura.

A consideragao do Senhor Coordenador Juridico,
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. URADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIGNAL, ‘em 407 de
agosto de/188 / [ -

IRA) VIEIRA CIRO H FRANCA DE G

CAR
Fazenda Nacional Procurador Juridico

Procura

De acordo, A considerag3o do Senhor Procurador-Ge-
ral,

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 40 de

agosto de 1993,
Lo TS
C:::;;;vu»chngLﬁ .

CARMELLIO MANTUANO DE PAIGA
Procurador-Coordenador Juridico

Aprovo integralmente, acolhendo, em parte, 0 pedido
de reconsideragio, para reconhecer 3 interessada o direito de con-
tinvuar operando lojas francas no TPS-1 do Aeroporto Iinternaclonal
de S50 Paulo (Guarulhos), até o final do contrato de arrendamento
firmado entre a INFRAERO e a interessada, considerada insubsisten-
te a cldusula quinta do Termo Aditivo n@ 0060/91 (iIv)/ 0057, man-
tidos, ao demais, os termos do Parecer PGFN/CJ/NQ 630/93,

A elevada apreciagdo do Senhor Ministro da Fazenda,

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em _jD de
agosto de 1993,

= L2
EDGARD LINCOLN DE“PROENCA ROSA
Procurador-G da Fazenda Nacional

~
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Assunto

~
. Despacho

i
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10814 .001886/83-61
BRASIF GOMERCIAL EXPORTAGAO E IMPORTAGAOQO LTODA,

Ltojas Francae, Aeroporto Internacional de Sao
Paulo.

Aprovo o Parecer PGFN/CJ/Na@ 713/83, autorizando
a prorrogagio do prazo de funcionamento proviso-
rio das lojas fraencas de BRASIF GOMERGCIAL EXPOR-
TAGKO E IMPORTAGXRO LTDA, no Terminal de Passa-
geiros 2 do Aeroporto Internacional de S3o Pau-
lo, constante do Ato Declaratério SRF no 88, de
20 de julho de 1983, até a assinatura, nos sub-
seqientes 10 (dez) dias corridos da data deste
Oespacho, do contrato de permiss3o, em cardter
emergencial, por 180 (cento e oitenta) dias, en-
tre a Secretaria da Receita Federal e a referida
empresa, prazo durante o qual devera ser reali-
zada a licitagido das mencionadas lojas francas,
tudo em conformidade com o Parecer ora aprovado,

Qutroesim, com referéncia ao funcionamento das
lojas francas da dita empresa, em operagao no
Terminal de Passageiros 1 daquele Aeroporto,
cumpra~se o respectivo contrato, até 30 de no-
vembro de 1888,

Publ ique-se, juntamente com o citado Parecer, e
cumpra-se,

Brasilia, de agosto de 1883,

enfon

FEHRNANDC HENRIQUE CARDOSOC
Ministro da Fazenda
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Assunto : Minutas de despachos reconhecendo a situagao de
dispensa de licitagao, de despachos ratifican-
do-o0s e de Contratos de Permissadao para instalar

e explorar, a titulo precario, Lojas Francas no
Aeroporto Internacional de S3o Paulo (TPS-2).

Interessadas ! UNIAO (SEGRETARIA DA REGCEITA FEDERAL) E BRASIF -
COMERCIAL EXPORTAGAO E IMPORTAGAO LTDA,.

Trata o presente, conforme delineado em epigrafe,
de minutas de despacho reconhecendo a situagdo de emergéncia e
consequente dispensa de licitagao e do despacho ratificando-o
(fls, 74 para o TPS-2), bem como de Contrato de Pemissao para
instalar e explorar, a titulo precéario, Lojas Francas no TPS-2
(fls, B2 a 88), todos no Aeroporto Internacional de 530 Paulo,
submetidas ao exame desta Procuradoria-Geral pela Secretaria da
Receita Federal,

II

c. Com referéncia a minuta de despacho de reconheci-
mento de situag3o de dispensa de licitagao, esta claramente con-
figurada a situagio de emergéncia de que trata o inciso IV do
art, 24 da Lei nQ B._666, de 21 de junho de 1993, em vista da ne-
cessidade de instaurar-se o respectivo procedimento licitatdorio
para apontar o vencedor a quem sera adjudicada a nova permissao
@ para que ndo ocorra solugdo de continuidade na prestagao dos

servigos a licitar aos usuarios do Aeroporto de Guarulhos,

3. Por outro lado, @ necessaria a ratificagao deste
despacho por autoridade superior - no caso o Sr. Ministro da Fa-
zenda - de conformidade com o disposto no art, 26 da Lei neg
8.666/93.

q . Examinada a minuta de Contrato, nota-se-I|he fiel

observancia gos ditames da lLei nQ B,666/93 e da legislagdo. adua-
neira, n3o havendo dispéndios por parte da Uni3o pois 0s paga-
mentos serdo feitos & Unido pela permissionaria,
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

III

5, Do exposto, manifestamo-nos pela legal idade das mi-
nutas de despachos de fl, 74 e do Contrato de fls, 82 a 88,

A consideragdo superior,

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em/o de
agosto de 1983,

/.Z_._a-. A2 eneto Lhoralya Lé\

LUCAS AZEVEDO MOREIRA DOS SANTOS
Procurador da Execu¢3o Judicial

De acordo, A consideragio do Sr, Procurador-Geral,
com proposta de remessa do processo a Secretaria da Receita Fe-
deral,

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 4O de

agosto de 18893,
C::;ﬂAAAliL;LM%:> ;
I

CARMELLIO MANTUANO DE PAIVYA
Procurador-Coardenador Jurf{dica

De acordo, Encaminhe-se a Secretaria da Receita Fe-
deral, conforme proposto,.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NAGIONAL, em ]0 de
agosto de 1983,

EDGARD NCO PROENCA ROSA
Procurador-+Ger da Fazenda Nacional
{paraerl > . -
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Processo n@Q

Interessada

.. Assunto

Despacho

10814.0018B6/83-61
BRASIF COMERGIAL EXPORTAGAO0 E IMPORTAGAO0 LTODA,

Lojas Franoas, Aeroporto Internaclonal de Sdo
Paulo.

Aprovo o Parecer PGFN/CJ/No 713793, autorlzando
a prorrogag3o do prazo de funcionamento proviso-
rio des lojas francas de BRASIF COMERCIAL EXPOR~-
TAGAO E IMPORTAGXO LTDA. no Terminal de Passa-
geiros 2 do Aeroporto Internacional de S50 Pau-
lo, constante do Ato Declaratério SRF ng 88, de
20 de julho de 1883, até a assinatura, nos seub-
seqientes 10 (dez) dias corridos da data deste
Despacho, do contrato de permiss3o, em caréater
emergencial, por 180 (cento e oitenta) dlas, en-
tre @ Secretaria da Recelta Federal e a referida
empresa, prazo durante o qual devera ser reali-
zada a licitagdo das mencionadas lojas francas,
tudo em oonformldade com o Parecer ora aprovado,

Qutrossim, com referéncia ao funocionamento das
lojas frances da dita empresa, em operacdo no
Terminal de Passageiros 1 daquele Aeroporto,
cumpra-se o respectivo contrato, até 30 de no-
vembro de 41889,

Publique-se, juntamente com o citado Parecer, e
cumpra-se, ’

Brasilia, de agosto de 1883,

Sea

FEANANDO HENRIQUE CARDOSO
Ministro da Fazenda






