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Tratados Internaclonais perante a Constituigio [¢-
deral de 1988. Possibiiidade de conceder isengies de
impostos estaduals e municipais. Interpretagio o
art. 151, 111, e art. 52, § 29, da Constituigiio Federal.
Lel 8.032, de 12 de abril de 1990, art. 62: ohscrvin-
cla dos tratados Internuclonals

I - Consulta

A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E COORDENA -
CAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA consulta esta Procuradoria-Geral ncerca dus
|sencoes concedidas pelo Acordo-Quadro de Cooperagio Economlca, Industrial, Cientifico-
Tecnolégico, Técnico e Cultural - Decreto n? 431, de 20 de janeiro de 1992 - realizado ¢n-
tre Brasill e Itilla, ressaltando, ainda, a Lel n? 8.032, de 12 de abrll de 1990, que dispae
gobre a Isen¢do ou redugfio de Impostos de importagio.

. ' Neste contexto, questlona a consulente se os executores dos projetos [linan-
giados pelos italianos, ao amparo do Acordo-Quadro .- Brasil/1tflia, podem pieitear n Isen-
¢ho dos impostes, tanto os federals (IPI e II) como o -estadual (ICMS), incidentes sobre s
operacoes de importagao de bens italianos a serem utilizados nos projetos em pauta.

I - Acordo-Quadro Brasli/1tédlia

3. O Acordo-Quadro de Cooperagdo Econémlica, Industrial, Cientiflco-Tecnolo-
gico, Técnico e Cultural entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiiblica Italiana, assinado em 17 de outubro de 1989, e promulgado pelo Decreto u!
431, de 20 de janeiro de 1992, visa intenslficar os Intercimbios econémicos e os [luxos fi-
nanceiros entre os pafses slgnatarlos.
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4. Como estabelece o artigo I do acordo supramenclonado, deveri ser dada
¢nfase a investimentos produtivos no Brasll por parte de empresas italianas.

8. O Memorando de Execucdao de Cooperagdo para o Desenvolvimento entre o

Brasil e a Itilia, celebrado em 17 de outubro de 1989 estabelece: .

"Nos termos do referldo Acordo Béasico de Cooperagiio Técnica de
1972, a Parte que recebe se compromete a conceder aos projetos acordados,
por Intermédio de seu Ministérlo das Relagdes Exterlores, as seguintes Tacili-
dades: ' '

a) Isencdo de Impostos de importacao e das restrigoes eventualmente
apliciivels para Importagao dos equipamentos, maquinarias, veiculos especiais
e materiais necessirlos a execucio de cada projeto, conforme projeto apre-
sentado pelas Entidades ou ONG envolvidas, e aprovado pelas Partes;

b) a aquisigiio, com isengdo de Impostos federals ou nacionais, no lervi-

térlo da Parte que recebe, de veiculos destinados a execucio de cada proje-

' to acordado , inclusive para os servigos de apoio a sua execugdo, conforme
projeto aprovado;

c) Isencio de pagamento de impostos sobre as retribuicoes dos servicos
prestados pelos Cooperantes, no territério da Parte que recebe e no ambito
do projeto acordado; )

d) Isengiio do pagamento de Impostos aduaneiros e outros, incidenles
sobre a importacao de bens pessoals, equlpamentos profissionais e utilidades
domésticas Introduzidas, como bagagem dos Cooperantes, no territorio da
Parte que recebe, até cento e oltenta dias apés a sua chegada. A dita isen-
¢do sera Igualmente vallda para reexportagdo dos referldos itens apos a con-
clusio dos projetos."

fi. Destarte, a isencdao contida na transcricao supra, especificamente no item
"n", aplica-se ano caso "sub-examinem", ou seja, aos Impostos de Importagio incidentes so-
bre equipamentos Itallanos a serem utllizados nos projetos aprovados pelas partes.

7. Entende-se, neste caso, por impostos de importagdo aqueles que venham a
incidir sobre as operacdes de importacao, vale dizer, os Ilmpostos federals (IPl e 1) ¢ o
estadual (ICMS).
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III - Tratados Internacionais

1. No Direlto Brasileiro os tratados ou convengdes internncionnis somente po-
dem ser celebrandos peia Unido, na pessoa do Presidente da Repiibiica, "ad relerendum”
do Congresso Nacional, conforme o art. 84, VIII, e art. 49, da Constitui¢io Federal.

9. Uma vez celebrado o tratado internacional, aprovade pelo Congresso Nacio-

nal e promulgado pelo Presidente da Repiblica, com a devida pubiicagio do texlo em

portugués no Dlirio Oficial da Unléo, tem-se a sua Incorporagho a ordem jurfdica intevna.
a

10. O cerne da questio em exame é, exatamente, distingllir o Amblto de abran-
géncia desses tratados e, alnda. se eles tém competéncia para conceder isengio de impos-
to estadual - ICMS, vez que esse Imposto ndo é da competéncia da Unido.

1. Na Constltuigho pretérita era facuitado & Unifio conceder isengdes de impos-
tos estaduals (e munlcipals) conforme prevla o art. 19, ‘§_ 2%, Atualmente tal pratica nio é
mals cabivel. ‘ : C T

12. A Constituigcho Federal.de 1988 estabelece -no art. 151, iInciso III:

"Art. 151. E vedado a Uniao:

I - Instltuir Isengdes de tributos da competéncia dos Estades, do Dis-
trito Federal ou dos Municiplos.”

13. A partir de entdo, extinglilu-se a chamada "isengho heteronoma”, vigente na
Constituigio passada, que permitia o Legislatlvo de uma Pessoa Juridica de Direito Piibli-
co (UNIAO) conceder Isengiio de tributo cuja instituicho niio estivesse na sua esfera 1le
competéncia.. Com a Constltuigiao atual tal pritica nfio ¢ mals cabfvel em virtude do arlige
supratranscrito.

iq. Como ensina Ploto Ferrelra, "In" COMENTARIOS A CONSTITUICAO
BRASILEIRA, 59 Vol.,, Ed. Saralva, Sio Paulo, 1992, p. 367: '

"S6 pode isentar quem pode tributar, quem possul o direito de exigir o
[}
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tributo, lIsto é, s6 o sujelto alim da relagao tributarin pode conceder lsen-
¢oes. A Unlao nao pode Isentar trlbutos estaduals, do Distrito Federal ou
dos Munlcipios. Tals isengées apenas podem ser concedidas por melo de lei
do Leglslatlvo competente: lel estadual para os tributos estaduals; lels muui-
clpals para os tributos municlpals.”

15. Nos termos da Lel Complementar n? 24, de 07 de janelro de 1975, a iscn-
¢iio do ICMS somente pode ser concedida por convénle. Asslm J4 se pronunclou esta Pro-
curadoria-Gernl no Parecer CAT/N® 329/93:

v

"Como quer que seja, a slstematica operacional das isengoes do ICMS
observada no CONFAZ, com a promulgacdo da Constituigio de 1988, por-
maneceu 8 mesma do ICM. E mals, fol até fortaleclda, haja vista nio sé a
recepcio expressa da Lel Complementar n? 24/75 pelo parigrafo 82 do art.
34 do ADCT, como, ainda, o dlsposto no art. 155, pariagrafo 22, XII, alinea
"g", que remete a lel complementar a regulagao da forma como, por delibe-
rucdo dos Estados e do Dlstrito Federal, tém de operar as lsengoes.”

16. Portanto, no &mbito do direito interno, nao ha divldas quanto a revogacin,
pela Constltuicao Federal, das Isengoes heterénomas.

17. Em relagdo ao Direito Internacional tem-se que levar em consideragio wuma
vutra realidade, qual seja, a seguranga juridica das relacoes entre as nagdes.

18. A analise isolada do art. 151, IIl, CF/88, levou alguns doutrinadores a con-
clusao de que esse dispositivo é de ordem geral. Na verdade, é preclso esclarecer que
existem duas realidades distintas. Uma sob o aspecto interno € outra sob o aspecto exter-

.no. E a propria Constituicio Federal ressaltou essas sltuagoes.

19. O art. 151, 111, CF/88, esta incluido no Capitulo do "Sistema Tributirio Na-
cional", onde situam-se as normas de Direito Tributirlo relativas as pessoas jurfdicas de
Direito Piblico: Unldao, Estados, Distrito Federal e Munlcipios.

20. O art. 18, da Constituigao Federal,' no entanto, estabelece:

"A organlzacdo politico-administrativa da Repibllca Federativa do Bra-
sil compreende a Unldo, os Estados, o Distrito Federal e os Munlciplos, to-
dos autéonomos, nos termos desta Constltuigao. "

21. O fundamento do federallsmo estd exatamente na concepg¢ao da soberania e
da autonomia. Em face da autonomla cada ente da Federagfio (Unldo, Estados, Distrito
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Federal e Muunicipios) atua no ambito de suas competénclas, todos sob a égide dn Lei
Maior. Ji a soberania ¢é concentrada na Nagao que, poilticamente organizada, lorma o
Repiblica Federatlva do Brasil, a qual, internaclonalmente, é representada pela Uniio.

12.

Os Estados abrem miéo de sua soberania a favor da Unido, que os represcn-

ta no contexto internacional, como estd no art. 21, da Constitulgao' Federal:

@ .

"Art. 21. Compete a Unléo: :
1 - manter relagoes com Estados estrnngelros e particlpar de organlzagées in-
ternacionals.” y

\
\

Nos tratados Internaclonals quem ¢ slgnatdria é a Repiblica Federativa do

Brasil e nio a Unido. Esta o faz em nome da Federncno, conforme elucida com proficién-
c¢ia José Afonso da Siiva: : _ .

24.

"A Unldo, como menclonamos, ¢ entldade de Direito Constituclonal,
nao sendo certo que se caracterize também como pessoa jurfdica de Dlreito
Internaclonal. Isso, as vezes, se diz, tendo em vista que é pela Unlao que »
Repiiblica Federativa do Brasll se representa nas relagdoes internacionais. Is-
so quer apenas dizer que as relagdes internaclonais do Estado brasileiro
constituem matéria de competéncla exclusiva da Unldo. Os Estados Federa-
dos nao dispéem dessa faculdade. Sdo os érghos da Unido que representam
o Estado Federal nos atos de Direito Internacional, porque o Presidente da
Repiblica (Federatlva do Brasil) ¢, a um tempo, Chefe do Estado brasileiro
e Chefe do Governo Federai (Governo da Unlao) - Chefe do Poder Execu-
tivo da Unlao (art. 29), Nao ¢, realmente, a Unido que aparece nos atos in-
ternacionais, mas a Repibllca Federativa do Brasll, de que ela é apenas
uma das entidades componentes (art. 18)." (CURSO DE DIREITO CONS-
TITUCIONAL POSITIVO, 78 ed., Revista dos Tribunals, Sao Paulo, 1991, .
426).

Diante disto, sendo a Uniao competente para representar a Repiiblica Fede-

riativa do Brasil nos tratndos Internaclonals, ela agiré dotada de soberanla em nome dn
Nagio, atuando perante o "direito das gentes", como clta Roque Antonio Carrazza:

"No plano Internacional, a [Uniao] representa a totalidade do Eslada
brasitelro, isto é, atua perante o "direlto das gentes" em nome da Repiblica
Federativa do Brasil, exercendo seus direitos e cumprindo seus deveres.

Sob este enfoque, concentra a soberania da Nagao, que exerce, em pé de

igualdade, perante os demals Estados independentes (art. 21, 1 e Il da CF).
Desfruta, pois, da chamada personaildade de "direito das gentes", "stalus"’}‘))/2
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que € negado nos Estados que a compdem,

E o que patente nos mostra- Pontes de Miranda:

"Os Estados sao pessoas de direito das gentes. O Brasil, como Estado,
mantém relagées com os outros Estados. Niio as podem ter ¢ manler os Is-
tados-membros componentes do Brasll, porque niio siio pessoas de dieite
dus gentes, é sim tho-s6 de direlto piablico do Brasil. Sio Estados-membros.,
unidades infra-estaduais.”

Ja no plano Interno, a Unlao € pessoa politica, autonéma, investida pcla
Constitulgao de atrlbul¢oes privativas (arts. 21, 34, 145, 153, 154, etc). Seme-
lha-se, aqul, aos Estados-membros, que, como ela, sio auténomes." (CURSO
DE DIREITO CONSTITUCIONAL TRlBUTARlO, 28 ed., Ed. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 1991, p. 77).

25. Assim, ndo se pode confundir as limitagées da Unldo como pessoa juridica

de direito interno e enquanto representante da Federagdo, com sua atuagao no concerto
das Nagdes na qualidade de legitima representante da Repiblica Federativa.

20. O previsto no art. 151, 11I, CF/88, é vedacao explicita ias Isengdes heterino-
mas no Ambito das competénclas das pessoas juridicas de direito piblico interno (Unido,
Estados, Distrito Federal e Munlicipios), nao estabelecendo conflitos no aspecto do Dircito
Internaclonal, pois all todos os entes da Federagao respondem juntos pelo ato emanado.

7. Nao ha que se falor em Invasho de competéncla nos casos de isengdes esta-
duais ou municipais concedidas através de tratades Internacionais, vez que a REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, indubitavelmente, ¢é também composta por Estados, Distrito
Federal e Municipios.

28. Além do que, fora essa felgio miltipla da Federagdo, a Constituigio Fedcral
concedeus uma forma de controle dos tratados Internaclonals celebrados pela Repiblica
Federativa do Brasil, quando concedeu competéncia ao Congresso Nacional para resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos Internaclonals que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrlménio mnacional (art. 49, CF/88).

29. Sem embargo, o dispositlvo supra garantiu, tanto ao pove como as unidades
federadas, através de seus representantes, o direlto de participarem na efetivagao dos tra-
tados Internacionais. :

30. Alguns doutrinadores sustentam a tese de que a concessio de isencoes de
Impostos estaduais ou municipals em tratados sao inconstituclonais em virtude do art. 151,
Ill, CF/88. Na verdade, estes cwem num enlelo juridico quando tratam de duas situagdes
diferentes como se uma s6 fossem, abstraindo o principlo basllar da Federacho e basean-
do-se na mera interpretagio literal de um dispositivo isolado da Constituigio Federal.

31. Admitir que um tratado Internacional possa conceder Isengoes de tributos

ey = e - Ange - .

—— e - o e ma






MINISTERIO OA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Processo n? 10168.004045/93-21 -7 -

estaduals ou municipais ndo é afrontar a Constituigio Federal e, muito menos, subtrair
sua supremacia no ordenamento jurfdico. Ao contrérlo, é certo que as normas constitucio-
nais sio axlologicamente privilegladas, ou ainda, no dizer do Imortal teérico do Direito,
HANS KELSEN, ‘representam o escalio de Direlto Positivo mals elevado” (TEORIA PU-
RA DO DIREITO, 6% Ed., Arménlo Amado Editora, Coimbra, 1984, p. 310).

32. A proprla Constituigio Federal concede aos tratados Internaclonais condigiio
de eflcicla para o reconhecilmento de Direitos e Garantlas Fundamentais que nio os pre-
vistos no art. 5%, como estd no § 29 desse artlgo:

\,
3

"Os direitos e garantias expressos nesta Constitulgao nao excluem on-
tros decorrentes do reglme e dos principios por ela adotados, ou dos trata-
dos Internacionals em que a Repiblica Federativa do Brasil seja parte."

33. . Nao fol em vdao que o Constituinte validou os tratados internacionais para
disciplinar matérla de tao elevada significagao, qual seja, os Direitos e Garantias Funda-
mentals.

34. Os tratados Internaclonais chegam mesmo a ser fonte de direito, como enfa-
tiza Celso Rlbeiro Bastos:

"A mengao do parigrafo em questao ao direito Internacional como fon-
te possivel de direitos e garantias deverd trazer mudangas Sensiveis em al-
- guns aspectos do nosso direito.

Nao sera mais possivel a sustentagdo da tese dualista, ¢ dizer, n de que
os tratados obrigam diretamente aos Estados, mas nio geram direltos subjc-
tivos, para os particulares, que ficariam na dependéncta da referlda Iinterme-

. diagiao leglslativa. Doravante serd, pols, possivel a Invocagio de tratados ¢
convengdes, dos quals o Brasll seja slgnatdrlo, sem a necessidade de edicio
petlo Legislativo de ato com forca de lel, voltado a outorga de wurgéncia inter-
na nos acordos internacionals.” (COMENTARIOS A CONSTITUICAO DO
BRASIL, 22 VOL., Ed. Saralva, Sao Pauio, 1989, p. 396).

3s. ' Ressaltamos, contudo, a previsio do art. 49, CF/88, que di competéncia a0
Congresso Nacional para ratificar os tratados que acarretem encargos ao palriménio na-
cional.

36. Alén do que, se nao houvesse essa garantia da aplicabllidnde desses (rata-
dos no direito interno, a Repiblica Federativa do Brasil se depararia com sérios proble-
mas no ambito do Direito Intermaclonal que afetariam, inciusive, a seguran¢a juridica das
relacoes exteriores.
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38.

NATANAEL MARTINS, com o intuito de dilucldar o assunto, conclui:

" Por certo que o legislador constituinte ao colocar ao lado dos dircitos
e gurantlas expressos e dos principlos constituclonais adotados os tratados in-
ternaclonais, de que a Repiblica Federatlva do Brasil seja parte, pretende
dar . a estes uma estatura tal que o faz sobrepor ao dlreito positivo interno,
seja este de que espécie for, pois qualquer matéria pode ser objeto de acor-
do Internaclonal.

..).

Aqui chegados, com seguranca podemos alirmar que &a questio em dc-
sate nao se aplica a vedagdo imposta a Unlao no art. 151, IlI, pois, & evi-
déncia, a Unido a que se sugere o texto constitucional é a pessoa politica de
direito interno.” ("in" Imposto de Renda - Estudos 20, ed. Resenha Tributi-
ria, Sao Pauleo, 1991, p. 142).

Na verdade, nao se trata de uma questio de hierarquia do tratado interna-

cional, mas, sim, da sua recep¢irn no direito Interno e da observancla das clausulas ali pre-

vistas.

39.

40.
ordenamento

r

No direito alienigena OTTMAR BUHLER esclarece:

"En todas las exposiciones de Derecho Internacional, el capitule dedica-
do a las relaciones entre Derecho internaclonal, y Derecho naclonal ocupan
por ello lugar destacade. (...).

Esta es la consecuencla mas lmportante de la concepcién dualista - la
concepclén de dos dérdenes Juridicos auténomos -, mediante la cual, incluso
si el Derecho internaclonal se convierte en parte del Derecho nacional atra-
vés de una cldusula general de Incorporaclién del estilo de la norma inglesa
"Internaclonal law Is part of the law of the land”, puede recortarse en Ia
prictica la valldez del principlo de la primacia del Derecho internacionai.
G.).

Si la primacia del Derecho internacional respecto al Derecho interno
fuera absoluta y se reflriera tanto a los tratados Internacionales como a Ia
teoria general del Derecho Internacional, deberia extraerse la conclusién de
que las leyes posterlores estatales que sean contrarlas a obligaciones de De-
recho Internaclonal de cualquier clase deberfan ser declaradas nulas.”
(PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO, Edito-
rial de Derecho Flnanclero, Madrid,1968, pp.88/89).

E essa regra geral do Direlto Internacional também fol adotada em nosso
juridico, nao s6 na Constituicao Federal, mas j4 anteriormente no Cddigo

Tributdrlo Nacional, art. 98.
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41. Inobstante alguns doutrinadores, e até mesmo o Supremo Tribunal Federal

(RE 80.004), questionarem a constituclonalldade do art. 98 do CTN, acreditamos que cle,
respaldado pela Constituigio Federal, representa a seguranga juridica dos tratados interna-
cionals onde a Repiblica Federativa do Brasil é signataria. '

42. A luz da jurlSprudéncla, bem como da doutrina, esse assunto foi polemizado,
a nosso ver, por falta de uma exegese sistematizada.

43. O Supremo Tribunal Federal, em coploso estudo, optou pela solugiio da
doutrina que diferencia os tratados normativos dos contratuals.

44. Os tratados normativos seriam aqueles que tragam regras de interesse geral,
gem objeto concreto, admlitindo principlos abstratos. Contratuals serlam acordos entre po-
vernos acerca dc¢ determinado assunto (Amfilcar de Castro, DIREITO INTERNACIONAL

PRIVADO, vol. I, Ed. Revista Forense, 1956, p.133).

45. Dlante dessa classificagao dos tratados Internaclonals, a Egrégia Corte posi-
cionou-se no sentido de que a norma do CTN (art. 98) é aplicivel somente aos tratados
de natureza contratual. ’

46. De quaiquer sorte, fol ratificada a necessidade de resguardar os contratos
cclebrados por nosso Pafs que, no caso "sub examinem" , entrariam na classificacio dos tin-
tados contratuals, licando, portanto, garantldas suas cldausulas, nido por ser o tratado hic-

rarquicamente superior, mas, per representar um acordo entre as partes, um ato juridica-
mente perfeito.

47. Alias, para o deslinde da presente quizilia, ndo se faz necessirio adentrar o
cerne dessa questdo, vez que nao se trata de confllitos de leis no tempo, mas, sim, da pos-

sibilidade juridica de tratades Internacionais cuidarem de assuntos alheios a4 competéncin
da Unido como pessoa juridica de Direito interno.

48. Ora, se a atual Constituigcao Federal resguarda as cliusulas acordadas nos
(ratados internaclonais, é perceptivel que os tratados celebrados antes da Constituigio tém
as clausulas de isengdao de impostos (federais, estaduais e municipais) amparadas pelo no-

vo ordenamento. Além do que, sendo o tratado um acordo, lel entre as partes, € ato juri-

dico perfeito, devendo ser cumprido conforme estabelecido.

49. Em vista do arrazoado até aqul expendldo, compartllhamos das conclusacs
do eminente jurista SACHA CALMON NAVARRO COELHO que, depois de profusos
argumentos, conclui:

"A proibi¢io de isencdo heteronoma na ordem interna nio deve ser
utilizada como argumento para impedir que a Republica Federativa do Bra-
sil disponha sobre o regime trlbutirio de bens e servigos tributades pclo
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ICMS em encerros de tratado Internaclonal. De tudo qguanto vimos, sobra-
ram as seguintes conclusdes:

a) a Constitulgao reconhece o tratado como fonte de direitos;

b) o tratado, assinado pelo Presldente ou Ministro plenipotenciinio ¢
referendado pelo Congresso, empenha a vontade de todos os brasileiros, in-
dependentemente do Estado em que residam;

c¢) o CTN assegura a prevaléncia do tratado sobre as legislagocs da
Uniao, dos Estados e dos Municiplos;

d) a prolbigao de isencdo heteronoma ¢ restrigio & competéncia tribu-
tirin exoneratlva da Unlio como ordem Jurfdica parclal e ndo como Pessoa
Juridica de Direlto Pablico Externo;

e) o Interesse naclonal sobreleva os Interesses estaduals e hlunicipnis
Internos e orlenta a exegese dos tratados;

f) A competéncla da Unldo para celebrar tratados em nomne e no intc-
resse da Repiblica Federatlva do Brasll nao fere a teoria do federalismo, st
€ que existe, ante as dlversidades histéricas das federagées, nem arranha o
federallsmo arrlmado na Constltulgho do Brasll de 1988;

"

(VALIDADE E EXTENSAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
EM MATERIA TRIBUTARIA, PERANTE A CONSTITUICAO FEDE-
RAL DO BRASIL DE 1988, "In" Atualidades Juridicas, Coordenagio de [r-
nane Fidellz dos Santos, Ed. Dei Rey, Belo Horizonte, 1993, p.58).

50. No mesmo sentido é a conclusaio a que chega VALDIR DE OLIVEIRA

ROCHA que, ao analisar a matéria, também argumenta:

"(...) no sistema tributirio naclonal da Constitui¢io de 1988 as isencocs
de quaisquer tributos podem ser decorrentes de tratados internacionais; s¢
concedidas antes da nova Constltulgio, foram por ela recepcionadas, tratado
e lel interna do Estado Brasileiro, e nao simplesmente da Uniao, assim obri-
ga a esta como aos demals entes que formam a Repiblica Federativa do
Brasll. Caem bem, por Isso, como fecho a estas conslderacées as palavras de
MIGUEL REALE: '"Geralmente se pratica o erro de pensar que o Estado
Brasileiro é a Uniao, quando a.Unidao ¢ efeltlvamente um dos aspectos in-
ternos do Estado Brasilelro. Para quem focallza o Brasil, digamos assim,
considerando-o de fora, como um todo, nio exlstem Municipios, nem Es{a-
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dos, nem Unido: existe apenas e tido-somente a pessoa juridica unitiria do
Estado Brasileiro." (Ligoes Preliminares de Direito, 138 edigao, Editora Sa-
raiva, Sao Paulo, 1986, péig. 235)."(Tratados Internaclonais e Vigéncia das
Isencoes por Eles Concedidos, em Face da Constituigio de 1988 - REPER-
TORIO IOB DE JURISPRUDENCIA - TRIBUTARIO E CONSTITV-
CIONAL - 18 quizena de marg¢o de 1991 - n? 8/91 < pig. 83).

1V - Lel 8.032/90

’ §1. Quanto & Introdu¢iio em nosso ordenamento juridico da Lei n? 8.032/90 que

revogu os Isengoes e reducoes de Impostos de Importagiao, especificamente em relagiio aos
bens de procedéncin estrangeira (art. 192), ela nido acarreta modificagées no Acordo em
questiio, visto que estabelece em seu artigo 67 que os bens objeto de isengdao ou redugio
do Imposto de Importacido, em decorréncla de acordos Internaclonals firmados pelo Brasil,
teriio o tratumento (ributdrio neles previstos.

52. Destarte, prevalece o que esta no Acordo-Quadro Brasil/Itdlla, ou seja, 2
Iscngdo dos impostos de importagio, entendldos estes como todos os Impostos incidentes
sobre os produtos importados referldos ne Acordo.

Y - Conclusoes

§3. Em vista de todo o exposto, conclul-se:

, I - as isengdoes concedldas pelo Acordo de Cooperagio Técnica, aprovado
pelo. Decreto Legislativo n? 31/73, promulgade pelo Decreto n? 84.967, de 28/08/80, foram
recepcionadas pelo Acordo-Quadro Brasil-Italia (Decreto 431/92), em virtude do artigo
XXV que determina que nenhuma das disposi¢gies contidas no referldo Acordo poderi
eontrariar compromlsso anteriormente previsto entre esses dols paises;

Il - quanto ao pleito dos executores dos projetos financiados pelos italianos
ao omparo do Acordo-Quadro Brasll-Itilla, solicitando a Isengio dos impostos incidentes
sobre a Importngdo de bens italianos a serem utlllzados nesses projetos, procede em rela-
¢ito nos impostos federals (IPI e II), bem como ao imposto estadual (ICMS);

Ili - os tratados internaclonals tém como signatirla a Repiblica Federativa
do Brasll que representa todos os entes da Federancao (Unido, Estados, Distrito Federal ¢
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Munlciplos);

IV - sendo a Unido competente para representar a Repiblica Federativa do
Brasli nos tratados Internacionais, ela agird dotada de soberania, podendo, inclusive, con-
ceder Isenciio de Impostos federals, estnduais e municlpals;

V - o art. 151, III, da Constituicio Federal de 1988, veda Isencoes helerd-
nomas no piano interno das competénclas tributdrias autdnomas, niao abrangendo os alos
da UniGo enquanto representunte da Repdblica Federativa do Brasli, no plano externo
onde sobreieva a soberania do Pafs;

V]l - quanto a Lel n? 8.032/90, nao houve limitagées em relagio ao Acor-
do-Quadro Brasii/Itdiia, sendo previsto em seu art. 62 a observincla dos acordos interna-
clonals. '

E o parecer, S.M.J.

PROCURADORIA-GERAL FAZENDA NACIONAL, em 15 de sc-

tembro de 1993.

i
DEM%E‘A RODRIGUES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo.
A conslderagho superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 15 de se-
tembro de 1993.

OBl DAMASCENO FERREIRA
Coordenador de Assuntos Financelros e Tributarios

De pleno acordo.
A superlor apreclagio do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda.

Flg e ]

PROCURADOQORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em . - de sec-
tembro de 1993.
- D

p—

EDGARD LINCOLN/ DE PROENCA ROSA
Procurador da Fazenda Naclonal







