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PARETCER

PGFM/PGA NO 454/92

Preliminares.

0 Contrato de Permuta: conceito de
Pontes de Miranda.

A licitagao como procedimento préevio.
A interpretagao do art. €5 da Lei no®
8.383/91.

N3o incidencia do I.R. sobre a mais-
valia na Permuta.

Conclusoes.

I
PRELIMINARES

Em primeiro lugar, e necessario ressaltar que o Pare
cer PGFN/PGA/NO 970/91 nao teve por fundamento o "caput" do art. 65
da Lei nQ 8.383/91, por lhe ser anterior, o dispositivo interpretati
vo reforga a posigao adotada no referido parecer, reconhecendo a exis
tencia de permuta. O fundamento tanto do diploma legislativo quanto
do Parecer e a da existencia da permuta, cuja consequencia & a deso
neragao tributaria pela simples inexistencia do fato gerador.

2. Em seqgundo lugar, ha que se fazer uma distincdo entre
0 processo de privatizagao — que pode sujeitar-se a reclamacgao de
acionistas minoritarios — e o da permuta em si, que desonera a tri
butagao — contra o qual, data venia, creio nao ter a empresa ou

seus acionistas interesse de agir. Agitar esse falso problema a pro
posito da desoneracgao tributaria e subverter a equagao logico-juridi
ca, fundamentando-se em argumentos emocionais a fim de atingir a de
cisao politica de privatizagao. Em sintese, a desoneragdo tributa-
ria na permuta nao e um privilegio, e sim o reconhecimento de nao
incidencia da regra de tributagdo.




/!\



Proc. n9 101€8-001116/92-81 03.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
3. Em terceiro lugar, ha que se desmistificar um argumen
to, aparentemente razoavel — a existencia de tratamento tributario

diverso para a permuta e a compra e venda. Falar em "detrimento de
quem queira comprar agoes com dinheiro" (compra e venda) e demons
trar ser jejuno em materia juridica, pois permuta e compra e venda,
embora semelhantes, sao institutos juridicos diversos. E evidente
que o legislador da Lei nQ 8.031/90 poderia ter determinado que as
alienacoes so se fizessem mediante pagamento em dinheiro, no entan
to, talvez para obedecer aos objetivos do Programa — contribuir pa
ra a reducao da divida publica (inciso II, art. 19 da Lei n?® 8.031/
90) —, tenha autorizado expressamente (art. 16) que as alienagoes
se fizessem mediante o recebimento de t?tu]os-(permuta). Nao deve
ser criticavel o fato de o contribuinte escolher a entrega de titu
los (permuta) a dinheiro (compra e venda), pois e 17cito a economia
de impostos por meios legais, conforme o ensinamento de Ruy Barbosa
Nogueira:

"Dai, desde que o contribuinte tenha estruturado os seus em
preendimentos, as suas relacoes privadas, mediante as formas nor
mais, legitimas do Direito Privado e com essa estruturacao inci
da em menor tributacao, ele esta apenas utilizando-se de faculda
des asseguradas pela ordem juridica. 0 fisco nao pode influir
na estruturacao juridico-privada dos negocios do centribuinte,
para provocar ou exigir maior tributagao". (RUY BARBOSA NOGUEI
RA, Da Interpretacao e da Aplicacao das Leis Tributarias, pp. €5).

4. A fim de responder a Consulta formulada, impoe-se con
siderar que o contrato de permuta e negocio juridico essencialmente
bilateral. A licitagao que a antecede e, quando muito, mera formali
dade; e, mais rigorosamente, preé-negocio juridico. ©Nao tem a forga
que lhe quer dar o apressado interprete do art. 65 da Lei n? 8.383/
91. 0 licitante vencedor apenas promete trocar, continua proprieta
rio e possuidor do objeto oferecido na licitagao. Ha, na permuta,
consenso, bilateralidade e unicidade.
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I

0 CONTRATO DE PERMUTA: CONCEITO DE PONTES DE MIRANDA

5.

ridica do contrato de troca, vou-me valer do festejado Pontes de Mi

r

anda:

6.

determinar que a alienacao das acoes fosse efetuada atraves de -leilao

Visando a espancar qualquer duvida sobre a natureza Ju

"§ 4338

QUANDO HA TROCA - Ha troca sempre que se presta direito de pro
priedade, ou posse, e se contrapresta outro direito de proprie
dade, ou posse, ou qualquer outro direito, inclusive o direito
a a]guma quantia certa.

3 CONTRAENTES - Na troca, ha dois figurantes, que s3ao em situa
cao tal de semelhanga que falta terminologia adequada para oS
distinguir, porque outorgantes, os dois o sao. TRADENS E ACCI
PIENS cada um o e. 0 fato de ndo haver diferenga  fundamental
quanto as prestagoes de dar, ambos de res, dificulta a distin
gaoIl

"§ 4339

2 - CORRESPECTIVIDADE SEM PRECO - Nao ha preco, no sentido pro
prio, porque um dos figurantes promete um bem, que nao e dinhei
ro, e o outro figurante promete outro bem, que nao e dinheiro"

(PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado, vol. 39, pp.
378/9, 3a. edicao, Borsoi, 1972).

IT1

A LICITACAO COMO PROCEDIMENTO PREVIO

0 art. 32 da Lei n? 8.031, de 12 de abril de 1990, ao

publico, quis, em nome da moralidade publica, se utilizasse desse pro
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cesso preliminar, tal como se afirmou no Parecer PGFN/PGA/NO 970/91:

"5. Alienando as empresas deve ser adotado um processo geral
e impessoal a fim de relacionar, entre varias propostas apresen
tadas por particulares, a que mais atende_aos interesses da co
letividade. O 1e11ao especie de concorrencia publica, ut111za
vel na venda de moveis e semoventes (Estatuto, art. 20, §§ 50 e
43), foi a forma adotada pela Administracao para a]ienar suas
participacoes societarias em empresas estatais. A licitagao e
0 antecedente necessario do contrato administrativo, o contrato
e o componente logico da licitagao."

"Mas isto observe-se: e apenas um procedimento administrativo

preparatorio do futuro ajuste, de modo que n3o confere ao vence
dor nenhum direito. Realmente, concluida a licitagao, ndo fica
a Administracao obrigada a celebrar o contrato, mas se o fizer,
ha de ser como o proponente vencedor." (Vide HELY L. MEIRELLES,
Direito Administrativo Brasileiro, 14a. edigao, pp. 240).

7. Como se ve, Hely L. Meirelles, na orbita do direito pu
blico, ndo assinala maior relevancia ao processo preliminar da Tici
tagao, pois e um processo previo a alienacdo, ndo pode ter a conse
quencia de constituir em si um fato gerador de obrigagdao tributaria,
nem ter o conddo de afastar uma incidencia ja definida na legislagao.

IV

A INTERPRETAGAO DO ART. 65 DA LEI NQ 8.383/91

8. 0 art. 65 da Lei n9 8.383/91 apresenta a seguinte reda

"Art. 65. Tera o tratamento de permuta a entrega, pelo lici
tante vgncedor, de titulos da divida publica federg] ou de . ou
tros creditos contra a Uniao, como contra partida a aquisicao das

acoes ou quotas leiloadas no ambito do Programa Nacional de Deses
tatizacao.

§ 10 Na hipotese de adquirente pessoa fisica, devera ser
considerado como custo de aqu1s1gao das agoes ou quotas da empre
sa privatizavel o custo de aquisigdo dos direitos contra a Uniao,
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corrigido monetariamente ate a data da permuta.

§ 20 Na hipotese de pessoa juerica nEo tributada com ba
se no lucro real, o custo de aquisigao sera apurado na forma do
paragrafo anterior.

§ 39 No caso de pessoa juerica tributada com base no 1
cro real, o custo de aquisicao das agoes ou quotas leiloadas se
ra igual ao valor contabil dos titulos ou creditos entregues pe
1o adquirente na data da operacgao.

§ 40 Quando se configurar, na aquisicao, investimento re
levante em coligada ou controlada, avaliavel pelo valor do pE
trimonio 17quido, a adguirente devera registrar o valor da equ1
valencia no patr1mon1o adquirido, em conta propr1a de investi
mentos, e o valor do agio ou desagio na aquisigao em subconta
do mesmo investimento, que devera ser computado na determinacgao
do lucro real do mes de realizacao do investimento, a qualquer
titulo.".

9. 0 "caput" do art. 65 da Lei n0 8.383/91, nao muito fe
liz na sua redagao, deve induzir o interprete a buscar o mais justo
e o mais prestavel dentre os varios sentidos que a letra da lei ofe
rece. FE evidente que ele, ao falar da "entrega pelo licitante ven
cedor", nao se referiu ao contrato preliminar de licitacao, mas sim
ao negocio juridico, com eficacia, pois alude de forma expressa "a
transmissao dos bens", ao falar da "entrega" e da "“contrapartida"

10. 0 art. 65 da Lei nO 8.383/91 seria tautologico quando,
no seu caput, afirma que tera tratamento de permuta o negocio Jjuri
dico definido pela doutrina como contrato de troca, pois, se de per
muta se trata, o seu manejar so pode ser aquele que da sua essencia
decorre. Por outro lado, o citado dispositivo (art. 65) e uma nor
ma juridica de natureza tributaria, logo o vocabulo "tratamento" so
pode ter implicacoes tributarias. O dispositivo quis somente Tem
brar que, tambem nas operagoes do Programa Nacional de Desestatiza
¢ao, o contrato de troca afasta a incidencia tributaria. Para o in
térprete nao transformar em despiciendo o caput do art. 65, ele de
ve ser entendido como mera enfase e, ao mesmo tempo, para albergar
nos seus 4 (quatro) paragrafos, dispositivos que o legislador enten
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deu necessarios para o registro contabil do custo de aquisi¢do das
agoes no negocio juridico concretizado.

NAO INCIDENCIA DO I.R. SOBRE A MAIS-VALIA NA PERMUTA

11. 0 Prof. Ives Gandra Martins ao cuidar do SISTEMA TRI
BUTARIO NA CONSTITUIGAO DE 1988, embora falando de imposto sobre a
transmissao de "bens imoveis", enfoca a Permuta, dizendo:

“A lei complementar em elaboracdo devera esclarecer se nas
permutas, que nao representan transmissoes onerosas, havera
qualquer incidencia, visto que o espectro da competencia esta
dual se circunscreve as transmissoes CAUSA MORTIS e "doagoes™
e a dos municipios, como verei, aos atos onerosos".

"0 sistema das duas competenc1as nao me permite visualizar

a competencia de Estado ou Mun1c1p1o sobre as transm1ssoes por

“permutas", pois, se por va]ores identicos, nao sao transmis

soes onerosas e nem tais operagoes foram contempladas pela cons

tituicao ." (IVES GANDRA MARTINS, Sistema Tributario na Consti-
tuicao de 1988, Editora Saraiva, 1589).

12. A antiga Secretaria da Receita Federal expediu a Ins
trugao Normativa n0 107, de 14 de julho de 1988, cuja ementa dispoe
sobre os procedimentos a serem adotados na determinagao do Tucro real
das pessoas juridicas e do lucro imobilidrio das pessoas fisicas,
nas permutas de bens imoveis. Para fins desta Instrugdo Normativa,

considera permuta toda e qualquer operagao que tenha por objeto a
troca de uma ou mais unidades imobiliarias por outra ou outras wuni
dades, ainda que ocorra, por parte de um dos contratantes, o paga
mento de parcela complementar em dinheiro, nela denominada "torna"
E no item 2.1.1. diz a referida Instrucao:

"No_caso de permuta sem pagamento de torna, as permutantes
nao terao resultado a apurar; uma vez que cada pessoa juridica
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atribuira ao bem que receber o mesmo valor contabil do bem  bai
Xado em sua escrituragao"

13. Na mesma linha de entendimento, Henry Tilbery, dando

fundamento doutrinario a posicdao das autoridades fiscais, diz:

"No caso de permuta de um bem por uma pessoa juridica gue re
cebe em troca outro bem do mesmo valor, nic ha diferenca de va—
Tores a registrar: 0 novo bem ingressa, no catrimonio da em-
presa com igual valor ao bem substituido. Portanto, nesta hipo
tese nao ocorreu na pe?ﬁuta nennum ganho tributavel. E esta a
opiniao defendida por Jose Luiz Bulhoes Pedreira, aceita pelo Pa
recer Normative CST nQ 504/71 no caso de permuta de agoes Pare
cer este que expoe claramente a tese de a pessoa juridica que
permutar agoes por outras de valor equivalente ao de aquisigdo
das cedidas, por consequenc1a nao alterando quantitativamente o
patrimonio social, ndo estar sujeita a imposigao de tributo, res-
saltando outrossim gue nao e o valor das acoes negcciadas a ba-
se de apuracao do resultado na transacao, e sim o0 valor de a-
quisicao das por ela cedidas, em confronto com o atribuido  as
aue receba na permuta. No mesmo sentido tambem 0 0 Parecer Norma
tivo CSR n0 213773 cue, no caso de permuta de imoveis, estabele
ce o principio gue nenhum resultado ira apurar se a pessoa Jjuri
dica, celo tem alienado, receber dainheiro, direitos ou bens de
igual valor ao dacuele, apurado em seus registros con-aveis (cus
to historico, mais correcao monetaria, menos depreciacoes)."

E ainda:

"No mesmo sentido tambem o Parecer CST nQ 34/74, cue entende
no caso de transferencia de terreno por pessoa juridica, em paga
mento de capital subscrito, traduzir a diferenca, entre o custo
de aquisicdc e o valor atribuido a "conferencia do bem", resulta
do de transagao eventual da empresa subscritora."

Jose Luiz Bulhoes Pedreira examina a situagdo sob outra perspec
tiva, isto e, equiparando a conferencia de bens a uma permuta
pelas acOes com eles integralizadas. Assim, conforme opiniao ao
ilustre autor, o custo dessas acoes continua a ser o dos bens in
corporados. Levando este raciocinio a sua consequencia 10gica,
salienta:

"Somente ao vender as agoes recebidas nocera a  empresa
saber se realizou lucro ou prejuizo. Essas acoes poderao
ser vendidas por preco superior ou inferior ao nominal, e
somente com a sua efetiva disposigao sera possivel  apurar
um resultado."
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Em outras palavras, ainda nao ha resultado realizado.".  (HENRY

TILBERY, A Tributacdo dos Ganhos de Capital, Editora Resenha Tri
butaria, 1977, pp. 177/8)

14, 0 direito comparado, tomandc-se como mera indicagao pas
sageira do direito americano apresenta as seguintes afirmagoes:

"Exchange

The criterion in determining whether a transation is a sale
or an exchange is whether there is a determination of value of
things exchanged, and if no price is set for either property
is an "exchange". Gruver V. Commissioner of Internal Revenue,
C.C.A.D.C., 142 F.2 d 363/366." (Blach's Law Dictionaryv, Fifth
Edition, West Publishing. co., 1979, pp. 505).

Tradugao Livre

"Permuta

0 criterio para determinar se uma transagao e uma venda ou
uma permuta e se ha determinacao de valor dos bens permutados,
e se nenhum preco e ajustado, e uma permuta."”

“Intrinsic Value:

The value which a thing has of itself, and not the value
refleting extrinsic factors such as market conditions."(Black's
%%% Dictionary, Fifth Edition, West Publishing. co., 1979, pp.

).

Tradugao Livre

"Valor Intrinseco:

0 valor que uma coisa tem em si mesma, e nao o valor que re
flete fatores extrinsecos como condigoes de mercado."

15. Atente-se que o art. 65, da Lei nO 8.383/91, atraves
dos seus paragrafos, e muito elucidativo ao esclarecer que, na hipo
tese de pessoa juridica, o valor contabil dos titulos ou creditos
entregues pelo adquirente — leia-se permutante-licitante — sera
igual ao valor ccontabil das acoes ou quotas registradas pela empre
sa alienante. Nao podia ser de outra forma, pois alem de se tratar
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de permuta, os registros contabeis fazem prova plena quando se refe
rem as mesmas transagBés, portanto, nao poderia naver diferenca nos
assentamentos da transacao mercantil — Permuta — realizada por am
bos permutantes. (Vide Codigo Comercial, art. 23).

16. E evidente, os argumentos validos para a permuta de
imoveis, servem igualmente para demonstrar a inexistencia do fato
gerador do imposto de renda na permuta de acOes por titulos diversos.

17. Alinham-se contra a tributacao na Permuta os seguintes
argumentos: um de carater pratico, ligadc as dificuldades para de
monstrar a avaliacao de ganhos, uma vez aue cada um dos contraentes
aceitou o outro bem sem cogitar de previo ajuste de preco; outro que
corre paralelamente a idéia, ainda que existisse e se comprovasse ga
nho, ou seja, o fato de que o ganho nao realizado nao constituiria
renda, logo nao existiria capacidade tributaria sem comprometer 0
proprio patrimonio. Um outro complicador, no caso especifico dos
ganhos de capital (quando existentes) das pessoas juridicas, e a
sistematica contabil em uso pois o resultado das empresas e lancado
com base em resultados evidenciados pelos balangos sem discrimina
gao quanto a sua integragao individualizada, do que resulta na im
possibilidade pratica da distingdo entre mais-valia e lucro.

18. E sabido na doutrina do direito tributdario que todos
0os impostos, sem nenhuma excecao, necessariamente sao baseados no
principio da capacidade contributiva. Sobre ele assim se exprimiu
o Professor Geraldo Ataliba:

"2. Quanto a capacidade contributiva, € um conceitc que ja
foi juridicizado e cuja definicao e reconhecimento nao sao difi
ceis, nos dias que correm. De toda maneira, a circunstancia de
o Texto Constitucional te-lo consagrado de modo explicito (art.
145, § 10), obriga o jurista a reconhecer-lhe um determinado
conteudo, sentido e alcance. E a expressao tributaria (quanto
a especie imposto) das exigencias do principio geral de isono
mia ccnsagrado no art. 50 e seu item I.". (GERALCO ATALIBA, em
R.D.P., nO 93, Editora Revista dos Tribunais).
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19. Este principio limita o poder de tributar do Estado,
traduz-se na exigencia de que a tributagao seja modulada de modo a
adaptar-se a riqueza dos contribuintes. A lei tributaria deve atin
gir manifestagao ou aspectos dessa riqueza e, o que e mais importan
te, sem destruir a sua fonte criadora.

20. 0 momento do fato gerador do imposto sobre mais-valia
e 0 da alienagao do bem por um preco que ultrapasse a reposigao do
capital, realizando-se so0 neste momento o ganho de capital. Ora, co
mo bem acentuou Pontes de Miranda na troca ha correspectividade sem
preco, porque os figurantes da relacao juridica nao entram com dinhei
ro, consequentemente inexiste fato gerador do tributo. Poder-se-ia
dizer, no caso da permuta, sem torna de dinheiro, que o momento da
incidencia seria deferido no tempo.

21. Criar-se, fictamente, na permuta de bens, um ganho de
capital e violar o proprio patrimonio. A sua tributagdao configura
ria, por consegliinte, imposto sobre a propriedade e nao sobre a ren
da e proventos de qualquer natureza. Nao existe lei mandando cobrar
imposto na permuta de bens, nao onerosa; Ainda que existisse tal
diploma legal, seria fulminado pelo vicio da inconstitucionalidade.

22. Consequencia ~  juridicamente possivel a ser ex
traida do art. 65 da Lei nQ 8.383/31, seria o seu carater interpreta
tivo, visando a espancar duvidas quanto a nao incidencia de gravame
fiscal nas trocas efetuadas no ambito do Programa Nacional de Deses
tatizagao, e, ainda, oferecer claramente os criterios para os regis
tros contabeis do negocio juridico realizado.
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VI

CONCLUSOES

Em suma:

a) as duvidas existentes sobre o tratamento  tributa
rio aplicavel a operagao de aquisigao de ativos permanentes represen
tados por agoes de empresas estatais em regime de privatizacao foram
dirimidas pelo Parecer PGFN/PGA/NQ 970/91;

b) se duvidas ainda persistiram apos referido parecer
foram elas definitivamente afastadas pela Lei n0 8.383, de 30 de de
zembro de 1991 que ao ato juridico ——”privatizagéo — estabeleceu o
tratamento tributario de permuta. Nao importa se no rigorismo for
mal de direito privado tal operacao nao tenha a natureza de permuta.
Seria inutil investigar-se agora a natureza;

c) e pacifico na doutrina que o direito tributario po
de adotar um instituto de direito privado na sua inteireza, transfor
ma-1o em parte, ou inteiramente adotando instituto proprio. Isto fa
lando no instituto enquanto norma em abstrato. Confira-se como exem
plo mais marcante o conceito de pessoa juridica que no direito tribu
tario tem mais amplitude do que no direito privado;

d) e tambem pacifico na doutrina que uma lei pode,por
razoes de interesse publico generico ou politica fiscal especifica,

colocar certos atos e fatos juridicos fora do campo de incideficia tri
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butaria (nao incidencia) ou dispensar o pagamento do tributo (isen
¢ao). Nesses casos, mesmo que a lei tributaria adote na sua intei
reza o instituto do direito privado, o onus tributario € dispensado;

e) relevante no caso e que a lei tomou o ato juridico
e mandou aplicar a tal ato o tratamento tributario que usualmente se
da a pérmuta como instituto de direito privado sem qualquer distor
cao. E o exemplo tipico em que se poderia dizer que a lei se adianta
ao interprete para dizer que tendo ou nao caracteristicas de permu
ta, o ato indicado pela nprha tera o tratamento de permuta. Dirao
os criticos que a lei ordinaria nao pode transformar o preto em bran
co ou distorcer o fato ou ato. Mas a critica nao tem muita susten
tacao quando olhada sob o prisma do interesse publico que nao afeta
e nem afasta direitos fundamentais reconhecidos na Constituigao. Po
der-se-ia dizer que norma dessa natureza fere o principio da isono
mia. Ora, o leildao e publico e aberto dentro dos pre-requisitos le
gais a todos quantos a ele desejassem ocorrer. Se nao foram parti
cipahtes do certame € porque nao desejaram dele participar;

f) se & de permuta o tratamento e como se trata de
contrato bilateral e sem sentido logico indagar-se qual o tratamen
to tributario a ser dado a um dos contratantes isoladamente. E obvio
que o tratamento e aplicavel a ambos;

g) ressalta notar que na permuta pura e simples 0S
contratantes nao sao movidos pelo valor monetario ou, em outras pala
vras, preco dos bens envolvidos, mas sim pelo carater hedonistico,ou
seja, o valor intrinseco de utilidade que os bens permutados terao
para cada uma das partes individualmente. E por isso que a doufrina
afirma que em cada um dos patrimonios o que ocorre & mera subs/titui
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cao de um bem de uma natureza por outro de natureza diferente, inde
pendente de qualquer referencia a preco de mercado, seja este amplo
e aberto ou restrito e dirigido como ocorre no leilao.

Sub-censura, e 0 parecer.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA N ONAL, em 06 de maio

de 1992.

WAGNER PIRES DE OLIVEIRA
Procurador-Geral Adjunto

Aprovo.
Encaminhe-se a superior consideracao do Sr. Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em ¢! de maio

7

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR

Procurador-Geral

de 1992.
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Processo n9 : 10168-001116/92-81
Interessado : BNDES - COMISSAQO DIRETORA DO PND

Assunto : Alienagao de agoes do Programa Nacional de Desestati
zacao - PND.

CONSULTA

Considerando que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacipo
nal firmou o entendimento, atraves do Parecer PGFN/PGA/NQ 970/91, de
que as alienacoes, mediante permuta de agoes no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagao, nao constituem hipoteses de incidencia
tributaria do imposto de renda sobre ganhos de capital;

Considerando que a Lei nO 8.383, de 30 de dezembro de
1991, posterior a emissao do Parecer PGFN/PGA/NQ 970/91, refere, no
seu art. 65, que tera tratamento de permuta a entrega, pelo licitan
te vencedor, de titulos da divida publica federal ou de outros credi
tos contra a Uniao;

Consulta o Senhor Presidente da Comissao Diretora do
Programa Nacional de Desestatizagao sobre a situagdo juridico-tribu
taria do outro contraente do negocio juridico em cque figure o lici
tante vencedor.







