MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER

PGFN/CRF/NQ (093/92

Companhia Nordestina de Sondagens e
Perfurasoes — CONESP .

Remuneragio de dirigentes.

I
INTRODUGAD

0 Secretario Nacional de Planejamento, através da CI n@
237/91 ,encaminhou a esta PGFN cépia do Oficio CONESP 124/91 e da Nota
CEST n2 108/91 solicitando a respectiva andlise.

Il
A CONSULTA
2. ' Trata—-se de questionamento da Companhia Nordestina de
Sondagens e Perfuragoes — CONESP, sobre a quem compete estabelecer a
remuneracio de seus diretores: se a Assembléia Geral dos Acionistas, na
conformidade do art. 152, da Lei nQ 6.404/76, e art. 34, letra "c¢', do
Estatuto Social da Empresa; ou se ao CCE - Comité de Controle das Estatais.

B Outrossim, informou a CONESP que a Diretoria daquela empresa
"vem recebende honorarios com base no Decreto-lei n2 2.355/87", '

4, O Comitéd de Controle das Estatais, ao discorrer sobre a
questio, citou os seguintes artigos: 152 da Lei n2 6.404/76; 12 do Decreto-
lei n2 2.355/87 com a redagdo dada pelo art. 14 da Lei n2 7.923, de
12/12/89; 173, § 192 .e 37, X1, da Constituig¢ido Federal.

S. Ademais, manifestou o entendimento de que "o Pprincipal
problema & saber se se aplica as empresas estatais o limite estabelecido no
inciso XI, art. 37 da Carta Hagna, com @ele coincidindo o limite

estabelecido no art. 19 do Decreto-lei n9 2.355/87, com a redagdo dada pelo
art. 14 da Lei n9 7.923/89".

6. ""No caso de n3o se aplicar aos dirigentes e aos empregados
das empresas estatais o limite estabelecido na legislagdo citada', conclui
a nota do CCE, '"ha, aparentemente, um 'vacuo' legal na determinagdo desse

limite”y
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7. Assim, solicita a manifestag¢3do desta Procuradoria-Geral
aduzindo: '"Caso haja realmente o nmencionado ''vacuo’ legal, parece-nos
importante que a PGFN oriente a SNP sobre o dispositivo legal mais

apropriado para se estabelecer o referido limite'.

II1
A QUESTAO JURiDICA

‘8. Em principio, duas questces s30 apresentadas:

a) primeira: refere-se ao orgdo competente para fixar a
remuneracao dos dirigentes da CONESP (a Assemblédia Geral de Acionistas ou o
Comité de Empresas Estatais CCE);

b) segunda: a indagativa: est3o as empresas estatais
sujeitas ao teto maximo de remunera¢ao fixado pelo inciso XI, artigo 37, da
Constitui¢3o Federal?

9. Examinaremos cada assunto separadamente.

IV
O AdRGAO COMPETENTE PARA FIXAR
A REMUNERACAO DOS DIRIGENTES

DA CONESP

10. Segundo o Oficio CONESP 124/91, a Companhia Nordestina de
Sondagens e Perfura¢des € uma sociedade de economia mista, controlada
acionariamente pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE e vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR.

11. Trata-se, portanto, de Companhia regida pela Lei das
Sociedades Anonimas.

12. Particularmente no que tange i remunera¢ao dos dirigentes

dessas empresas, o artigo 152 da Lei das S/A assim dispoe:

fArt. 152 - A assembléia geral fixarad o montante global ou

individual da remuneracdo dos administradores tendo em conta
suas responsabilidades, o tempo dedicado as suas fun¢ces,

sua competéncia e reputacdo profissional e o valor de seus
servi¢os no mercado.

§ 10 - (omissis)'?
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13. Vé-se, portanto, que a lei que rege as S/A desde logo

estabelece a competéncia excluysiva da assembléia geral para fixar a
remuneracao dos administradores das sociedades anonimas.

14. A competéncia estabelecida no art. 152, da Lei nQ 6.404/76,
é indelegavel..

15, Nenhum outro org3o0, a n3o ser. a  Assembléia Geral de
Acionistas, tem poderes para fixar a remuneras3o dos dirigentes das
sociedades ansnimas.

16. No entanto, entende esta PGFN que o Comité de Controle das
Estatais - CCE (drgio controlador das despesas de pessoal - conf. art. 39,
11, "¢'", do Decreto n2 137, de 27.05.91), podera propor a Assembléia Geral
de Acionistas os parametros de remunerasdo dos dirigentes da CONESP,
observado o disposto a seguir,

v
AS EMPRESAS ESTATAIS E O LIMNITE REMUNERATGRIO
ESTABELECIDO NO ARTIGO 37, INCISO XI,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

17. A quest3o suscitada pelo Comité de Controle das Estatais -
CCE - refere-se ao limite remuneratorio previsto no art. 37, inciso XI, da
Constituic3o Federal, e artigo 19 do Decreto-lei n2 2.355/87, com a redagdo
dada pelo art. 14, da Lei n2 7,923/89.

18. Indaga, aguele Comité, se o0s empregados e dirigentes das
empresas estatais estariam sujeitos a este teto remuneratorio.

197 O artigo 37, inciso XI, da Constituig3n Federal, dispoe que:

“"Art. 37 - A administra¢3oc publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
pPrincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e, também ao seguinte:

X1 - a lei fixara o limite maximo e a relagio de valores
antre a maior e a menor remuneragao dos servidores
piblicos, observados, como limites maximos e no ambito

dos respectivos poderes, os valores percebidos como
remuneracio, em espécie, a qualquer titulo, por membros
do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros
do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes hos
Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneragao, em

espécie, pelo Prefeitoligg;b
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20. Por outro lado, o artigo 12 do Decreto-lei n2 2.355/87,
Posteriormente alterado pelo art. 14, da Lei n8 7.923/89, estabelece:
) Art. 12 - A nenhum servidor civil ou militar
do Poder Executivo da Unifo, e dos Territorios, sera paga,
no Pais, retribuisdo mensal superior ao wvalor percebido,
como remuneragao, a qualquer titulo, por Ministro de
Estado'.
21, Veda a lei que o5 servidores ﬁﬁhlinn& percebam remuneragdo

superior 4. percebida, no &ambito dos respectivos poderes, por Ministros de
" Estado, membros do Congresso Nacional e Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

22. A luz do Decreto-lei no 2.355, de 27/08/87, considera-se
servidor, gualguer gque séja o regime .Jjuridico ou forma de investidura:
"Art. 19 - (omissis)
§ 12 - (omissis)

a) (omissis)

b) os dirigentes, conselheiros e empregados de
empresas publicas, sociedade de economia mista, subsididrias,
controladas, coligadas ou quaisquer empresas de cujo capital o
poder publico tenha controle direto ou indireto, inclusive em
virtude de incorpora¢do ao patrimonio publico.

‘23, ' A enciclopédia Saraiva do Direito, por sua vez <(Edigdo
Comemorativa do Sesquicentendrio da Funda¢do em cursos juridicos do Brasil,
1981, vol. 68, p. 470), assim define o servidor publico:

"Servidor Publico - 1 - Pessoa fisica que presta
servigos ao Estado, quer na administra¢io direta, guer na
administracdo indireta, mantendo com o poder publico relagdo de
trabalho de natureza ndo eventual e de indole profissional, quer
sob 0 regime estatutario, quer sob o regime da CLT..." (grifo
nosso)

24, Dividas, portanto, nfo restam quanto a aplica¢io do tetlo
remuneratorio fixado pelo art. 37, inciso XI, da Carta Magna e legislaglo
infraconstitucional, aos servidores publicos, dentre os quais, 0os
servidores das entidades estatais.

25. Contudo, a nova carta politica dispde que "a lei fixaria o
limite maximo e a relag¢io de wvalores entre a maior e a menor remunerasao
dos servidores publicos (...)" grifo nosso.

26, Diante do exposto, indagamos se o limite maximo expresso na

Constitui;30 Federal & auto-aplicdvel. o
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27. A nosso ver, S.M.j., 0 teto remuneratorio de que t%trata a
Constituic3o tem aplicasdo imediata uma vez que o artigo 17 do Ato das
Disposi¢oes constitucionais transitorias estabelece, "verbis'':

“"Art. 17 - Os vencimentos, a remunerasdo, as
vantagens e os adicionais, bem <como os Proventos de
aposentadoria que estejam sendo-percebidos em desacordo com
a constituisdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, nio se admitindo, neste caso, invocacdo de
direite adquirido ou perceps3o de excesso a qualquer
titulo”. (grifo nosso)

28. Neste sentido, o T.C.U., ao examinar o Processo TC -
011.483/89-D ¢(D.0.U. de 07/08/90, piags. 14998 e 14999) assim decidiu:

) "3. As dividas suscitadas no presente
processo dizem respeito a auto-aplicabilidade do limite
miximo expresso na Constitui¢3o Federal, um vez que a
redacio do dispositivo em andlise indica a exigéncia de uma
lei especifica, muito embora o parimetro miaximo Jja esteja
prefixado;

4, Tal argumentasdo poderia ser admitida, nido
fosse 0 disposto no art. 17 do Ato das Dicposigces
Constitucionais Transitorias, verbis:

"Art. 17 - Os vencimentos, a remunera¢do, as
vantagem e o0s adicionais, bem como .0s Proventos de
aposentadoria que estejam cendo Percebidos em desacordo
com a Constituis3o0 s2r3c imediatamente reduzidos aos
limites dela decorrentes, nao se admitindo, neste caso,
invocasio de direito adquirido ou percepsdo de excesso
a qualquer titulo’.

5. Como demonstrado, o Constituinte de 1988
deixou suficientemente claro que a adequasdo ao limite
maximo expresso no texto permanente teria de ser imediata,
n3o comportando interpretagoes outras',

29, Cumpre ressaltar que, no caso da Administragd3o Publica
Indireta (sociedades de economia mista, inclusive), o teto remuneratorio é
aquele fixado pelo artigo 12 do Decreto-lei n2 2.355/87, com a redz¢io dada
pelo art. 14 da Lei 7.923/89, qua limita a remunsrasdo dos servidores das
empresas estatais ao t%teto prelecionado p2lo art. 37, inciso XI da
Constituig¢do Federal. )

30. Por oportuno, releva destacar o art. 173, & 12 da
Constituis3o Federal, também declinado pelo Comit2 de Controle das Estatais
- CCE. .
31. Ezte dispositivo consagra qus '"a empresa publica,
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sociedade de ecopnpomia mista e outras entidades que explorem atividade

economica sujeitam-se a0 regime .uridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagcoes trabalhistas e tributarias', (grifamos).
32. A primeira vista, a regra do art. 173, § 19, dissente do

preceituado no art. 37, inciso XI, da mencionada Constitui¢io.

33.

Estando as sociedades de economia mista sujeitas ao ''regime

juridico proprio das empresas privadas’’ indagamos: como coordenar esta
regra com aquela que impoe as entidades da Administra¢do Publica Indireta o

dever de
art.

- 34.

fixar o teto remuneratorio de seus dirigentes, na conformidade do
inciso XI, da precitada Constitui¢3io Federal?

Ora, a resposta parece-nos clara, porquanto as sociedades de

economia mista, as empresas publicas e as outras entidades que explorem
atividades economicas, embora sujeitando-se ao regime juridico proprio das

empresas

privadas nio escapam a incidéncia de normas de direito

administrativo.

35.

Republica,
no D.0.U,

36.

comentando o

Este, alids, & o entendimento da Consultoria Geral da
em parecer de lavra do Dr. L.A. PARANHOS SAMPAIO, publicado

LY

de 19/11/91, 4 pag. 26089, assim manifestou-se:

'""40 - N3o é porque - dizemos noes -~ haja
separa¢io entre empresas publicas que exercem servigos
publicos comercial ou industrial (que sdo as prestadoras de

servig¢os publicos) e empresas que exploram atividades
economicas (estabelecimentos bancadrios oficiais, etc.) que
estas Ultimas, mesmo que dotadas de substrato juridico de

direito privado preponderante, n3o se ativam (ou exer¢am seu
mister) atraves das mesmas normas (regras) administrativas,
aplicadas as demais.

41 - Se existe distin¢do entre essas duas
formas de satisfa¢do do interesse piublico (ou do interesse
coletivo), e uma distin¢d3o apenas Para que PoOssam as
empresas pubklicas se situarem nos seus regimes juridicos,
porém, todos se acham sujeitas &4 incidéncia de normas de
direito administrativo, com maior ou menor intensidade, isto
porque ndo se pode compreender uma estrutura de Governo
divorciada (ou mesmo divergente) quanto a aplicagdo das
normas legais (ou diretrizes) de carater geral. O contrario,

seria — por assim dizer - permitir-se a existéncia de um
Estado dividido, desprovido de obedi&ncia, andrquico, com
entidades inteiramente autonomas, sujeitas Y

discricionariedade de seus corpos diretivos'.
Outrossim, CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS,
§ 19, do art. 173, da Constitui¢dao Federal, teceram as

seguintes considera;Ses%gé}
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""Neste paragrafo agasalha-se a idéia de que é
possivel ao Estado, através de pessoas descentralizadas,
desempenhar um papel assemelhado Aaquele cumprido vpelas
empresas privadas. Fixou-se no nosso direito crenca de que
esta convivéncia & possivel. Assim o que se procura € que a
empresa publica, a sociedade de economia mista e outra
entidade que explore atividade economica submetam—-se ao
regime juridico previsto para as empresas privadas. Com gue
finalidade?

Na verdade, com o proposito de impedir que o
Estado, exercendo atividade economica, se valha de um regime
juridico privilegiado, gque torne a sua competi¢io com a
empresa privada desastrosas para esta. (...0"

Esta sujei¢3o das empresas governamentais ao
direito comum responde também a um outro propesito, qual
seja o de desvencilhar o Estado dos freios do sistema
administrativo. Quer dizer: quando o Poder Publico passou a
controlar empresas, assumindo alguma ja existente ou criando
uma nova, logo compenetrou-se das deficiéncias do seu método
burocratico administrativo para gerir 2ssas novas entidades,
demandantes de um?» flexibilidade operacional e de um
dinamismo de atua¢io pouco encontriveis na Administragao
centralizada.

Encampou, portanto, o regime juridico de
direito privado. Mo entantg, a sua esséncia Uultima continua

a ser piublica. Essa submiss3o ao direito privado nio rompe
relasdes muito especiais que elas continuam a nutrir com o
Poder Pdblico (...)

Portanto, quando se afirma que estas empresas
s30 pessoas de direito privado, essa afirmag¢io deve ser
entendida com temperamentos. E util para indicar o direito
que as rage, mas ndo & prestante para desvendar—-lhes a
natureza intima'". (in Comentirios a Constitui¢do do Brasil,
79 vogl., Editora Saraiva, pags. 83, 84 e 85)

VI
CONCLUSAO -

Por %todo o exposto podemos concluir que:

a) A assembléia geral de acionistas é: o dnico orgilo

competents para fixar a remuneracdo dos dirigentes da Companhia Nordestina
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de Sondagens e Perfuragsoes =— CONESP (conf. art. 152, caput, da Lei

6.404/76)., No entanto, o Comité de Controle das Estataic podera propor a

Assembléia Geral de Acionistas os parimetros de remunerascio dos dirigentes
”n "n

da estatal "ex vi'" do disposto no art. 32, 11, '"c¢'", do Decreto n2 137, de
27.05.91. ’

b) 0 1limite remuneratorio estabelecido na Constituigdo
Federal e dispositives infraconstitucionais (art. 192 do Decreto-lei ng
2.355/87, com a redag¢iaoc dada pelo art. 14 da Lei n2 7.923, de 12/12/89),
aplica-se aos dirigentes e empregados da CONESP.

¢) Tal criterio e de aplicaglo imediata.

- d) As empresas publicas, as sociedades de economia mista,

como também as outras entidades que explorem atividade economica, embora
sujeitando-se ao regime juridico proprio das empresas privadas (art. 173,
12, da CF/88) nao escapam a incidéncia das normas de direito
administrativoe. Por esta razio, estdo sujeitas ao limite remuneratorio
fixado no artige 37, incise XI, da Constituis3do Federal.

E 0 parecer, S.M.J.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZNEDA NACIONAL, enm 2 de
Janeiro de 1992.

KATIA APARECIDA ZANETT! DE LIHA
Procuradora Judicial

De acordo.
A superior considera¢io do Sr. Procurador-Geral da Fazenda

Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA TFAZENDA NACIONAL, em éld? de
“Janeiro de 1992.

JULIO CESAR GORGALVES CORREA
Coordenador de Representasio Extrajudicial
da Fazenda Nacional

De acordo.
A elevada apreciac¢ido do Sr. Ministro da Economia, Fazenda e

Plane jamento.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em an

Janeiro de 1992, //,——*‘——_—_—.
TERCIO SAﬁé:;U FERRAZ JUNIOR

Procurador—-Geral da Fazenda Nacional

de
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Interessado :

Assunto

Despacho

10168.010005/91-20
Companhia Nordestina de Sondagens e PerfuracOes-CONESP
Remuneragao de dirigentes e servidores.

Aprovo o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional que dispoe sobre a sujeigao das entidades es-
tatais ao limite remuneratorio fixado no artigo 37, in-
ciso XI da Constituigao.

Publique-se, juntamente com o referido Parecer.

Brasilia, (Jg de janeiro de 1992.

PZAY P4 N

MARCILIO MARQUES MOREIRA
Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento
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