FEFN/PGA/HS 970791

Consulta-s= a Frocuradoria-Geral
da Fazenda Macional sobre as con-
§equéncias tributarias da aquisi-
¢io de agows ou quotas de capital
adquiridas atrauveés de pablico lei-
130 no &mbito do Froarama Hacional
de Dessstatizacdo, mediante a a=n-
trega de= cruzados nowos, certifi-
cados de  privatizacdo ou atiuos
titulos e crédito (Fortaria MEFF
n2 263, de 22/74/91).

Atraveés oo Frograma Macional da [esestatiza-—
¢330 busca o Estado uma volta ao Estado libweral, predominante

no seculo XVIII & XIX, dispansando tanto quanto possiuvel a

1]

presenca do Estado na atiwvidade =condmica.

2. 0 processo de dessstatizacdo, embora S&ja
atividade diretamznte contraria a interuvencido na propriwdads
@ no dominio econémico, tambkém serd exercido, como  aquela,
m=diante atos de império, obwedecido o interesse pakilico = o
principio de legalidade. Fortanto, o processo de desestati-

zZacdo s=rd regrado por normas de dirsito pdklico.
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3. tiesse sentido, expediu—-se a L=i n2 8.031, de
12 da abril de 1990, instituindo o Frograma Hacional oe De-
sestatizaclo, ne=la incluindo o art. 16, que =numerou as mo-
dalidades a serem utilizadas no pagamento das alisnagoes,
cuidando de fazé-lo de manwira claramaente exsmplificativa
zuitando a ado¢do da modalidade taxatiwa qus poderia condu-
zir a uma indasesjauvel rigidez. Felo contrdrio, deixou ao
prudsnte alusdrio da norma regulamentar determinar a aprowa-
¢an pmla Comissdp DNirstora do Frograma da forma de pagamsento
das ali=nacowes, de mansira a que a modalidade-enfim adotada,
quz pode sepr, inclusiue, a combinac3do de mais de uma forma
de aquisi¢3o, permitiri leuvar & obtencdo do melhor preco =m
relacd@n as condi¢des de mercado no momento da transa¢do. Em
outras palavras, & considerando que os recursos provenientes
das alizna¢o=s serdo =mpregados pelo Estado na realizacdn do
bem—=zstar social = do progresso economico, a okszruwancia do
“principio da finalidade aparsce bem nitida:l trata-s= de ob-
tzr do produto da aliena¢Xo a maior quantidads possivsl de
meios para produzir o maximo de bem-estar social, para citar
a conhecida forma de Dalton. Assiﬁ nao =ntendesse o lagisla-
dor, ndao teria =12 sequer inserido nas atribui¢ows da Comis-
sao Diretora o -comando normativeo do inciso IX, do art. &0,
da Lei n2 8.031/90, qus =nzerra nitidamente o contedado de
poder de =scplha da modalidade, conusniéncia = oportunidades

redigido diferentemente o art. 16, dizendo

1y

H]

tambem teria =1
O |

que: as formas pagamento dewveriam ser somznte as enumera-

das rcom =xclusdo de quaisquer outras. B2 assim ndo procadsu
0o legislador € porque nao queria contratar o substratum te-
.l=zolegico do bem juridico que se visawa tutelar: retirar o

Estado das acoes wcondmicas que tradicionalmente ndo like sido
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proprias = concentrar a sua atividade, reforgada, inclusiue,
p=lo produto das alis=na¢oes, no desempenho daquelas atribwui-

¢oes do Estado.

4, Messa ordem de raciocinio, a dessjada flexi-
bilidade t3d0 bem esgrimida pzlo legislador € que  poderia,
como d= fato o f=z, ser o instrum=nto adequado para atinagir
uma outra meta estritamsnte ligada a principal: atingir no
momznto < Jd= acordo com as circunstancias do ambisnte =cons-

mizo—-financeiro nazional o mellhor prouvsito.

Q. Alienando as =mpresas dews sep adotado um
proz=sso 9=ral = impessoal a fim Jde prelacionar, entre wvarias
propostas apresesntadas por particulares, a que mais atenda
aos interesses da coletividade. 0 leil3o, =spécie de concor-
réncia pdablica, utilizdvel na wenda de bens mousis & semo-—
ventezs (Estatuto, art. 20, parasrafos S0 = 43), foi a forma
adotada pela Administracdo para alisnar suas participagoss
socizt drias am empresas estatais. A licitac@o € o anteceden-—
t2 necessario do contrato administrativo, o contrato 2 o
cons=zquante  logico da licitacRo. '"Mas msta obserue—se:' €
ap=nas um procedimento administrativo preparatorio do futuro
ajuste, de modo que ndAo confare ao wvaencedor nenkhum  direito
ao contrato, ap=nas uma =xpectativa do direito. Realments,
concluida a licitac@o, ndo fica a Administracio obrigada a
celebrar o contrato, mas, s= o fizer, LA de s=r com © propo-

nents  wvencedor" (wide Hely L. Meireless, Direito Administra-

tivo Rrasileiro, 14 wdi¢3n, PpP. 240).
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b. 0 leil3do, tecnicaments, =xprime-se como pro-
cxsso previo a alisnac¢3o, que se realiza por pregoss a quem

mais der.

7 . : Ora, o Estado, no processo de  desestatiza-
GAao, aleém do interesse de liberalizar a =conomia, pretends
também como objetivo predominante diminuir o deficit puahbli-
co({L=i nY 8.031/90-I1). DNesfaz-s& de um bem de seu ativo, em
troza, recebe um titulo de credito, que onerava.o seu passi-
vg. Este objetivo deuws ficar pressnte, a fim de que s= cCom-—
pre==nda os objstivos do leil3o. A @Xpressdo =m cruzZ=iros do
valor dos titules oferecidos, traduz-s= numa maior ou manor
quantidade dJde tituleos paihklicos, ou se=ja, ndao € preg¢o, € um
maro instrumentor raeferencial de troca. A mosda, por sinal,
& universalmente reconhecida como intermediaria nas trocas =
H medida de valor comum das mercadorias. Fortanto, os :zruzei-
ros lancados pelas partes representariam a quantidade de ti-
tulos, valorizados pelo s=u wvalor de face. Logo0, o 1=i 130
astaria deswvinculado da moezda (cruzeiro) & sim  dirstamsnte

vinculado & quantidade de titulos oferecidos =m troca da
participa¢do acionaria, conforme as formas op=racionais ‘de

pajgamanto estabelecidas pelo art. 16 da Lzi n8 8.031/90.

8. For outro lado, o imposto d& renda tem cowmo
fato gerador a disponibilidade aconemica ou juridica de uma
renda ou de prowaentos de qualquer natureza, segundo precei-
tua o art. 43 do Cdédigo Tributario Macional (Lei n2 5S.17%2,

de 25/10/66). Como o conceito de renda 8 um conceito =coneo
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mico = até hoje sam nitidos contornos, temos que o referido
imposto incide sobre a percep¢do Jde uma renda, segundo  Cri-
terio juridico. Isto significa que so s3do considerados renda
ou prouvsntos, 0os qu= a lei define como tais, coincidam  ou

fdo -om o -onceito =conomico.

?. Ora, —omo demonstramos, os particulares & o
Estado, participam de uma op=ra¢an de troca (permuta), pois
os pParticipantes do leildc tambeém buscam trocar titulos pu-—
blicos por participacows acionarias das estatais, =, dessa
forma, afastar—s=-ia a preocupacaoc dos reflexos na licitacdo
(1l2ild0), pois o objetivo final dele, n3o sAo os cruzéiros,

mas a maior quantidade de titulos plibilicos.

10. 0 uvinculo juridico estabelecido =ntre o Esta-

do = o particular adquirents Jda participa¢io societaria, via

1=ildo0, tem por pobieto imediato a presltacdo destinada a sa-
tisfazer o interesse das partes, = por agbi=to mediato o bem
qus  deus  sapr prestado, no caso do particular as acoes  ou

participacoes socistarias =, relativamente ao Estado, rece-—
ber titulos de diwvida pdblica. Essa troca e o fundame=nto do
negocio Cjuridico estabelecido, ndo se podendo confundir o
obje=to da obrigsas3o (prestac3o) com o objeto de prestagido
(no caso lote de agows ou titulos de divida piblica). Mem s
diga que hauvera fraude ao 12il%o, o recebimento de titulos
por 100, Qquando o s=u preco de maercado seria, Ppor  exemplo
40, pois a m=zlhor interpretacdo da Lei n?2 8.031/90 € a .qu=

determina que o titulo =ntre pelo se=u wvalor de face (100).
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Este €& um fato juridico, hakil a produsdo de afeitos = do
conhecimento dJd= toda a coletiwvidade. Esta defasagem € um
vinzulo sozial que foi transformado =m winculo juridico. Lo-—-
30 05 participantes de leil3do, possuidores de titulos pdbli-
0S5, pPossusm um instrumento de troce (quase mo=da) =m igual-
dade juridica, nX¥o econdmica, com os possuidorss de cruzei-
ros. 0s negdcios juridicos celebrados =entre particulares nilo
tém o w=onddo de interferir nas conuengdes ou acordeos cele-
brados por pessoa juridica pdbklica, tendo em wista a predo-
minadncia Jdo interesss piblico sobre o privado. A consequén-
=ia juridica, no presents caso, € que o valor de  mercado
prevalaents nas negociagsoss privadas ndo pode preuvalecer so-
bre o valor atribuido pelo Estado para seus titulos, deusn-—
do, no contrato administrativo, o titulo ser aferido pelo
SeU valor de face, inclusive, por ser o Gnico reconhecido =

raegistrado na contabilidade pdlalica da UniRo.

11. Advuirta-se, além disso, que nXo se pode con-

fundir a situa¢Ro juridica do "deuedor' por titulo da credi-

to ou outro ativo financeiro que tenha “"walor de face" -om a

situa¢dAo juridica de terceiro, Yo mercado', que apwnas ava-

lia, =m termos de mensuracao, Jda vantasgem =scondmica & da

conuaniénicia & oportunidade, se lke interessa adquirir os

-:ré-:litos, ) 12 = -
[ ] iﬁ. o =

18. Enquanto o deuvasdor =s5td obrizado por toda a

divida, o credor além de podar dispansar parte dz seu credi

N
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to, pode cedé-lo a terceiro, mediants a contraprestacdo que
aczitar; & o tercziro pode, para assumir a posicao do  ore-—
dor, avaliar a s=u talante a =Xprwessao =copnomica, para  si,
dessa situacdo de credor, —om as informagoss = baseado nas
analises que =pntendsr de proceder. Mas 2 suidente que o de-
vezdor Nnao pode se waler dzssa avaliasdo praticzada pzlo mar-

=ado para s=& furtar da obrizacdAo que assumiu.

13. E a lei, 2m que muitos =-asos elege o valor e
mzrcado «—omo param=tro d= negociasows de titulos, wvalorms
mobiliarios = outros bens. Todavia, n3o pode a lei, sol pena
de imzidir em confisco, determinar perda para o credor, ale-
gando como paramstro d= grandeza, para realizac3o de nowo
negocio  juridico com o devedor, a avaliag¢do de mercado, N

qua tal creédito tem valor juridicamente exigivel contra o

devedor, que 2 o wvalor de face.

14. Eu diria, que foi <riado, relativam=nte ao
particzular participante do leildo, obriga¢ao alt=rnatiwva,
madiante sua =scolka, ou =ntrega cruzeiros, ou entrega titu-—
los, satisfaze=ndo a prestasdo. Ma primzira hipdtesae khaveria
=laramentz um contrato de compra = uanda, na segunda hipote-—
s& a modalidade obrigacional saria tipifiéada como troca. O
121130 teria o =ond3o da transparéncia = igualar as oportu-
nidades aos participantes d2 um negécio juridico com o Es-

tado( quer s=ja compra 2 wenda ou permuta e valores ).
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15. Ainda quiszss

[}
g
19

S

it

s ]

u roAl QU dum, wer
um Janko d= capital entre a aquisicdn do titulo por 40 = o
valor 100 conferido na troca, creio que haveria obstaculos
juridicos, relativamente ao aspecto temporal do fato gerador

= a Préopria base e zalculo.

Ruy Rarbosa Mogueira, Direito Financeiro,
Curso de Direito Tributéfio, (19 Tomo, segunda =diclAo, 1969,

PPp. 113), =nsina:

"0 momento da orcorréncia do fato gerador & da
maior importdncia porque € neste momento que nasce a obriga-—
¢a0 tributaria =, portanto, s= aplica a lei wigents= a data

da sua realizaclo".

16. E evidents que o momento nAo seria aquele da
troza, mas sim quando o particular uvendesse a participacio
acionadria +trocada. E, ainda, n%o =xistiria base de =-alculo,
pois o walor refersencial em cruzeiros no leilAo, sxiste so-

mente como estimulo a troca dos bens (papeéis publicos).

17. Esta tributa¢3Io, ainda, s=ria iniqua, pois co

mo nao foram recebhidos cruzeiros, ndo haveria disponibilid
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il liquida do contribwints=, &, =m conszquéncia nmnaquels mo-—
m=nto nenkhuma base de cdl-ulo para o fato g9erador, pois a
renda fica suj=ita a tributasho quando realizada & quantifi-

cada; evidentem=nte ndo € a hipdtese sob ewxame.

18. A apar=nte parcela de maior walia nesta ope—
racao seria iluseria, pois nada nos indicaria qu= a futura
particzipacdo societaria poderia substituir suzntualmentes os

titulos de crédito entregues no lail3o.

19. Mo caso =specifico dos titulos da divida agra-—
ria (TDA‘s), por forsa do art. 184 da Constituicio Federal,
a Unido ndo pode considerar outro valor, pois =le&s sdo medi-
clos —om cldusula d= prassrwvacido do valor real, 2 cuja utili-
zacao € definida =m lei, portanto, s& constitucionalmants

szU walor dewvs parmanecaer inalterado ndo ha possibilidadev
juridica de admitir—-se a sua desvalorizacdo para fins de an

contrar uma mais walia.

Em conczlusdo, ndo k& tributacdo, pois -onfor-
m= a jurisprud@ncia = a ori=ntas3o uniformz das autaridades
fiscais sd3p no sentido de que ndAo kA ganko de  capitais,
quando ocorre mera troca de bens, principalmente, por ter a
Unido =omo part= no contrato, &, =m cCons=quéncia, respondo

consulta no santido de n3o haver trikutacdo na aquisiclo

%°

da agows ou quotas de capital permutadas em padblico leil¥o
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no ambito do Frograma Macional de Desastatizaclo.

SUER CEMSURA, & o Farecer.

FROCURALDORIA-GZERA
de setembro de 1991.

A FAZEMDA MACIOMAL., =m 16

WALER FIRES DE OLIVEIRA

ocurador-tieral Adjunto

Aprovo o FParccer.

Submata-s= & superior aprecia¢do Jo Senhor

Ministro da Economia, Fazenda = Flansjamento
PROCUHAHORIA—GERAL_DA FAZEMTA MACIOMAL, «=m 23

da setembro de 1991, /////,/’,,————,.

TERCIO SAMFAIO FERRAZ JUMIOR

Frocurador-tieral da Fazenda Macional







