SERVICO PUBLICO FEDERAL

PARECER

PGFN/CAJE/N2393/90

Imposto de renda sobre bolsas
de estudo e de pesquisa: alcan-
ce da isengao do art. 69, XVI ,
da Lei n® 7.713/88.

0 Exmo. Sr. Consultor-Geral da Repﬁblica, mediante A-
viso dirigido a Exma. Sra. Ministra da Economia, FAzenda e Pla-
nejamento, solicita a manifestagao da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional, com amparo no art. 72 do Decreto n? 92.889, de
07/07/86, sobre a incidencia do imposto de renda nos pagamentos
a titulo de bolsas de estudo e de pesquisa, face ao entendimen=-
to do Departamento da Receita Federal, insito no Boletim Central
n® 059, de 11/07/89, que é dissidente do enunciado pela Secreta
ria de Ciencia e Tecnologia da Presidencia da Republica, objeto
do processo n® 00401.000072/90.

I1I

2 0 Departamento da Receita Federal oficiou ao CNPq in-
formando que todas as bolsas de estudo ou de pesquisa, qualquer
que seja a entidade ouempresa concedente, sao tributaveis pelo
imposto de renda, por forga do art. 32, § 52, e do art. 6° da
Lei n® 7.713/88.

3. Dessa posiqio dissentiu a Secretaria de Ciencia e Tec
nologia da Presidencia da Republica, com apoio no Parecer n?
010/90 do Senhor Consultor Juridico do CNPq e no Parecer do Pro
fessor GERALDO ATALIBA,dado a pedido da Fundagao de Amparo a

Pesquisa do Estado de Sao Paulo - FAPESA.
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7. I A controversia interadministrativa, assim, esta deli-
mitada a questao da incidencia do imposto de renda sobre os pa-
gamentos a titulo de bolsas de estudo ou de pesquisa e a isen -
Gao que excluiria o credito tributario. O principal argumento a
favor da nao incidencia ou da exclusao do credito tributario ex
. traido dos referidos Pareceres esta em que os pagamentos recebi
dos por bolsistas nao sao rendas, pagar bolsas de estudo ou
de pesquisa nao e atribuir rendimento tributavel e tanto es
taria ao abrigo da isengao prevista no inciso XVI do art. 62 da
Lei n® 7.713/88, nao havendo, portanto, incidencia do imposto e

nem a retencao na fonte a esse .titulo.

I1I
5. A Constituiqso, no art. 153, inciso III, atribui a
Uniao competencia para instituir imposto sobre a renda e proven
tos de gqualquer natureza. Do texto constitucional se extrai . a
saciedade a competencia impositiva e a limitagao de qual fato e
base de calculo pode a lei ordinaria instituir como gerador do
imposto de renda e servir de quantificador da exagio: fato gera
dor a renda .ou proventos de qualquer natureza e base de calculo

0 valor de uma e outros respectivamente.

0. E certo que a o art. 146, inciso III, da Constituicgao
preve a edigao de iei complementar sobre normas gerais da legis
lagao tributéria, especialmente sobre a definigao de tributos e
de suas espécies, bem como a dos respectivos fatos geradores
bases de calculo e contribuintes. Essa lei complementar ainda
nao foi editada, inobstante opera-se a recepgao do direito ante
rior pelo novo como decorrencia da continuidade da ordem juridi
ca, naquilo que nao for incompativel, assim como a determinagao
contida no § 5° do art. 34 do ADCT. Conseqllentemente, esta em
pleno vigor o Cédigo Tributario Nacional, que e lei complemen -

tar, ate que outra seja editada.

7. Da leitura do art. 43 do CTN, absolutamente compat{ -

vel com a Constituigao, depreende-se que o fato gerador do im -

L




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n?® 10168.003746/90-28 03.

posto e a "aquisigao da disponibilidade, economica ou juridica,
de renda ou de proventos de qualquer natureza'. Renda & o produ
to do capital, do trabalho ou da associagao de ambos. Proventos
de qualquer natureza sao os demais acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no conceito de renda. Essa e a letra do CTN. Nao
existe, assim, qualquer condicionante de modo ou de origem para
caracterizar-se o fato gerador do imposto, sendo suficiente a
ocorréncia da referida "aquisigao'". 0Os antigos Romanos ja ante
viam a irrelevancia de se perquirir da origem do patrimdnio pa-

ra tributa-lo, pois tributo ""non olet".

8. Portanto, ja se pode adiantar ser inutil ao deslinde
da questao, para o efeito de caracterizar os pagamentos a titulo
de bolsas de estudo ou de pesquisa, como fato gerador do impos
to de renda, da natureza do negdocio juridico. Sem duvida alguma,
tais pagamentos representam um '"acrescimo patrimonial', uma "a-
quisigao de disponibilidade", bem enquadravel no conceito de

"proventos de qualquer natureza'.

9. Andou bem, assim, o § 49 do art. 39 da Lei n?® 7.713 ,
ao fixar que a tributagao independe da denomiagao dos rendimen-
tos, titulos ou direitos, da localizagao, condigao juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda
e da forma de percepgao dos proventos, bastando, para a incideén
cia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma

e a qualquer titulo.

Iv

10. Resta analisar o alcance da isengao prevista no artigo

69, inciso XVI, da Lei n? 7.713/88, cujo texto segue:

"Art. 69 Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendi
mentos percebidos por pessoas fisicas:

X VL - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;'.
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11. A norma tributaria isentiva em tela contem expressao-
- doagao - tipica do direito privado. Diz o art. 109 do CTN que

0s principios gerais de direito privado utilizam-se para a pes-
quisa da definigao, do conteudo e do alcance de seus institutos
conceitos e formas, mas nao para definigao dos respectivos efei
tos tributarios. Assim, o sentido de "doagio" deve ser pesquisa
do no direito privado, a fim de que se delimite a incidencia da
norma, inobstante nao ser ‘permitido que tanto se utilize, "-para
fixar os efeitos isentivos, esses proprios da legislagao tribu-

taria.

12. 0 art. 110 do CTN determina que a lei tributaria nao
pode alterar a definigao, o tonteudo e o alcance de iinstitu -
tos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expres
sa ou implicitamente, pela Constituigao Federal, pelas Constitu
'iQSes dos Estados, ou pelas Leis Organicas dos Municipios ou do
Distrito Federal, para definir ou limitar competencias tributa-
rias. Quando a lei federal, no caso, utiliza-se da expressaodo-
ggég, sendo tributaria a norma, nao lhe compete alterar o senti
do, cabendo ao intérprete e aplicador busca-lo no direito priva
do.

13. 0 art. 111 do CTN adverte que a legislacgao tributaria
que disponha sobre outorga de isencao deve ser interpretada-li-
teralmente, isto é, no sentido estrito, visto que o direito tri
butario geral - a regra comum - e a imposigao sobre todos e a
isencao constitui direito excepcional, a merecer restrita apli-
cagao. Portanto, "doagao", conteudo da norma isentiva, deve ser
interpretada e aplicada restritivamente, no caso, —estritamente

de acordo com a tipica previsao do direito privado.

14. 0 art. 1.165 do Codigo Civil dispoe que se ..considera
doagao o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfe-
re do seu patrimonio bens ou vantagens para-o de outra, que
os aceita. 0 art. 1.167 do CC ddsciplina que a doagao feita .em
contemplagao do merecimento do donatario nao perde o carater de
liberalidade, como nao o perde a doagao remuneratoria ou a gra
vada, no excedente ao valor dos servigos remunerados_  ou ao en-

cargo imposto.
i
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15. Portanto, ja se pode adiantar, com cautela, que o con
ceito de doagaoc, previsto no CC, e o de negocio juridico, que

admite a atribuigao de "encargo" ou ate mesmo "modalidade de re

muneragao" como. contraprestagao devida pelo donatario.

16. Todavia, atente-se que o CC constitui a Lei n® 3.071,
de 1° de janeirc de 1916, quando regia, dentre outras relaqSes,
a "prestagao de servigos contra salario". Com a edigao do Decre
to-lei n? 5.452, de 12 de maic de 1942, entrou em vigor a Conso
lidagao das Leis do Trabalhc, que estatui as normas que regulam
as relagoes individuais e coletivas de trabalho, nela previstas.
Portanto, operou-se derrogagac de varias normas do CC desde a
vigencia da CLT, que e let especial quanto as relaqSes de traba
lho.

17. A doagio contra encargo ou remuneracgao, dessarte, pa-
ra manter a sua natureza de negécio juridico civil de liberali-
dade, deve ser entendida com algumas condicionantes. 0 art. 39,
da CLT, considera empregado toda pessoa fisica que prestar sers
vigos de natureza nao eventual a empregador, sob a <dependencia
deste e mediante salario. O art. 457, da CLT, dispSeqqesecomprg
endem- . . na remuneragao do empregado, para todos os efeitos, a-
lem do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagio do servigoj; as gorjetas que receber. 0 § 19 des
se artigo diz que integram o salério, nao so a importancia fixa
estipulada, como tambem as comissoes, percentagens, gratifica -
goes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo empre=
gador. O art. 458, da CLT, determina que, alem do pagamento em
dinheiro, compreende-se no salério, para todos os efeitos i ‘le-
gais, a alimentagao, habitagao, vestuario e outras prestagoes in
natura que a empresa, por forga do contrato ou do costume, for-

necer habitualmente ao empregado.

18. Assim, a doagac de valores, em pecunica ou em bens ,
com encargo ou remunera¢ao imputada ao donatario, somente mante

”, I - & ~ -~
ra integra sua natureza civil, se o encargo ou a remuneragao na

representar vantagem para o doador, sob pena de caracterizar-se

A

a relagao de emprego contra salario.
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19. Exemplificando: se o doador faz doagao de valor, seja
em bens ou em pecﬁnia, mas atribui ao donatario o encargo de
servigos a favor dele doador, na verdade se caracteriza contra-
to de emprego contra saléric, in natura ou em bens, nao se po =

dendo vislumbrar o'negocioc civil da doagaoc; se, todavia, o doa-

dor faz doagac de valor, em bens ou em pecunia, atribuindo ao

donatario o encargo de servigos, mas que nao sejam a favor dele

doador ou de pessoa interposta que lhe possa comunicar vantagem
economica, subsiste a dcagac civil como prevista no CC e nao a

relagao de emprego.

20. A bolsa de estudo ou de pesquisa, sera doagao civil ,
negocio de liberalidade, desde que o pagamento feito pelo doa -
dor atribuindo o encargo da realizagao de estudo ou de pesquisa
nao reverta esse resultado economicamente para ele doador ou pa
ra pessoa interposta. Sera doagac, pois, o pagamento de valor ,
em pecunia ou in natura, a pessoa, sob condigao de que realize
um curso academico ou uma pesquisa para o dominio pﬁblico, sem
que o resultado do estudo 6u da pesquisa seja diretamente apro-
veitado economicamente pelo doador. Ac contrario, se o resulta-
do do estudo ocu da pesquisa reverter ao doador, estar-se-a dian
te de relacao de emprego contra salario. No primeiro caso, sem
duvida alguma, estdo as bolsas de estudo conferidas pelo Minis-
terio da Educagdo ou Secretarias-de Educacao dos Estados e dos
Municipios, como verdadeiras doaqSes civis de mera liberalidade;
no segundo caso, estac as "bolsas" de estudo ou de pesquisa.cus
teadas pelos empregadores para a melhoria profissional de seus
empregados ou pelos laboratorios empresariais para o desenvolvi
mento de drogas e produtos quimicos economicamente aproveité -

veis.

21. A isengao tributaria, prevista no inciso XVI do art .
62 da Lei n® 7.713/88, interpretada e aplicada literalmente e
obedecido o conceito legal vigente da dcagao, diante dos efei -
tos da CLT sobre o CC, alcanga somente as doagSes sem encargo e
as doagoes com encargo ou remuneragao, desde que a prestagao de
vida pelo donatario naoc reverta economicamente ao'doador. Se a
prestagao devida pelo donatario reverter, de algum modo, econo-

micamente, para o doador, nac sera doagac, mas emprego com sala

A
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rio, sujeito as normas do imposto de renda devido pela pessoa fi

sica.
Vv

22, Ante ao exposto, conclui-se que:

a) os pagamentos a titulo de bolsas de estudo ou de
pesquisa caracterizam vantagem patrimonial, passivel de tribu-
tagao pelo imposto de renda, cujo fato gerador, previsto na Cons
tituigdo e no CTN, & a "aquisigao' de acrescimos patrimoniais ,

sem qualquer quesito de origem ou, forma juridica;

b} a isengao prevista no inciso XVI do art. 6° da
Lei n® 7.713/88 alcanga as doacoes sem encaréo e as doagoes,
com encargo ou remuneragdao, desde que a contrapartida devida pe-
lo donatario ndo reverta economicamente a beneficio do doador ,
sob pena de caracterizag¢do de trabalho sob salario, nao alcanga

do pela isencao referida;

c) os pagamentos a titulo de bolsas de estudo ou de
pesquisa somente estarao ao abrigo da isengao do imposto de ren-
da, prevista no inciso XVI do art. 6¢ da Lei n® 7.713/88, se rea
lizados pelo doador com o encargo imputado ao dontario de, exclu
sivamente, proceder o estudo ou a pesquisa, sem qualquer clausu-
la ou condigao de que o resultado do estudo ou da pesquisa rever

ta economicamente a beneficio do doador.
E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 31 de julho

de 1990.
/
MARCOS NIO MENEGHETTI ~
(l\\\\\fjordenador de Assuntos Juridico-Economicos
L// Subscrevo, integralmente, as consideragoes e conclu
h e

soes do lucido parecer supra.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDX N
to de 1990. -

590 de agos-
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AVISO N9 40 en 30.08.90

Senhor Consultor-Geral:

Em atencao ao Aviso n0 154, de 3 de julho ultimo, dessa Douta
Consultoria-Geral, tenho a honra de encaminhar a V.Exa. o incluso Processo n@
10168-003746/90-28, contendo, como solicitado, o Parecer da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — que merece a minha aprovagao —, a respeito da questao rela
cionada com a incidencia do imposto de renda sobre o valor de bolsas de estudo e
pesquisa.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.Exa. os protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

ZEL%%IA CARDOSO Dg MELLO

Ministra da Economia, Fazenda e Planejamento

A Sua Excelencia o Senhor
Doutor CELIO SILVA )
Dignissimo Consultor-Geral da Republica



