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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PARECER

- PGFN/CRF/NQ 733/90

- SIDERURGIA BRASILEIRA S.A. — SIDER
BRAS — Em Liquidacao,

Assembleia Geral Extraordinaria.

A siderurgia Brasileira S. A, — SIDERBRAS — Em
Liquidagdo,realizara em 26 de outubro do corrente, assembleia ge
ral extraordinaria para deliberar sobre a seguinte ardem do dia:

a) autorizacao ao Liquidante para aditar a escri
tura.de emissao de debentures firmada em
02.09,88, a fim de capitalizar a parcela rela
tiva a juros vencidos e fixar novos pfazos de
amortizacao e encargos financeiros incidentes
sobre o principal;

b) aprovacao do Balango Patrimonial Extraordina
rio levantado em 05,04.90;

c) outros assuntos de interesse geral. -

2. Consoante os artigos 39 e 40 do Decreto n9 89.309,
de 18 de janeiro de 1984, a]terado pelo Decreto n9 92.452, de
10.03.86, foi ouvida a Secretaria'da Fazenda Nacional.

I

3. 0 Departamento do Tesouro Nacional em seu Parecer
DTN/COREF/DIMOB n® 188, de 25 de outubro de 1990, nada tem a ob
jetar quanto a pretendida autorizagao para se aditar a menciona
da eécriturarde emissio de debentures, inclusive porque inexis
te dotagao orgamentaria suficiente para cobertura tempestiva dos
compromissos vencidoé. | |

4, Entende, apenas, que também seria de se aprovar
na AGE, a inclusao de item sobre a negociabilidade das debEntE
res, como seque:
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"As debentures, a partir de 15.11.90, dividir-
se~30 em-negociaveis e inegociaveis., Na escritura, se
rao consideradas negociaveis as debéntures cujos titu
lares nao indicarem a SIDERBRAS, ate 14.11.90, que
pretendem converté-las, ou parte delas, em ‘inegocia-

veis,"

)
5. A proposta para que seja encaminhada sugestao, ao Mi-
nisterio da Economia, Fazenda e Planejamento, no sentido de se exami
nar a possibilidade de troca, apos a aseinatura do aditamento em
questao, das debentures por titulos da divida publica, o DTN, tém

bem, nada tem a opor, entendendo que, por ser uma simples sugestao,
poderia ser adotada independentemente de autorizagao de assembleia
dos acionistas,

6. A mater1a re]at1va ao segundo item da ordem do dia
da AGE, aprovagao do ba]ango patr1mon1a1 extraord1nar1o levantado em
5 de abril de 1990, @ essencialmente contabil, foi ana11sado pelo
DTN, que concluiu que pode ser aprovado pelo representante da Uniao,
na AGE, com as ressalvas feites pelos auditores {ndependentes.

7. Ocorre que, foi encaminhado a esta Procuradoria pela
Secretar1a da Fazenda Nacional, o OF/LIQ/01/NO 351/90 de 25 de outu-
bro de 1990 no qual noticia que a Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM, atraves de um telex encaminhado ao Liquidante da Empresa, con
cluiu qde o Balango Patrimonial levantado em 5 de abr11 de 1990 nao
The pareceria em condigoes de ser submetido a assemb]e1a geral de
acionistas convocada para o dia 26/11/90

8. Considerando estas informagoes , sugerimos que a apro
vagao do citado balango seja adiado para ulterior assembleia, a fim
de que o Departamento do Tesouro Nacional se pronuncie sobre o assun
to. ‘

9, 0 Dr. Luiz Jorge de Oliveira, Coordenador da COREF/
DfN, em despacho anexo ao Parecer do DTN, assim se manifestou: . J/{)
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"Conforme orientagao recebida da Secretaria da Fazen-
da flacional, o item "I -_ :Gapitalizagao de Juros" seria aprovado com

a seguinte redagao:

"Os juros vencidos e nao pagos em 07,01,90 e em
07.07.90 e os juros incorridos no periodo de 07.07.90 a 15.11,90,cal
culados estes nq'formé abaixo, serao .incorporados ao principal das
debentures, mediante a assinatura de um novo termo aditivo, em 15

de novembro de 1990,

Nestas condigOes, os Debenturistas dao-se por atendi-
dos em todos os seus direitos relacionados com as debentures ate
15,11.90",

0 topico "II - Encargos Financeiros" seria aprovado

tomo segue:

"A partir de 07 de julho de 1990, todas as Series de
Debéntutes passariam a ter as seguintes condigoes:

a) atualizagdo do valor nominal: pela variacao do IGP;
b) juros: 6% (seis por cento) a.a.;

c) periodo de capitalizagao: 6 (seis) meses corridos,
vencendo-se em.cada dia 15 de maio e 15 de novem-
bro de cada ano,

(i) o primeiro perfodo se estende de 07 de  julho
de 1990 a 15 de novembro de 1990;

(ii) os demais periodos serao de 6 (seis) meses
corridos;
d) .pagamento e capitalizagao de juros vincendos: 0s

juros relativos aos periodos de 15.11,90a 15.05.91
e.15.05.91 a 15.11.91 serao fntegra]mente capitaliza
dos em suas respectivas datas de apuragao, quando
se agregarao ao principal da divida; os juros rela
tivos aos periodos de 15.11.91 a 15.05.92 e
15,05.92 a 15.11.92 serao pagos pela metade e capi
talizados pela outra metade, em suas respectivas

~
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datas de apuracgao;
e) data de vencimento final: 15 de novembro de 2.000;

f) amortizagao: ao final de cada periodo de capitali-
zagao, a partir de 15 de maio de 1994, em 14 parce
las semestraisve sucessivas, dos seguintes percen-
tuais de principal corrigido de cada titulo:

(i) duas parcelas de 1,5% cada'uma, em 15 de maio
e 15 de novembro de 1994;

(ii) duas parcelas de 2,0% cada uma, em 15 de maio
e 15 de novembro de 1995;

(i1i1) duas parcelas de 2,5% cada uma, em 15 de ‘maio
e 15 de novembro de 1996;

' ' (iv) duas parcelas de 4,0% cada uma, em 15 de maio
e 15 de novembro 1997;

(v) quatro parcelas de 12,5% cada uma, em 15 de
maio e 15 de novembro de 1998 e de 1999, res-
pectivamente;

(vi) duas parce]as de 15,0% cada uma, em 15 de maio
e 15 de novembro de 2,000".

I11I
- 10. De todo o exposto, conclui-se que pode o Sr. Procura-
rador-Geral da Fazenda Nacional ou Procurador da Fazenda flacional

por ele designado, comparecer a assembleia geral extraordinaria . da

e



L

SERVICDO PUBLICO FEDERAL Processo n9 10168,001488/90-63 5.

SIDERBRAS - Em Liquidagdo, e votar nas materias constantes da

ordem
do dia, com as ressalvas feitas neste Parecer.

] E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /S ° de

~outubro de 1990. ‘
2 %'v—@‘
%NEE”NARIA SANTDS DE SA ARADJO

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo.

R superior consideragdao do Sr, Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.

. PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 585 de

outubro de 1990.
”~
7\. ‘ﬂ < ,I"q_
JUL;%SE%E%R GONCRE§¥§ CORREA

Coor%;nador de Representagdo da Fazenda Nacional
De acordo,

R elevada apreciagao da Exma. Sra, Ministra da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento. '

PROCURADORIA-GE
outubro de 1990.

CIO-AERACLITO DE QUEIROZ
Procurador-Geral da Fazenda Nacignal.

—_

e — —
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Interessado : Siderurgia Brasileira S.A. - SIDERBRAS - Em Liquidagado
Assunto : Assembleia Geral Extraordinaria

Despacho : Com base nos Pareceres da Procuradoria-Geral da
' Fazenda Nacional e da Secretaria da Fazenda Nacional,au
torizo o representante da Unido, na assembleia geral ex

traordinaria da SIDERBRAS - Em Liquidagdo, a votar:

I - pela autorizagao ao Liquidante para aditar a
escritura de emissao de debentures firmada em
02 de setembro de 1988, a fim de capitalizar
parcela re]ativa a juros e fixar novos prazos
de amortizagao e encargos financeiros inciden
tes sobre o principal, nas condigoes constan-
tes no Parecer DTN/COREF/DIMOB/NQ 188, de
25/10/90;

II - pelo encaminhamento, ao Ministerio da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, da proposta, ne-
gociada pelos debenturistas, visando a troca
das debentures referidas no inciso I, por ti-
tulos da dTvida'pﬁblica;

IIT - pelo adiamento, para ulterior assembleia, da
deliberacao sobre o Balango Patrimonial Extra
ordinario, levantado em 5 de abril de 1990.

Restitua-se o presente processo a Procuradoria-Ge
ral da Fazenda Nacional,

Brasilia, -2 € de outubro de 1990.

ZELTA* MARIA CARDOSO DE MELLO
Ministra da Economia, Fazenda e

Planejamento
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A constitucional idade
da exigéncia do IOF ouro pre-
vista na Lei n? 8.233/90 & =&
destinagdo da receita.

I
AS QUESTOES SUSCITADAS

A Lei n? B8.633, de 12.4.9@, promulgada pelo Congresso Nacio-
nal face a aprovacsio das Medidas Provisorias n?s 160, de 15.3.90, ¢
171, de 17.3.99, alterou a legisla¢clo do imposto sobre operagovs i
nanceiras, instituindo incidéncias transitdrias sobre a transmissio de
ouro definido pela legislagcio como ativo financeiro € a transmissio ou
resgate de titulo representativo de ouro, dentre outros fatos (art.

1?2, IT e 111).

”

2. Em face de agbes propostas contra a Unifo perante o Poder Ju-
dicidgrio, nas quais se discute a constitucionalidade do IOF ouro pre-
visto na Lei n? 8.033/922 e, ainda, considerando as dividas suscitadas
quanto & destinagio do produto da arrecadacdo dessa €xagao, em vista
do § 5°¢ do art. 153 da Constitui¢lo, a Exma. Sra. Ministra da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento solicita o parecer desta Procuradoria Ge--

ral.

II
0 ILOF

3. 0 imposto, de competéncia da Unilo, sobre operagoes de crédi-
to, cambio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliarios Ffoi
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introduzido pela Emenda n? 18, de 1.12.65, & Constituig¢io de *71%%, 4ue
procedeuy a reforma tributiaria, modernizando o sistema, que tinha por
base @& mera ocorréncia de fatos juridicos, sem considerar o contedudo
ccondmico € a conjuntura.

4. Assim, surgiu o IOF, em substituigfo ao antigo Imposto do
Selo tributava atos ¢ negdcios juridicos, sem qualquer aten¢®: :m “eu
conteddo econbmico, visando exclusivamente arrecadagao fiscal. 0 IOF,
ao contrario, foi projetado constitucionalmente como tributo de 1iatu-—
reza exwtrafiscal, ou seja, a par de operar como exagio, constitui-se
em importante instrumento de politica monetaria. Para harmonizd-l: om
essa natureza instrumental extrafiscal, a Constituiglo ressalvou o IOF
da regra da anterioridade € da reserva legal absoluta, admitin!c a sua

cobranga no mesmo exMercicio em que instituido ou aumentado & autori-
zando o Poder Executivo a modificar—-lhe aliquotas e base de calculo
nas condigoes e ‘limites da lei.

5. Introduzido com a reforma da Emenda n? 18 a Constituiglo de
19446 e estruturado no Cdodigo Tributdrio Nacional, foi mantido pela
Constituigio de 1947 e Emendas posteriores, bem assim pela recente

ConstituigSo de 1988, sendo tratado nos artigos 153, V, 88 12 ¢ 52, e
1590, 8 12, werbhis:
“Art. 153. Compete a Uni3o instituir impostos sobre:
V - operagoes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a ti-
tulos ou wvalores mobiliarios;
§ 12 - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢gies

€ o0s limites estabelecidos em lei, alterar as alsyquotas dos
impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.

§ 5% - 0 ouro, quando definido em lei como ativo finam.=iro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente & incidén-—
ci’ do imposto de que trata o inciso V do carut deste artigo,
devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um
por cento, assegurada a transferéncia do montante da arvreca-
dacio nos seguintes termos:

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o
Territorio, conforme a origem;

II - setenta por cento para o Municipio de origem.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distr:ra V‘e-
deral e aos Municipios: :

I - exiagir ou aumentar tributos sem lei que o estabelega;
III - cobrar tributos:

a) em relagfio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentous

§ 12 - A vedagSo do inciso III, “b”, nSo se aplica aos impns-—
tos previstos nos arts. 153, I, II, IV e V e 154, II.”

Pelo principio da recepgio, mormente albergado no & 5?2 do

34 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias,o atual

Tributario Nacional supre a necessidade de lei complementar,

até que outra seja editada. Sobre o IOF, diz o CTN, werbis:

“Art. 63. 0 imposto, de competéncia da UniSo, sobre operagues
de crédito, cambio e seguro, € sobre .operagoes relativas =a
titulos e valores mobilidrios tem como fato gerador:

I - quanto as operagoes de credito, sua efetivagao pela en-
trega total ou parcial do montants ou do valor que constitua
0 objeto da obrigagao, ou sua colocaglo a disposicao do inte-
ressadoy

IV - quanto as operagoes relativas a titulos e valores mobi-—
liarios, n emissfo, transmissio, pagamento ou resgate destes,
na forma da lei aplicavel.

Pardgrafo dnico. A incidéncia definida no inciso I exclui a
definida no inciso IV, e reciprocamente, quanto a emiss’ic. a0
pagamento ou resgate de titulo representativo da mesma opera-
20 de crédito.

Art. 64. A base de calculo do imposto £:

\«x,
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I - quanto as operagoes de crédito, o montante da 2brigagio,
compreendendo o principal € os Jjuros:

IV - quanto as operagoes relativas a titulos € valores mobi-
liarios:

a) na emissao, o valor nominal mais o dgio, se houver:

b) na transmisslo, o prego ou o valor nominal ou o valor Jda
cotagio em Bolsa, cono determinar a leis

C) no pagamento ou resgate, 0 preqgoa.

Art. 65. 0 Poder Executivo pode, nas condigcoes € limites &s-—
tabelecidog em lei, alterar as aliquotas ou ag bases de cal-
culo do imposto, a fim de ajusti-lo aos objetivos da politica
monetaria.

Art. 64. Contribuinte do imposto € qualquer das partes na
operaglo tributada, como dispuser a lei.”

7. A legislagio ordindria sobre o IOF, do mesmo modo que o CTN,
tambem foi recebida pela nova Ordem constitucional, permanecendo apli-
cavel tanto que compativel.

-,

g. Assim, a Lei n? 5.143, de 20.10.4646, instituiu o IOF apenas
sobre as operagtes de credito e sabre as operagoes de seguro, cuja re-
dagao foi alterada pelos Decretos-leis n%s 214, de 7.10.469, ¢ 1.342,
de 246.8.74. A ConstituicRo de 1947 previa uma série de fatos pastivwis
de serem tributados pelo IOF, inclusive com regulagio no tenxto da lei
complementar -— o CTN ——, mas 0 legislador ordindario instituiun ap=nas
as incidéncias relativas a operacoes de credito € a operagoes de segu-
ro.

?. Posteriormente, no uso da competéncia prevista na Constitui-
¢30 € regulada no CTN, a Unifo editou o Decreto-lei n? 1.702. de
18.4.80, que dispos sobre o IOF alcangando novas incidéncias: opera-—
coes de créditao, seguros de vida, seguros de bens, operagoes de - Tubio
€ operacoes relativas a titulos e valores mobilidrios, fixando—-lhes as
Aaliquotas = elegendo os contribuintes respectivamente (os tomador. - de
crédito, os segurados, os compradores de moedn estrangeira & os adqui-—

rentes de titulos e valores mobiliarios) e os responsaveis (as insti-

A\
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tuigoes financeiras, seguradoras, instituigoes de caAmbio € as auloiri-
radas em oOperacoes de compra e venda de titulos e wvalores mobilia—
rios). 0 Decreto-lei n? 1.844, de 30.12.80, alterou a aligquota dc P
posto sobre operagoes de crédito € indmeras Resolugoes do Banco Cen-
tral deram instrugoes complementares, iseng¢oes € outros componentes da
obrigagao tributaria. Atualmente, tendo a sujeiglo ativa do IOF passa-
do & Unifo, a agao normativa e de langamento € cobranga compete an De-
partamento da Receita Federal do Ministeério da Economia, Fazenda e
Planejamento.

10. Por Jdltimo, agora objeto deste parecer, a Medida Provisdria
n? 160, de 15.3.90, alterada pela Medida Provisdria n? 171, de
17.3.90, ambas aprovadas pelo Congresso Nacional, foram convertidas na
Lei n? 8.033, de 12.4.90, que alterou a legislagio do imposto sohre
oPeracoes financeiras € instituiu incidéncias de carater transitdrio
sobre os atos que menciona, & par de outras providéncias.

III
MEDIDA PROVISARIA

11. Da forma legiszslativa utilizada para dispor scbre o IOF nao se
questiona, visto que o art. 62 da Constituiglo preve a medida provisd-
ria com forga de lei, isto &, produz no mundo juridico as mutagdes que
somente a lei pode fazer.

»
-

12. Nao se trata de ato emxclusivo do Poder Executivo. A medida
provisoria tanto que editada deve ser submetida X aprovagio do Con-
gresso Nacional, que poderada aprova-la ou rejeita-la.

13. Aprovando-a, o Congresso Nacional dad continuidade a eficiuia
normativa, com forga de lei, iniciada com a publicagfo da medida pro-
visdria. 0 refecendum do Congresso & medida provisdria nao lhe alitera
@# substancia, mas apenas determina a substituigio de seu elemento tem-
poral de provisdrio para definitivo. Tanto & assim, que nlo vai % =an™
30 do Presidente da Rep.blica. Rejeitando-a, perde a eficdacia ex
nunc, devendo dispor sobre as relagies juridicas eventualmer '« G-
rentes. A0 contrdrio, com ’ aprovagfo, a eficacia do placet € ex tunc
da data de publicagfo da medida provisoria. Se resolver o Congreso
proceder & modificagio ou & substitui¢lo, ter—-se—-a, essa parte inova-
da, como rejeitada, transmudando-se o processo legislativo para o rito
ordinario, quando, entio, passara a valer como projeto de lei daquela
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Casa encaminhado A sang3o do Presidente da Repidblica, que podera veba—
lo ou sanciona-lo.

14. Nfo ha divida, pois, que a medida provisoria pode dispor so-—
bre normas tributarias em geral ou especificamente. Merece lembr :nca o
fato de que na Constituigfio anterior, o decreto-1ei tinha restricoes
constitucionais de ordem material, n3o previstas atualmente para a me-—
dida proviscria, mas podia expressamente dispor sobre finangas publi-
cas, inclusive normas tributarias.

Iv
IDF OURO NA CONSTITUICAO E NO CTN

15. Tratando-se de IOF, esta afastada a ressalva da anteriorida-
de, podendo pois ser exigido no mesmo exercicio em que publicada a Iei
que instituiu nova incidéncia ou que aumentou aliquotas.

16. Matéria nova a ser discutida esta contida no § 52 do art. 153
da Constitui¢cio, quanto ao ouro, quando definido em lei como ativo fI—-
nanceiro ou instrumental cambial, face ao disposto no art. 19, IT e
IITI, da Lei n? 8.033/%0.

17. ‘ Disse a regra constitucional da incidéncia do IOF sobre o ou-
ro, «uanda definida legalmente cama ativa finmanceivra au instrumenla
camhial, que sujeita-se exclusivamente a esse .imposto, devido na  cpe-—
ragio de origem, determinando a transferéncia de sua arrecadaglo para
Estados, Distrito Federal, Territorios € Municipios, conforme sua oi-i-
geEM.

18. Evidentemente nSo se trata de um “imposto do ouro”, mas de
uma incidéncia do IOF, que deve ser exclusiva, isto &, ficam afastaduas
as incidéncias de outros tributos que tenham como fato gerador os mes-—
mos previstos para o IOF. Tanto decorreu face a natureza econdmica do
ouro, que pode ser mnercadoria, produto induastrializado, wmiperal ou
instrumento de entesouramento fipanceiko. Assim, quando a lei atribuir
a0 ouro a qualidade de ativo financeiro ou instrumento cambial, nXo
cabe tributacio a outro titulo que nio a do IOF, Fficando, assia,. afas—
tadas as imposicoes do IPI, do ICMS etc.
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19. No exercicio dessa competéncia tributdria, foi editada a lei
n? 7.766, de 11.5.8%, que, no art. 82, fixou como fato gerador do im-
Pposto a primeira aquisigao do vuro ativo financeiro, efetuada por ins-
tituigio autorizada, integrante do Sistema Financeiro Nacional e, se
5 tratar de ouro fisico oriundo do exterior, ingressado no Pafs., o

fato gerador € seu desembarago aduaneiro. 0 art. 992 fixou como base de
calculo o prego de aquisiglo do ouro, desde que dentro dos limites de
variacio da cotaglo vigente no mercado doméstico, no dia da opera¢io,
e, tratando-se de ouro fisico oriundo do exterior, o pre¢o de aquisi-
¢30, em moeda nacional, determinado com base no valor de mercado do-
méstico, na data do desembaraco aduanciro. Atente-se que, pelo art.
19, contribuinte € a institui¢io autorizada que efetuar a gprineira
aquisicia da aura, ativa financeira.

20. A exclusividade impositiva, a que se refere o 5§ 52 o  art.
153 da Constituiglo, assim, refere—-se 4s demais espécies tributdarias.
Trata-se de imunidade quanto aos demais tributos, porem, data wenia de
algumas opinioes exaradas Nna imprensa, nao se tem u'a modalidade da
antiga imunidade da unicidade, quando a antiga Constituiglao, no art.
24, VIII e IX, atribuindo a competéncia da UniSo os impostos sobre a
Producdo, importagio, circulaglo, distribui¢Xo ou consumo de 1lubrifi-
cantes € combustiveis liquidos ou gasosos € de energia elétrica, € so-
bre a emtraglo, circulagfo, distribuicio ou consumo dos minerais do
Pais enumerados em lei, determinava que o imposto incidiria somente
uma vez sobre qualquer dessas operagoes € excluia a incidéncia de ou-
tro tributo sobre elas. c

21. A unicidade determinava que a competéncia impositiva seria
exercida sobre apenas uma daqilelas operacoes elencadas na Constitui-
c30, ficando, consequentemente, as demais afastadas da tributagio, ao
abrigo de imunidade. Tanto implicava, ainda, em afastar o poder triliu-—
tario de outras imposigcoes sobre as referidas operagtes, mormente

aquela eleita pelo legislador como hipdtese de incidéncia do impusto
vnico.
22 . Mas a regra da unicidade nao pode ser tida a partir de analo-

gia, de equidade ou de qualquer outro modo que nido a literal PpPrevisio
no proprio texto constitucional. Sem duvida, a regra jur/dica e social

de convivéncia em comunidade organizada sob a forma de Estado & de wne
a coisa comum deve beneficiar a todos e por todos deve ser mantidae.
Day, a regra aeral € a tributaglao comum, ou seja, em principio ‘!inlns

devem contribuir para o custeio do Estado. A exclus3o de alguns desse
rol de contribuintes dia—-se por direito excepcional, que, portanto, de-
ve ser interpretado e aplicado restritivamente, no dizer sempre atual
de nosso CARLOS MAXIMILIANO. Essa € a razXo de ser do art. ii1i do CTN,
quando diz que “Interpreta-se literalmente a legislagio tributaria que
disponha sobre:z I - suspensao ou exclusdo do crédito tributdrio; II -
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outorga de isenglo; III - dispensa do cumprimento de obrigagoes tri-
butar ias acessérias.”

23. Quando a Constitui¢cXo, fonte formal maxima do direito, outor-
ga as competéncias tributarias aos entes politicos da Federaglao, ine-—
rente ao poder de legislar, esta a lhes conferir a plena discriciona-
riedade para eleger os fatos imponiveis, desde que obedecidas as liai-
tagdes constitucionais, que sXo expressas (legalidade, anterioridade,
irretroatividade, capacidade contributiva, competéncia impositiva
etc).

249. No citado § S52? do art. 153, com efeito, n3o ha qualquer M=
Pressao que atribua a essa hipdtese impositiva a regra da unicidade,
que n3Ro se confunde com a da exclusividade. Aquela diz da imposicdo
unica, que ndo admite outra, sequer da mesma espécie. Essa, a da ex-
clusividade, afasta outras especies tributarias, reservando o fato que
menciona apenas ao_IOF.

29. Sobre esse tema bem dissertou o Eminente Professor PIO CERVO,
especialista na tributag3o sobre operagdes financeiras, em PpPringiro
estudo sobre o ouro face ao & 52 do art. 1S53 da CF, formalizado no

PARECER DIVDF/PFN/RS/N? 87/99, de 29.5.99, no qual rebate a pretensio
cle pedido de seguranga, contra ato do Delegado da Receita Federal em
Porto Alegre, sobre a exigéncia do IOF ouro com base na Lei n?
8.033/99, cujo texto pertinente se transcreve literalmente:

“14. A segunda =wlégacao (n3o Pela ordem de sua apresentagio
na inicial) € a de que a MP 160/90 violou a norma inserta no
§ 5? do art. 153, da Constituigfo, quando da tratamento espe-
cial ao ouro. Sem raz’o, no entanto. 0 jurista IVES GANDRA
MARTINS da a dimens3no exata do referido dispositivo constitu-

cional:

“Por fim, uma inovacgclo. O ouro, que & mercadoria, pas-—
sa a ser ativo financeiro, valendo como se titulo fos-—
€, se adquirido para reservas € e€speculagao € nao pa-
ra ser utilizado como matéria-prima (art. 152, § 52).
(...) A ficgdo Jjuridica”, por estar na Constituig3o,
prevalecera, Jja que a lei pode fazer do quadrado, re-—
dondo e do preto, branco, se por imposicio constitu-
cional. Da mesma forma que uma casa alugada para espe-
culagao nio € ativo financeiro, o ouro nio o seria em
tais circunstiancias, do ponto de vista material, mas o
sera do pontn de vista legal. A incidéncia, para tais
efeitos, sera do IOF e n3o do ICMS, cabendo a lei tra-
car o perfil da nova “ficgio constitucional”, para se-
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parar o ouro ativo do ouro mercadoria. A lei terda de
ser necessar iamente complementar, visto que as compe-
téncias atingidas sio dos Estados, do Distrito Federal
e da Unifo, falhando novamente o constituinte, em fa-
lar apenas em lei, quando o sistema exige lei comple-
mentar. O adjetivo “complementar’” esta implicito no
texuto do § 5%, e nao explicito.” (in SISTEMA TRIBUTA-
RIO NA CONSTITUIGCAO DE 1988, Editora Saraiva, 1?89,
SP, fls. 194/1i959).

7. N=a rezalidade, a vontade da ConstituigRo, no czso do ou-
ro, terda de ser expressa em lei ordindaria, € nio em lei cou-
plementar, pois esta, de “quorum” mzais exigente, somente cabe
nas hipoteses explicitamente previstas no texto constitucic-
‘mal. O dispositivo do art. 153, no seu § 5%, teve enderego
certo (o ICMS), alias, norma refor¢ada no art. 155, X, “c”,
da propria Constitui¢fo, podendo atingir também o Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI), dai/ porque cabe a con-
ceituagio do ouro, enquanto “matéria-prima”, produto indus-—
trializado € mercadoria. Refere o jurista VITTORIO CASSONE:

“Matéria-prima &€ a substiancia bruta principal e essen-—
cial com que & fabricada alguma coisa. 0 STF ja teve a
opartunidade de se manifestar: a coisa, enquanto se
acha na disponibilidade do industrial, que a pr-dusz,
chama-se produto manufaturado ou artefato, passa a ser
mercadoria, logo que €& objeto de comércio do produlor
ou do comerciante por grosso ou a retalho, que a =ad-
quire para revender a outro comerciante ou a consumi-
dar; deixa de ser mercadoria logo que sai da circula-
¢30 & se& acha no pader do consumidor.” (in DIHELTO
TRIBUTARIO - ATUALIZADO PELA NOVA CONSTITUICAO, Atlas,
1999, S¥Xo Paulo, fl. 156).

18. Or=a, s o ouro € matéria—-prima, enquanto minério, & pirc-—
duto industrializado, depois de transfarmado ou beneficiado
em barras, € mercadoria, qQuando ingressa € transita pelo meir—
cado, € passa a Se€r bem de consumo prazZeroso, quanda, em po-
der do consumidor, estaria, no seu percurso, sujeit.: . diver—-
05 impostos (ICMS, IPI, Importa¢Xo/Exportacio). O legislador
constituinte, no entanto, lembrando-se de uma das fungoes Jo
ISOF (a de regular o mercado de titulos € valores mobilia-
rios), retirou do ouro produto -- industrializado ou mercado-
Iia, o ouro—-ativo financeiro ou instrumento cambial, excluin-
do-o da incidéncia do ICM8 € do IPI. Mas nao lhe deu um breve
contra outras incidéncias tributarias:

=
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a) poderda sofrer a incidéncia do imposto sobre as
grandes fortunas, se integrar o patriménio como tal definido
em lei complementar;

b) sofrera a incidéncia do imposto de transmissao

“causa mortis” e doaglo, se encontrar-se no espoli:. Jdu - “de
cujus”, ou for objeto de doagiao.

i?. 0 ouro, como “ativo financeiro ou instrumento cambial”,
que, legalmente, pela “ficgio constitucional”, nio & mercado-
ria, nem produto industrializado, passa a valer como se titu-
lo fousse, €, ao longo de seu caminho, dentro do mercado fi-
nanceiro, podera encontrar-se nas varias situagoes descritas
na lei, como fatos geradores do ISOF, nas operagies relativas
a titulos € valores mobiliarios, art. 43, IV, do CTN <(emis—
580, transmissfio, pagamento ou resgate). Ora, o art. 1?2 da
Medida Provisdria n® 160/99, prevé as hipdteses de “transmis-
sa0 ou venda de ouro, transmissao ou resgate de titulo repre-
sentativo de ouro”.

290. Resta ver se o fato gerador do ISOF anunciado no § 5°9,
do art. 153, da CF, e institui{do pela Lei n? 7.7&4, de
11.5.89, & o mesmo fato gerador previsto no art. 12 da MP n
160/90. A impetrante afirma que nio. Por outro lado, nenhuma
prova oferece a impetrante de que J& houve a incidéncia do
ISOF na “origem do ouro que possui em custodia”. A lLei
pertinente (n? 7.764, de 11.5.89) merece um exame detalhado,
para se aferir da situagfo de tais ativos em face da tributa-
¢io. Os elementos essenciais da obrigagiio tributaria estio
‘definidos na lei=

a) fato gerador, art. 8°9: »

. -

“0 fato gerador do imposto € a primeira agquisigio do

ouro, ativo financeiro, efetuada por instituigfo autao-

izada, integrante do Sistema Financeiro Nacional.

Pardagrafo dnico. Tratando-se de ouro fisico oriundo do

=nterior, ingressado no Pals, o fato gerador & seu de-

sembarago aduaneiro.”

b) base .de calculo, art. 992:

“f base de cdlculo do imposto & o prego de aquisigio
do ouro, desde que dentro dos limites de variagao da
cota¢cao vigente no mercado doméstico, no dia da opera-
¢8o.

Paragrafo dnico. Tratando-se de ouro fisico oriundo do
exterior, o preco de aquisigio, em moeda nacional, se-
Fa determinado com base no valor de mercado doméstico
na data de desembarago aduaneiro.”
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c) contribuinte, art. 102

“Contribuinte do imposto € a instituigdo autorizada

que efetuar a primeira aquisigio do ouro, ativo finan-
. "7 '

CeEiro.

d) aliquota, art. 4%:

“0 ouro destinado ao mercado financeiro sujeita-se,
desde sua extragio, inclusive, exclusivamente a inci-
dencia do imposto sobre operagoes de creédito, cambio €
seguto, ou telativas a titulos ou valores mobiliarias.
Pardgrafo Jdnico. A aliquota desse imposto serada de 1%,
assegurada a transferéncia do montante arrecadado nos
termos do art. 153, § 59, incisos I e II, da Consti-
tui¢ao Federal.”

21. A mesma lei federal, atendendo ao mandamento constitu-
cional, define o ouro “como ativo financeiro ou instrumento
cambial”, nestes termos:

“Art. 19 0 ouro, em qualquer estado de pureza, €m
bruto ou refinado, quando destinado ao metrcado finan-
ceiro ou a execuglio da politica cambial do Pais, em
operagoes realizadas com a intervenié&ncia de institui-
z0es integrantes do Sistema Fimanceiro Nacional, na
forma e condigoes autoriradas pelo Banco fentral do
Brasil, sera, desde a extraglao, inclusive, considerado
ativo financeiro ou instrumento cambial.
E 1° Enquadra-se na defini¢io deste artigo:

I - o ouro envolvido em opera¢oes de tratamento, refi-
no, transporte, deposito ou custodia, desde que forma-—

lizado compromisso de destinda-1o ao Banco Ce::'ral do
Brasil ou a instituigio por ele autorizada.

IT - as operagoes praticadas nas regiges de gar iapo
aonde o outro @ extraido, desde que 0 ouro na saida do
municipio tenha o mesmo destino a que se refere o in—

ciso I deste paragrafo.

§ 22 As negociagoes com o ouro, ativo financeiro, de
que trata este artigo, efetuadas nos pregoes das bol-
sas de valores, de mercadorias, de futuros ol asseme-
lhados, ou no mercado de balcHo, com a interveniéncia
de instituigao financeira autorizada, serio considera-
das operactes financeiras.”
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28. Desse modo, fatos que podem ser tributados via IOF, nos taim-
mos da Constituiglo € do CTN, siut operagdes de crédito; operagles de
cimbios operagoes de seguro; operagoes relativas a titulos ou valores
mobilidarios. 0 ouro mereceu especial tratamento, dizendo o § 5?2 do
art. 153 da CF que, quando legalmente definido como ativo financeiro
e instrumento cambial, estara sujeito a exclusiva tributagio do IOF.
Como visto acima, n8o se confunde a regra da exclusividade tributdria
com a da unicidade tributdcia. Aquela diz da possibilidade de tributa-—
¢ao por dada espécie tributaria, visto que o ouro pode ser fato enqua-
dravel em varias hipoteses de incidéncia (mercadoria para ICMS, manu-
faturado para IPI). Essa, a da unicidade, diz respeito a possibilidade
de uma dnica incidéncia, ou seja, independentemente da espécie tribu-
taria, em toda a existéncia econdomica de um bem e€le estard sujeito &
apenas uma incidéncia impositiva, o tributo sera pago apenas uma Ve=,
operando-se, dai em diante, verdadeira imunidade constitucional.

-

29. As incidéncias institufdas pela Lei n? 8.033 n8o tém identi-
dade face Aquelas da Lei n? 7.766. Estas correspondem ao exercicio da
competéncia impositiva contida no 8 52 do art. 153 -- IOF ouro, devido
na primeira aguisigia, Pelo adquirente. Ja as incidéncias instituidas
pela Lei n? 8.033 correspondem ao exercicio da competeéncia ordinaria
contida no inciso V do art. 133, € regulada no CTN, artigos 63 e se--
guintes. O imposto langado com base na Lei n? 7.766 € aquele devido na
arigem e, portanto, sujeita-se a partilha de receita prevista no
5 52, incisos I e II, do art. 153 da CF, enquanto que o imposto langa-
do com base na Lei n? 8.033, devido sempre que ocorra o fato gerador,
tem o produto da sua arrecadagao destinado a Unilo, de acordo com a
Lei Orgamentaria.

-

P
30. Quando a Constituigao, no & 5% do art. 153, pretendeu excep-
cionalmente conferir ao ouro a qualidade de ativo financeiro ou ins-—-
trumento cambial, mediante “ficgao”, determinando a transferéncia in-

tegral de sua arrecadagao para o Estado, o Distrito Federal, o Terri-
toric oux o Municiplio de origem do ouro, atendeu pleito dessas unidades
da Federagaa, visto que suas reservas naturais desse wvalioso auirbal
forneciam a riqueza, mas nao representavam qualquer resultado finan-
ceirn para eles. Era marcante a contradigio, onde as regides auriferas
produziam & riqueza € ficavam com a miseria.

2l. Todavia, somente & possivel a instituig¢lo dessa especlial io-
cidéncia , cuja arrecadaglo se destina aos entes da Federaglo, soando
da primeira operagdo economica do ouro, dito na Constituigio “operagio
de origem”, visto que, a partir desse momento, o ouro sera objeto de
trapsagies pos wercados dos grandes centros fipanceiros , que, geral-
mente, n3oc coincidem com as regioes auriferas, €, portanto, impossivel
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materialmente a identificaclo da “origem” para efeito de distribuiyio
da receita tributdaria 13& apurada.

32. Portanto, a Lei n® 8.033 instituiu novas incidéncias, =ainda
"'nio previstas na legislagio do IOF, sequer na Lei n? 7.766, que insti-
tuin a incidéncia especial do § 5° do art. 153 da CF. A Lei n? 8.033
¢ absolutamente constitucional, em nada ofendendo a regra da “exclusi-
vidade”, cuja eficacia € dirigida a afastar a incidéncia de outras es-
pécies tribhutarias, cujos fatos geradores tenham a mesma descrigidaa ma-
terial face a natureza economica do ouroc como mercadoria ou produto
industrializado (ICMS e IPI), mas, a evidéncia, nlo se tratando de re-
gra de “unicidade’”, n8o afasta a incidéncia do mesmo impostoc em outras
OPEraAG0ESG.

33. Sobre a quest8oc da exigibilidade do IOF, pelas incidéncias
novas instituidas pela Lei n? 8.933, de 12.4.99, pa mesma linha de
pensamentoc do Professor PIO CERVO, podemos concluir que esta abscluta-
mente de acordo com ‘o4 preceitos constitucionais € com o Codigo Tribu-—
tario Nacional.

v
PRODUTO DA ARRECADACAD

34. Com relagio a destinagio do produto da arrecadacio do IOF pe-—
las novas incidéncias da Lei n? 8.933/90, deve ser considerado que
tais incidéncias nio correspondem aquelas previstas no § 52 do art.

153 da Constitui¢iao, conforme demonstrado acima.

35. As novas incidéncias instituidas através da Lei n? 8.033 de-
correm do poder tributario ordinario atribuido a Uni&c e regulado nas
normas gerais contidas no Codigo Tributario Nacional. € o exercicio da
- competéncia impositiva sobre os fatos ja autorizados na CF € no CTN,
POrEm ainda nio veiculados na Lei n® 5.143/4646 e no Decreto-lei
n® 1.783/80. A Lei n? 7.7646/88 instituiu incidéncias do IOF, porém aon
abrigo da competZncia impositiva excepcional decorrente do § 5?2 do
art. 153 da Constituigdo.

26« A diferenga € nitida, podendo falar-se em uma tributaglo or-
dindria = uma excepcional. A ordinaria decorre do poder geral de tri-
butagfio, conferido a Unifin, no caso do IOF, pelo inciso V do art. 153,
combinado com as normas gerais do CTN, artigos 63 & seguintes. Tanto
diz ordinario, porque o poder legislativo impositivo € exercido dis-
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VI
CONCLUSAO
40. Ante ao exposto, conclui-se que:s

4

a) a regra da “exclusividade”. contida no § 5?2 do art. 153 da
CF, nfo se confunde com a da “unicidade”, contida no art. 21, VIII e
IX, da CF antiga, visto que a “exclusividade” afasta dos fatos que
menciona outras espécies tributarias além do IOF, mas n3o impede novas
incidéncias desse imposto, enquanto que a “unicidade’, além de afastar
outros tributos, admitia apenas uma dnica incidéncia do imposto nela
previsto;

b) a CF de 1988, repetindo o sistema Jjurridico anterior refe-
rente ao IOF, inclusive como instrumento federal de politica moneta-
ria, recebeu integralmente as normas do CTN e da legislaglo ordinaria

desse imposto, inovando apenas quanto & incidéncia eMcepcional do § 5°¢
do art. 193, cuja receita é partilhada entre as Unidades da Federagho
em que o ouro é produczido, razlo de ser da expressio “devido na opera-
30 de origem’, contida nessa norma constitucional, nio se aplicando

esse comando quanto as incidéncias posterioress

_~S N
c) a Lei n? 7.766, de 11.5.89, institqiu incidéncia do IOF
sobre ouro legalmente definido como ativo financeiro, no exercicio da
competéncia impositiva excepcional prevista no § 5% do art. 153 da CF,
que € devida na operagio de origem, cabendo a partilha integral de sua
arrecadacao as Unidades da Federagao, na Proporgao fixada nos incisos

I e II desse § 5%

d) a Lei n? 8.033, de 12.4.90, promilgada pelo Congresso Na-
cional, face a aprovacio das Medidas Provisorias n%s 160 ¢ 171, de
1990, instituin novas incidéncias do IOF sobre operagoes com ouro ati-
vo financeiro, agora no exercicio da competéncia impositiva ordinaria
prevista no art. 133, V, da CF e nos artigos 63 e seguintes do CTN,
tributagclo essa rewlizada tipicamente como instrumento de politica moc-
netaria de combate a inflagho, via diminuig8o0 da liquidez de diversos
at ivos que possam ser utilizados como meio de pagamentos, inclusive o
ouro ora tratado, cabendo, pois, o produto da arrecadacao dessas inci-
déncias novas do IOF ao Erario da Uni3o; €
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Processo no . 10168.003.257/90-11

Despacho : Aprovo o parecer da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, dado nos autos do'proceéso epi
grafado, que bem demonstra a constitdciona]idade
das novas incidéncias do'Imposto sobre operagoes
de credito, cambio e seguro ou relativas a tTtu-
los ou valores mobilidrios, preQistas nos incisos
I eIl do § 19 da Lei n0® 8.033, de 12.4.90 -trans
missao de ouro ativo financeiro e trnasmissao ou
resgate de tTtu]o representatfvo do ouro -, que

.nio se confunde com a.incidéncia previéta na Lei
no 7.766, de 11.5.89, aquelas com base no art. 153,
V, da Constituigao e artigos 63 e seguintes'do Co
digo Tributario Nacional, essa com base no § 50
do art. 153 da Constituigao. Conseqﬂéntemente, 0
proddto da arrecadagao da incidencia da Lei noQ
7.766/89 devé'ser destinado ao Estado, ao Distri
to Federa], ao Terr1tor1o e ao Municipio, nos ter
mos dos incisos I e II, do § 59 do art. 153 da
Constituigao, enquanto que o das incidencias da
Lei nO 8.033/90, instrumento de politica moneta-
ria, cabe a Unizo.

Publique-se, juntamente com o referido pare
cer, e apos retornem os autos para as providencias
cabiveis,

BrasTlia-DF, 985 de mnaéw de 1990,

._,f’\r'? 40

ZEU&A MARIA CARDOSO "MELLO
Ministra da Economia, Fazenda e Planejamento



