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PARECER

PGFN/PG nQ 713/89

Acdo Direta de Inconstitucionali-
dade; descabimento para atacar ato ad-
ministrativo in concreto; via proces-
sual inadequada para obter elevacao de
pregos, em setor industrial oligapoli-
zado.

Ilegitimidade ativa "ad  causamn";
extingao do processo sem julgqamento o
merito .

' A finalidade essencial do Estado:
a consecucao do Bem-comum; o controle
de preg¢os como instrumento do Bem-estar
social.

A intervencao nn dominio economi-
co; fundamentos na Constituicgao de
1988.

A competéncia legal do CIP e do
Ministro da Fazenda, para estabelecer o
controle de pregos.

A constitucionalidade da Lei de

. Economia Popular,da Lei Delegada nQ
4/62 e das Leis do chamado "Plano Ve-
rao".

A legalidade e reqgularidade dos
atos administrativos impugnados.

I
0 HISTORICO

A ASSOCIACAO TECNICA BRASILEIRA DAS INDOGSTRIAS AUTOMATI-
CAS DE VIDRO propoe Acgao Direta de Inconstitucionalidade de (ne 90-0-
DF), perante o Supremo Tribunal Federal, sendo Relator o Eminente Mi-
nistro SEPOLVEDA PERTENCE.

2. Pretende a autora que se declare a inconstitucionalidade
da Lei nQ@ 7.769, de 26.05.89; das Portarias MF n@s 116, de 31.05.89,
137, de 15.06.89, e 158, de 26.06.89; das ResolugOes CIP n9s 289-A, de
11.10.88, 290, de 17.10.88, 291, de 17.10.88, 292, de 26.1¢.88, 292-A
292-B e 293, de 24.10.88, 293.A-B-C-D, de 01.11.88, 294, 294-A,
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07.11.88, 295, de 18.11.88, 296.A-B-C, de 29.11.88, 297, de 05.12.88,
298, de 19.12.88, 299 e 299-A-B, de 28.12.88, 300, de 09.01.89 e 301,
de 24.01.89; e dos Telexes CIP n9s 4.472/89, de 15.09.89, 4.452, de
15.09.89, 4.459/89, de 15.09.89, e 4.460/89, de 15.09.89.

3. Alega a Autora que tais atos seriam inconstitucionais
por afrontarem os artigos 19, 170 e 174 da Carta Magna, gue consagram
a livre iniciativa e a livre concorréncia, entre os fundamentos do
Estado de Direito.

4. Acrescenta, ainda, que, diante da Constituicao de 1988,
o Decreto n? 63.196, de 29.08.68, gque criou o Conselho Interministe-
rial de Pregos, bem assim a Resolucao n? 227, de 27.08.87, que disci-
plinou a sistematica de controle de precgos, subordinando-os a autori-
zagao daquele orgao colegiado, estariam automaticamente revogados por
contrariarem dispositivos constitucionais.

5. Concluindo, sustenta, verbis:

" A Constituigao, finalmente, esposa a regra de que
o Estado nao deve intervir na vida da empresa. Isto,
quando ocorre, ha que estar previamente previsto na Leil
e tera carater excepcional. Em nenhuma hipotese o Estado
podera obrigar o empresario a trabalhar sem lucro. Nao
podera, aliis, impedir que o trabalho se realize com lu-
cro justo. Cada empresa tem o direito constitucionalmen-
te previsto de fixar os seus precos livremente. Nesta
fixacdo admite-se uma margem de lucro que nao seja arbi-
traria. A fiscalizacao, pelo Estado, é possivel, com o
fim de reprimir eventual abuso do poder economico.

A fixagao dos precoéﬁ unilateralmente, bem comr a
permissao ou negagao da aplicagao de reajuste sobre os
— precos praticados pelas empresas, € poder nao previsto
- para o Estado nas normas constitucionais."

II

O DESCABIMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO AQS ATOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS

6. A acao direta de inconstitucionalidade & prevista no
art. 102, inciso I, alinea "a", da Constituigao de 1988, para atacar
eventual violacao a seus preceitos, através de lei ou ato normativo

federal ou estadual.

7. A propositura de a¢do direta de inconstitucionalidade
contra ato administrativo ja foi, nesta Procuradoria-Geral da [Fazenda
Nacional, contestada, com fundamentns irrctorquiveis, no Parccer PGFN/
CDN n@ 103/89, da lavra do Subprocurador-Geral da Fazenda Naciony
LINDEMBERG DA MOTA SILVEIRA, do qual se destaca: /







SERVICO PUDLICO FEoERa,. P rocesso n? 10168.006768/89-33

a) inidoneidade processual da acao escolhida

5. A acao proposta ndo pode prosperar face a sua
evidente inidoneidade para o fim propugnado.

6. Com efeito, falta-lhe pressuposto de admissibi-
lidade, posto que a agao direta de inconstitucionalidade
é remédio previsto na Carta Magna para atacar violacao
a Lei fundeamantal do Pais, infringida através de lei ou
ato normativo federal ou estadual (art.102, I, "a",
Const./1988), nao se prestando, como a autora .pretende,
para apreciac¢ao de questionamento de ato administrativo
gque possa ter infringido seu alegado direito.

7. De acordo com a Constitui¢ao, nao & qualyuer ato
que pode ser impugnado através de acao direta de incons-
titucionalidade, mas um ato especifico, que represente
atividade de editar norma genérica e abstrata, emanada
de qualquer um dos Poderes da Republica, no exercicio de
seu 1ius imperii, pois a norma constitucional e o Regi-
mento Interno do Supremo Tribunal Federal, no seu art.
174, referem-se a lei ou ato normativo '

8. No sentido constitucional, no direito infracons-
titucional e no campo doutrinario, ato normativo tem o
significado de lei em sentido material, na qual se in-
cluem os atos emanados de quaisquer dos Poderes da Repia-
blica, praticados no exercicio da respectiva competencia
reqgulamentar, que é atividade legisferante lato senso.

9. MARCELO CAETANO ("Direito Constitucional Brasi-
leiro", vol. IEI, pg. 29) bem esclarece o assunto, ver-
bis: '

"... hid casos em que o termo lei esta emprega-
do em sentido formal, para exprimir a reserva da
matéria mencionada a competéncia do Poder Legisla-
tivo, como &, por exemplo, o caso do § dnico do
art. 14. Mas, noutros artigos, a palavra lei tem de
ser entendida na acepcao material, isto, como sendo
qualquer norma juridica geral e abstrata dimanada
de autoridade competente, pois quando o § 32 do
art. 153 prescreve que a "a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coi-
sa julgada" ndo sO se refere aos atos com forma de
lei emanados de Orgaos legislativos competentes co-
mo aos decretos e regulamentos do Poder Executivo".

10. A norma constitucional referc-se a ato normati-
vo , que é categoria distinta de ato administrativo pro-
priamente dito, que também pode ser designado de ato ad-
ministrativo in concreto. £ uma norma ou um conjunto d
regras dgerais, abstratas e coercitivas. FRquipara-se
lei em sentido material. Difere do ato administra
stricto sensu, que, na definigan de ANDRE GRISEL:  /
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"... est une manifestation de volonté qui
émane unilatéralement d'un organe de l1' Etat en
tant que detenteur de la puissance publique, et qui
exerce des effects juridiques dans un cas concret
ressortisant au domaine de l'administration"
("Droit Administratif Suisse").

11. ANDRE DE LAUBADERE ("Traite de Droit
Administratif", Paris, 1980), a respeito, afirma que:

"La fonction législatif consiste, de la parte
de 1'Etat, a formuler des régles de droit: 1' acte
législatif est ainsi toute disposition générale
abstraite, impersonelle, édictee impérativement par
1'Etat, autrement dit tout acte-regle d'origine
étatique. Au contraire, le fonction administrative
consiste, de la parte des organes de 1'Etat, a,
prendre des décisions individuelles sous la forme

d'actes-conditions ou d'actes subjéctifs. Dans
cette perspective, comme on 1' a deja dit,
reglement administratif-apparait -- et c'est
l1'illustration la plus typique -- comme un acte

materiellement législatif”.

12, JEZE, a seu turno, equipara a lei em sentido
formal-material os regulamentos da administracao publica
e as resolucgoes, instrugoes e circulares ministeriais
quando constituam regras de direito geral e impessoal
(cf. "Principios Generales del Derecho Administrativo",
Ed. Depalma, B.Ayres, 1948). '

A s

13. Os atos normativos, a que se refere o preceito
constitucional, s3ao ns regqgulamentos editados pelo Presi-
dente da ReplUblica e as portarias e instru¢oes baixadas
pelas demais autoridades administrativas, no exercicio
de competéncia legal e, do mesmo modo, pelas autoridades
do Legislativo ou do Judiciario, com idéntica substan-
cia. :

14. No direito positivo brasileiro <, do mesmo mo-
do,na doutrina, ato normativo & toda norma geral, edita-
da pela autoridade competente =2 dirigida cocrcitivamente
A obediéncia de todos, incluindo-se al as leis, os regu-
lamentcs, as instrugoes etc., que sao leis em sentido
material.

15. No casc vertente, a autora investe, nao contra
ato normativo geral e abstrato, mwas contra ato adminis-
trativo 1in concreto, consubstanciado na Res. n9 293-C,
de 1.11.88, do CILP, expedida em virtude e provocacao de
empresas do setor farmacéutico, que requereram rcajust

de pregos.
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16. £ evidente, portanto, que essa Resolugdo é au-
tentico ato administrativo in concreto, insuscetivel de
impugnacao pela via da acao direta de inconstitucionali-
dade.

17. Desse modo, a agao deve ser indeferida de pla-
no, face a ausencia de pressuposto de constituicao
(art. 267, VvV, CPC)."

8. Na realidade, a Autora pretende, pela via processhual
inadequada, obter elevagao de prz2¢os, em setor industrial oligopoliza-
do.

9. Nessas condigoOes e preliminarmente, devem ser excluidos
da apreciacao da Excelsa Corte, na presente agao, as Resolugoes do CIP
e os Telexes, do mesmo orgao, atacados na exordial.

ITI

A ILEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM"

10. A autora qualifica-se como sociedade civil representati-
va das indlstrias automaticas de vidro, com ambito em todo o territo-
rio nacional, constituida, na forma de seus estatutos sociais, com "o
objetivo de estimular o continuo aprimoramento técnico da atividade
industrial wvideira, promover a utilizagao do vidro em toda as suas
formas e representar a industria automatica em tudo o que for de seu
interesse comum".
A N
11. Todavia, nao fez prova de ser entidade de ambito nacio-

- nal, pressuposto contido no art. 103, inciso X, da Constituicao Fede-

ral, condigao juridica indispensavel para a titularidade da acao dire-
ta de inconstitucionalidade.

12, Faz-se necessario, no caso, que a entidade proponente
seja representativa da classe, nacionalmente, sem o que a agao nao te-
ra condicOes de desenvolvimento valido e regqular.

13. Diante disso e preliminarmente, & de extinguir-se o pro-
cesso, sem julgamento do mérito, com fundamento no art. 267, 1incisos
IV e VI, do Codigo de Processo Civil.

Iv

O ESTADO, O BEM COMUM E O CONTROLE DE PRECOS

14. O ESTADO é uma expressao do Direito. £, na famosa 1ligao
de DUGUIT, "a forga a servigco do Direito". Na palavra de consagrado
publicistas, o Estado & a Nagido politica e juridicamente organizada
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15. Com efeito, o meio nacional,para que possa evoluir, exi-
ge a constituicdao de um poder que discipline a vida social, de forma a
que os interesses individuais e coletivos se produzam e se realizem,
observados os limites previamente determinados. Exige, afinal, uma or-
ganizacao politica, que se caracterize, principalmente, por um prder
de coagao, ou seja, por um governo gque assegure a manutencio de uma
ordem juridica na consecucao do Bem-comum, anseio maior da coletivida-
de.

l6. O Estado &, sobretudo, a forma pela qual o homem, so-
cialmente considerado, progride para uma ordem politica, social e eco-
nomica cada vez mais aperfeicgoada.

17. Portanto, o Estado tem por finalidade precipua promover
_O Bem-comum.

“18. Na consecucdo desse objetivo central, o Estado -- assi-
nala LINDEMBERG DA MOTA SILVEIRA --'"interfere em miltiplas relacoes
de Direito Privado. Sobrepde-se a autoridade paterna, proibindo o tra-
balho de menores de certa idade, nas fabricas, ou impondo a educacao
obrigatodoria; impde reajustes permanentes nos salarios; estabelece o
menor valor passivel de ser pago a titulo de salario, tabela de pre-
cos; estabelece seguros obrigatorios; impoe a obrigacao de indenizar;
cria convencoes normativas de trabalho; estabelece clausulas contra-

tuais obrigatdorias; impOe juros maximos etc." (in Parecer PGFN/CDN n@
103/89).

19. "A intervencao do Estado nos negdcios particulares --
adverte o consagrado ORLANDO GOMES -~ & uma necessidade. Viola direi-

tos personalissimos, como os sobre o proprio corpo, como a vacina
obrigatdria; proibe o estacionamento de pedestres em artérias movimen-
tadas; estabelece md3o e contra-mdo nas ruas e mune-se de uma série in-
termindvel de medidas que a liberdade individual repele, mas o inte-

-resse coletivo sanciona " (in "Crise do Direito ", Max Limonad, 1955,
-pag.28). (in
20. No precitado Parecer, LINDEMBERG DA MOTA SILVEIRA indica

a base tedrica para o estabelecimento do controle de precos, como ins-
trumento wutilizado na realizacao do objetivo principal do Estado, a
realizacao do Bem-estar social:

"48., Portanto, a atividade econdmica ndo &€ apenas
um processo de produgao e comercializacao de bens ou
prestacao de servigos, objetivando exclusiva ou prefe-
rencialmente o lucro, mas um processo de realizacao de
bem-estar social.

49. A dignidade do ser humano & um dos fundamentos
do Estado brasileiro (art. 1@, III),que tem como objeti-
vos principais, dentre outros, a construcio de uma so-
ciedade livre, justa e solidaria (art. 39, IT); a erra- //
dicacao da pobreza e da marginalizacao (art. 39, III); er
a promo¢ao do bem-estar de todos (art. 39, [v). Y

A
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50. Os fundamentos do Estado brasileiro, ao 1lado
dos seus objetivos primordiais, fazem do mesmo um ente
politico, cuja preocupacao maior é com o ser humano, com
o bem-estar social, que deve coexistir ao lado do bem-
estar individual.

51. Todavia, essa conotacao de walfare State faz
com gque , no choque entre o bem social e o bem indivi-
dual, proteja-se o primeiro, em detrimento do segqundo.

52. Por isso, ao lado da consagracao da livre con-
corréncia, existe, como ponto de equilibrio, a protegio
ao direito de consumidor que pode ser violado por diver-
sas formas, sendo a mais usual, a cobranca de pregos que
ensejam lucros abusivos.

53. Esse comportamento -- cobrar precos excessivos
-- tem sido praticado de forma reiterada, o que leva o
Estado a intervir, mediante o contrdle de pregos em

suas diversas modalidades."

21. . Assim, o controle de precos constitui-se, 1inquestiona-
velmente, em instrumento essencial da consecucao do Bem-comum, finali-
dade precipua do Estado de Direito.

v

A NOVA CONSTTTUICAO E O CONTROLE DE PRECOS

22. O chamado controle de pregos € estabelecido pelo Governo
no interesse dos consumidores, da coletividade. Objetiva evitar, nota-
damente em periodo de inflagao exacerbada ou em setores dominados por
trustes, cartéeis, monopdlios ou oligopdlios, a elevacgao imoderada e
injustificada dos precos dos produtus mais consumidos ou utilizados
pela populacao. Destarte, a elevagao dos pregos, se abusiva, propor-
ciona o aumento arbitrario dos lucros.

23. Tal controle, sem sombra de divida, n3ao é descomedido,
nem tem carater confiscatdorio, e assegura razoavel margem de lucros,
seja para a atividade produtora, seja para a comercializagao (listri-
buig¢ao e varejo), tanto mais que o lucro, como & Obvio, constitui a
propria razdo de ser da atividade empresarial.

24. A tese central da Autora é a de que a legislagao refe-
rente a precos estaria revogada por incompatibilidade com o texto da
nossa nova Constituicao, tao-somente, pelo fato de que esta ndo repro-
duz o0s precceitos das Cartas de 1946 (art. 146) e 1967 ( art. 157, §

89) e da Emenda nQ 1/69 (art.l63), gue assequravam a Unidao, de forma )
expressa, a faculdade de "intervir no dominio econdmico". d/;;Zﬂ
25. Na conformidade com essa tese, vigoraria, entre nds,

liberdade total na fixagdo de precos em todos os setores, o que, en
ra desejavel no plano idealistico, poderia, neste momento, lev
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Pais a hiperinflacdo e ao caos, instabilizando as prdprias institui-
coes. '

26, Entretanto, o referido entendimento improcede totalmen-
te, como decorre das meliiores liglOes dua TiGncia Hermenéutica.

27. Assim €, gue os citados preceitos das Cartas de 1946,
1967 e 1969 -- na ligao insuspeita de PONTES DE MIRANDA -- abriam
"margem as socializa¢bes e, pois, as nacionalizacdes, as administra-
coes (régies) e aos monopdlios estatais".

28. Com efeito, o escopo do art. 146 da Carta de 1946, do
art. 157, § 89, da Carta de 1967, e do art. 163 da Emenda n? 1/69 era
o de atribuir poderes a Uniao para, inserindo-se no quadro de ativida-
des economicas,"desincumbir-se de determinada indGstria ou atividade".
Com esse fundamento constitucional, surgiram, por exemplo, em regime
de monopolio, a PETROBRAS e, norregime de concorréncia com o setor
privado, diversas siderurgicas. Pela Carta de 1946, a intervencao de-
veria ter por base o interesse publico e por limite os direitos funda-
mentais. Por sua vez, o Estatuto de 1967 e a Emenda n? 1/69 vieram
restringir a possibilidade de intervencao a "motivo de seguranca na-
cional" ou "para organizar setor que nao possa ser desenvolvido com
eficacia no regime de competicdo e de liberdade de iniciativa, assequ-
rados os direitos e garantias individuais". Tais preceitos embasaram a
criacao de numerosas empresas estatais.

29. Ja o Constituinte de 1988, visando reduzir a participa-
cdo estatal no exercicio da atividade economica, foi mais além e su-
primiu o citado dispositivo, substituindo-o por outra regra, a do art.
173 -- extremamente sabia --, segundo a gqual "ressalvados os casos
previstos nesta COﬂStltUlcaO (sao os monopollos), a exploracgao direta
da atividade economica pelo “Estado sd sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coleti-
vo, conforme definida em lei".

30. Todavia, as Cartas de 1946, 1967 e 1969 tratavam, em ou-
tros preceitos -- respectivamente arts. 148, 157, inciso VI, e 160,
inciso V --, das formas mais comuns de intervencao, ou seja, a 1inter-
vencao para evitar, reprimir e punir o abuso do poder economico, ca-
racterizado pela dominagiao dos mercados (monopolios, oligopolios,
trustes e cartéis), eliminacao da concorréncia (essencial ao sistema
de 1livre iniciativa) ou aumento arbitrario dos lucros (a riqueza sem
causa, que submete o interesse coletivo ao individual).

31. Em tais casos, alias, nem seria adequado admitir tratar-
se de intervencgao. "£ completamente insensato -- enfatiza LUDWIG
ERHARD, o mago da reconstrucao econdmica alema e obstinado defensor da
livre economia de mercado -- falar de intervencionismo estatal quando
o Estado vigia para que os principios de ordem social democratica li-
vre sejam preservados" (in "Bem-estar para Todos", trad. de ANA DE
FREITAS, Livros de Portugal, Rio).

32. Nessa matéria, a Constituicao de 1988 revela-se
rica e detalhada, uma vez que determina:
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l29) a defesa dos consumidores, incluida entre os
direitos e garantias fundamentais (art. 59, inciso
XXXII) e entre os principios gerais da ordem econdmica
(art. 170, inciso V), prescrevendo, ainda, o art. 48 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias a edi-
cao de um cb6digo de defesa dos consumidores;

29) a repressao, mediante lei, do abuso do poder

economico que vise: a) a dominacdo dos mercados; b) a
_—s - - . . - .
eliminagao da concorrencia; ou c) ao aumento arbitrario
dos lucros (art. 173, § 49);

32) a punigao, nos termos da lei, do atos pratica-
dos contra: a) a ordem economica e financeira; e b) a
economia popular (art. 173, § 59); e

42) A fiscalizagdao, na forma da lei, da atividade
econdmica (art. 174).

33. Desse modo, o Estatuto Politico de 1988 -- mais do que
O0s anteriores -- permite, inquestionavelmente, a intervencao no domi-
nio econdmico, que sempre se concretizard mediante lei, em respeito ao
proprio principio da legalidade, segundo o qual ninguém serda obrigado
a fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 59, inciso II).

34. Por outro lado, em razao do principio da continuidade do
ordenamento juridico ou, como prefere PONTES DE MIRANDA, principio da

continuidade do sistema legislativo ou, ainda, teoria da recepcéo,
continuam em vigor as leis editadas anteriormente a nova Constituigao,
desde que nao incompativeis com as suas disposigodes.
4 \

35. Assim sendo, continuam plenamente em vigor, hoje, como
ao longo de cerca de quase quarenta anos, a primeira, e trinta, a se-
gunda, duas importantes leis, que disciplinam a intervencao no dominio
economico, para reprimir os abusos do poder economico, punir os atos

praticados contra a ordem economica (estruturada em planos economicos)
e a economia popular, embasar a fiscalizac¢do da atividade econdmica e,
em sintese, assegurar a defeusa dos superiotes interesses dos consumi-
dores, valce dizer, da coletividade nacional. Essas leis sao: a Lei ne
1.521, de 26 de dezembro de 1961, a chamada "Lei da Economia Popular”;
e a Lei Delegada nQ 4, de 26 de setembro de 1962, recentemente altera-
da pela Lei nQ 7.784, de 28 de junho de 1989.

36. Cumpre seja destacado que a primeira dessas leis tipi-
fica como crimes contra a economia popular, entre outros, "transgredir
tabelas oficiais de géneros e mercadorias ou de servigos essenciais";
"expor a venda ou oferecer ao piblico ou vender tais géneros, mercado-
rias ou servigos por precgos superiores ao tabelado"; "sonegar mer -
cadoria ou recusar vendé-las"; "reter ou agambarcar matérias-primas,
meios de produgdo ou produtos necessarios ao consumo do povo, com O
fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pails e provocar a alta
de precgos", cabendo a 1n1c1at1va do processo criminal ao Ministeri,
Publico dos Estados.

N

Js
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37. Ja a Lei Delegada nQ 4/62, em sua atual redacido, além de
atribuir a Unido competéncia ndao sé para o tabelamento de precos maxi-
mos de mercadorias ou servigos, como também para expedicdo de normas e
encargos de fiscalizacao, pune com multa "variavel de 500 a 200.000
Bonus do Tesouro Nacional-BTN", sem prejuizo das sanc¢des penais, "a-
quele que vender ou expuser a venda mercadorias ou contratar ou ofere-
cer servigos por pregos superiores aos oficialmente lLabelados, aos fi-
xados pelo O0rgao ou entidade competente, aos estabilizados em regime
legal de controle ou ao limite de variacao previsto em plano de esta-
bilizacao economica, assim como aplicar fOrmulas de reajustamento de

precos diversas daquelas que forem pelos mesmos estabelecidas"; "sone-
gar deneros ou mercadorias ou recusar vende-los ou os retiver para
fins de especulacao"; "fraudar as regras concernentes ao controle ofi=

cial de precgos"; "organizar, promover ou participar de boicote no co-

-mercio de geéneros alimenticios"; aplicar formulas de reajustamento de
_pregos proibidas por lei, regulamentq, instrugao ministerial, 6rgao ou
entidade competente" etc. etc. ‘

38. Além disso, a Lei do chamado "Plano Verao" (Lei n@Q
7.730, de 31.1.89, modificada pela Lei ne 7.769, de 26.5.89), a seme-
lhanca das Leis do "Plano Cruzado" e do "Plano Bresser", atribuiram
competéncia ao Ministro da Fazenda para rever, em carater especial, o
congelamento de pregos, bem assim liberar os pregos de produtos ou
servigos especificos, inclusive por setor.

39. O certo é que a Lei da Economia Popular e a Lei Delegada

n? 4, de 1962, estao em vigor ha décadas, foram recebidas pela Consti--

tuicdo de 1967 e Emenda n? 1/69 e sao compativeis com o Estatuto Poli-
tico de 1988. ’

40. E oportuno salientar que o controle de prec¢os, no inte-
resse da coletividade, é pratica admitida até mesmo nos Estados Uni-
dos, a patria do regime capitalista, como decidiu a Suprema Corte, a
®asspeito de uma lei do Estado de New York, que, visando proteger o in-
Peresse puablico, regulou os pregos do leite, entre os produtores ¢ a
indistria, asseverando, entdo, o Justice ROBERTS que "a Constituigao
Nao assegura a quem quer que seja a liberdade de conduzir 0s seus ne-
gbcios de modo a causar prejuizo ao piblico em geral ou mesmo a uma
grande ou substancial parcela da coletividade" (Nebbia X New York).

41. A Suprema Corte norte-americana, noutro leading case,
também decidiu que é constitucional a lei federal (Emergency Price
Control Act) que atribui competéncia a uma agéncia administrativa para
fixar precos maximos, sob determinadas condigoes basicas ou em face da
scorréncia de certos fatos, e fixa sangOes penais para os infratoves
{Yakus X United States).

12. A nossa nova Constituicao, assinale-se ainda, consagra,
com feliz inspiragao, o direito de propriedade (art. 59, XXII), a pro-
sriedade privada (art. 170, I), a livre iniciativa (art.l170, caput), o

livre exercicio da atividade econdOmica (art. 170, par.Unico), mas, em

renhum momento, adota,na economia,o liberalismo puro do laisser-fair
lo Século XVIII, do Dr. QUESNAY e demais fisiocratas, de ADAM SMLUTIL /¢
le STUART MILL, ccmo quercem os defensores da tese antes refnridn;/’
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43, Ao contrario, a nova Carta, traduzindo, alias, as moder-
nas concepgoes de outros povos e nagoes, condiciona a propriedade a
funcao social e a atividade economica 3 efetiva concorréncia e aos

interesses dos consumidores, reprimindo os abusos, punindo os infrato-
res e assegurando a "todos existéncia digna, conforme os ditames da
justigca social".

VI

A COMPETENCIA DO CIP

44, O controle de precos, pelo CIP, tem sua origem na Lei
Delegada n? 4, de 26.09.62, instrumento de atualizagdao da Lei n@
1.521, de 26.12.51 (que autorizou o Governo Federal a intervir no do-
minio econdmico). ’

45, Pelo Decreto n? 63.196, de 29.08.68, o CIP foi criado
com a atribuigao de fixar e fazer executar medidas destinadas a im-
plementacao da sistematica reguladora de precos, observada a orienta-
Gao geral da politica econdmica do Governo Federal. Consoante esse di-
ploma, cabe ao CIP acompanhar a evolucgao dos pre¢os no mercado inter-
no, nos diferentes estagios de producio, de comercializacio e de ser-
vicos, valendo-se do principio de compatibilidade entre a evolucao de
pregos e a correspondente variacao de custos.

46. Se desse acompanhamento, resultar a verificacdao de 1in-
fluéncia significativa dos produtos e servigos na formacao de custos,
nos diferentes setores da atividade economica, ou a existéncia de con-
dicOes estruturais de mercado reflitindo situagdes monopolistas e oli-
gopolistas, ou ainda, a ocorréncia de anomalias de comportamento dos
setores, empresas ou estabelecimentos,que sejam capazes de perturbar
os mecanismos de formacao de pregos no mercado, o CIP pode requisitar
das empresas a apresentagao prévia dos aumentos de precgos programados,
indicando, em ato proprio, quais as empresas ou produtos que ficarao
sob essa sujeigao (artigo 69, c/c o artigo 99, §§ 12 e 29).

47 . Por sua vez, o Decreto-lei nQ 808, de 04.09.69, baixado
pela junta de Ministros Militares, com fundamento na competéncia ex-
cepcional prevista no Ato Constitucional n? 5, de 13.12.68, e 12, de
31.8.69 (art. 10), estabelece que o CIP é o 6rgdo através do qual o
Governo Federal fixara e farda a politica de pregos no mercado inter-

no.

48. Por outro lado, o Decreto n@ 91.149, de 15.03.85, trans-
feriu o CIP para o Ministério da Fazenda e, no artigo 59, deu nova re-
dacdo ao artigo 19 do Decreto n@ 79.706, de 18.05.77, verbis:

"Art. 1@ 0O ato de fixacdo ou reajustamento de
qualquer prego ou tarifa por o6rgdos ou antidades da Ad "
ministracao Federal, Directa ou Tndireta, m2osmo nos ca
em que o poder para tal fixacdo seja decorrente de
dependera, para sua publicacdo e cfetiva aplicac¢ao
previa aprova¢ido do Ministro da Fazenda."
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49, Dessa forma, a atuagao do CIP tem fundamento legal ex-
presso, recepcionado pela Constituicao de 1988 dada a inteira compa-
tibilidade com os seus preceitos.

VII

A PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

50. A natureza das restrigOes opostas a Lei nQ 7.769/89, que
alterou a Lei n? 7.730/89 (que dispoe sobre o chamado "Plano Verao"),
aconselha a que, preliminarmente, sejam tecidas algumas consideragoes
-~obre a constitucionalidade das leis, que se reputam indispensaveis ao
-cxame da materia em foco.

»

51. Nessas condigoes, cumpre lembrar ser pacifico, tanto na
doutrina, como na Jurisprudencia, que, em favor dos atos legislativos,
milita sempre a presuncao de constitucionalidade.

52. Essa foi a doutrina acolhida pela Lei n? 221, de 20 de
novembro de 1894, segundo a gqual os juizes e tribunais sO podiam dei-
xar de aplicar as leis "manifestamente inconstitucionais" (art. 13, §
10).

53. Logo depois, em 1902, o insigne JOAO BARBALHO, nos seus
classicos "Comentarios a Constituicao Federal Brasileira", acentuava

que "no exercicio de tao relevante poder cumpre aos tribunais observar
a maxima circumspec¢ao; oOs commentadores, na auséencia de prescripgoes
legais, aconselham e os juizes ,observam, certos preceltos de muito bom
aviso a este respelto. A lei traz sempre a presumpgao de validade. So-
mente dando-se razoes peremptoriais, e em v1sta de texto prec1so com o

1al  se contradiga a lei, é que poder-se-lhe-a negar execucgdo. Nao @&
Ticito declarar inconstitucional um acto legislativo porque se entenda
que contém clausulas opressivas ou se considere que viola direitos na-
turaes, sociaes ou politicos dos cidaddos; é preciso que haja um texto
constitucional em que repouse a arguigao. Deve o juiz abster-se da
questdo de constitucionalidade, toda a vez que sem isso Julgar a cau-
sa, fazendo a Justlca gue no caso calba. E convém que questoes desta
natureza somente sejam submetidas a decisdo nos tribunaes,quando to-
dos os membros d'elles se acharem presentes, para que tenham mais au-
toridade suas resolugOes e para mais seguramente manter-se a jurispru-
déncia".

54. Também o Colendo Supremo Tribunal Federal, ja em 1944,
no Julgamento do Recurso Extraordinario ne 4.057, em que foi relator
o eminente Ministro OROZIMBO NONATO, decidiu: que "a inconstituciona-
lidade de lei =-- providéncia excepcional -- so pode ser decretada

gquando é patente e incontestavel". g

55. : CARLOS MAXIMILIANO, a seu turno, acentua que "todas
presuncgdes militam a favor da validade de um ato, legislativo ou
cutivo" (in "Hermenéutica e Aplicacao do Direito"). /
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56. ) Se a incenstitucionalidade nao estd "acima de toda davi-
da razoavel, interpreta-se e resolve-se -- prossegue o ilustre consti-
tucionalista -- pela manutengao do deliberado por qualquer dos trés

ramos em que se divide o Poder Publico. Entre duas exegeses possiveis,
prefere-se a que ndo infirmar o ato de autoridade. Oportet ut res va-
leat quan pereat" (in op. cit).

57. Com sua invulgar inteligéncia, o Mestre examina a ques-
tao da constitucionalidade das leis a luz do principio - basilar no
regime democratico - da harmonia entre os Poderes, acentuando que "os
tribunais sO declaram a inconstitucionalidade de leis quando esta &
evidente, nao deixa margem a séria objecao em contrario. Portanto,
se, entre duas interpretacOes mais ou menos defensaveis, entre duas
correntes de idéias apoiadas por jurisconsultos de valor, o Congresso
adotou uma, o seu ato prevalece. A bem da harmonia e do mituo respeito
-~ que devem reinar entre os poderes federais (ou estaduais), o Judicia-
-rio so0 faz uso da sua prerrogativa quando o Congresso viola claramente
ou deixa de aplicar o estatuto basico, e ndao quando opta apenas por
determinada interpretacdo nao de todo desarrazoada"

58. MAXIMILIANO conclui sustentanto, enfatico, que a consti-
tucionalidade das leis deve ser buscada onde e como for possivel, en-
sinando que "sempre que for possivel sem fazer demasiada violéncia as
palavras, interprete-se a linguagem da lei com reservas tais que se
torne constitucional a medida que ela institui, ou disciplina. A cons-
titucionalidade nao pode decorrer sO dos motivos da lei. Se o parla-
mento agiu por motivos reprovados ou incompativeis com o espirito do
Cédigo Supremo, porém a lei nao &, no texto, contrario ao estatuto ba-
sico, o tribunal abstém-se de a condenar"

59. Essa também é a oplnlao de CARLOS MEDEIROS SILVA, quando
pontificou no cargo de Consultdr-Geral da Replblica, invocando PEDRO
LESSA, CASTRO NUNES, CARLOS MAXIMILIANO e OROZIMBO NONATO (Parecer in
“Revista de Direito Administrativo", n9 36).

753. "Toda presuncao -- doutrina, ex catedra, LOCIO BITTEN-
COURT, em obra magistral, invocando os constitucionalistas norte-ame-
ricanos -- é pela constitucionalidade da lei e qualquer divida razoa-
vel deve-se resolver em seu favor e nao contra ela -- every reazonable

doubt must be resolved in favour of the statute, not against it. E os
tribunais nao julgarao invalido o ato, a menos gque a violacao das nor-
mas constitucionais seja, em seu julgamento, clara, completa e inequi-
voca -- clear, complete and unmistakable. Essa precaugao ja fora re-
clamada pelo perrio MARSIALL, no julgamento do caso Fletcher V. Peckz
onde o grande juiz mostrou que a questao de se verificar se uma lei e
incompativel com a Constituigao, &, sempre,uma questao muito delicada
-- is at all times a question of much delicacy -- que deve raramente,
quiga, nunca, ser decidida pela afirmativa num caso duvidoso. Os Tri-
bunais, quando compelidos a se manifestar sobre a matéria, nao podem
fundar-se em vagas conjecturas para declarar que o Legislativo cxcedeu
5s seus poderes e que o ato expedido deve ser considerado invalido. O
sonflito entre a lei ordinaria e a Constituicao deve ser de tal ordew
jue o juiz sinta a conviccdo clara e forte da incompatibilidade e”Eﬁ

ma e outra - a clear and strong conviction of their incompabilit
vith ecach other."
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6}. O insigne jurista, ainda invocando os julizes norte-ame-
ricanos, fixa, com precisdo, o principio da presungao de constitucio-
nalidade das leis, que orienta o exegeta na busca da interpretacao que
ajuste a lei a Constituigao. E conclui LOCIO BITTENCOURT, que "também
o Justice Washington, no caso Ogden V.Saunders, seguindo a mesma
orientacdo, sustentou que se ha de presumir sempre a validade e a efi-
cidcia da lei até que a violag3o da Carta Constitucional seja provada
além de toda a davida razoavel - is proved beyond any all reasonable
doubt. Em consequéncia dessa presuncgao, tem-se entendido, por outro

lado, gque os tribunais, antes de fulminar a lei com a declaragao de

inconstitucionalidade, devem procurar interpreta-la de tal modo que se
torne possivel hamoniz3-la com a Constituigao. E somente no caso de se
tornar isso de todo impraticavel & que se poderd reconhecer a inefica-
cia do diploma impugnado" (in "O Controle Jurisdicional da Constitu-
cionalidade das Leis").

’

62. Cabe salientar que a matéria em exame envolveria -- a
aceitar-se alguma proceden01a nas criticas feitas aos preceitos legais
que instituiram o empréstimo compulsdrio em questao -- dupla interpre-

tacao: uma pela 1nc0nst1tuc10nalldade, fundada no texto do inciso II
do § 29 do art. 21 e na inoperidncia do § 39 do art. 18 da Constituicao
e outra pela constitucionalidade, fundada na interpretacgao teleoldgica
dos dois preceitos constitucionais.

63. Discorrendo sobre a chamada "dupla interpretacao", LOCIO
BITTENCOURT, na obra-prima citada, preleciona, com precisao:

"Dupla interpretagao. Uma vez que o conflito entre
a lei e a Constituicao ndo deve ser presumido -- adianta
COOLEY =-- segue-se, necessarlamente, que as Cortes de-
vem, se p0551vei dar a lei interpretacao tal que lhe
permita manter-se valida e eficaz - the court, if possi-
ble, must give the statute such a construction as will
enable it Lo have effect. Isto, alias, nada mais e do
que afirmar que os tribunais devem interpretar a lei de
acordo com a intencao da legislatura, gque sO poderia ser
a de elaborar um diploma capasz de produzir efeito juri-
dico e ndo um que se tornasse inoperante e nulo.

Destarte, se uma lei pode ser interpretada em dois
sentidos, um que a torna lncompatlvel com a Lei Suprema,
outro que permite a sua eficicia, a ultima interpretacgao
& a que deve prevalecer. Assim o tem decidido reitera-
damente a CoOrte Suprema americana, sustentando que, na
hip6tese aventada, & dever precipuo do juiz it is our
plain duty - adotar a exegese que salve a lei da incons-
titucionalidade.

Essa &, alias, a orientag¢do unanimemente adotada
pelos paises que admitem o controle jurisdicional, merc-
cendo citada a decisdo do Tribunal Supremo de Cuba, de
de outubro de 1938, onde o assunto logrou amplo ¢tr
mento doutrinario, concluindo-se por tornar express
forma incisiva e categdrica, a regra acima enu
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"cuando una ley admite dos interpretaciones, una acorde
com la Constitucion y otra incompatible con ella, ha de
optarse por la primera". Tambem a jurisprudencia argen-
tina e pacifica a respeito, desde o "leading case"
Bellocq y Duranona v. Ferrocarril del Sud de V.A. Da

mesma forma, entre nds, a questdo nio comporta davidas."

64. Como se sabe, ao Congresso compete fazer as leis. Nesse
mister, os parlamentares, por iniciativa prépria ou do Executivo, exa-
minam, nas duas Casas, os projetos de lei, nas mais diversas comis-
soes, a lnz do interesse publico, das linhas doutrinirias das corren-
tes politicas, das conjunturas socio-politica e sdcio-econdmica e,
principalmente, a luz dos preceitos da Constituicido, em que assenta o
proprio Parlamento.

-65. Em tais condig¢des, nao se pode admitir, prima facie, que
o legislador tenha atuado mal, aprovando lei com o vicio maior. Tal
conclusao nao deve ser admitida, sobretudo quando aproveita ao parti-
cular para fugir ao cumprimento de um dever de interesse social. Ao
contrario, a presuncao € a de que o legislador atuou bem, que aprovou
lei fiel aos mandamentos constitucionais. Essa a essencia da missao do
legislador, que n3o se confunde com a técnica legislativa ou com a ar-
te de regidir as leis, em que falhas ocorrem. Por isso mesmo, o inter-
prete deve buscar o elemento teleoldogico da lei e verificar como, onde
e porque ela se coaduna com os preceitos da Carta Magna.

66 . Portanto, €& indubitavel que ndo se deve presumir a in-
constitucionalidade de disposicoes legais. Ao contrario, milita em fa-
vor da lei a presuncao de constitucionalidade.

67. E a constitucionglidade da Lei em causa deriva nao de

esforco interpretativo, mas de exegese escorreita, fundada n3ao s na
_presuncdo de legitimidade da lei, mas também segundo os melhores prin-
< ipios da Hermenéutica.

VIII

A FIXACKO DOS PRECOS

68. A partir de 31.01.89, a competéncia atribuida ao CIP,
para a fixacio dos precos de produtos e servicos por ele estritamente
controlados, ficou suspensa, passando a ser exercida pelo Exm@ Sr. Mi-
nistro da Fazenda, por forca do disposto nos artigos 82 e 12, da Lei

n? 7.730/89, verbis:

- do, todos os precos, inclusive os referentes a mercado-
rias, prestacdo de servigos e tarifas, nos niveis dos,
pregos ja autorizados pelos Orgaos oficiais competentg./
ou dos precos efetivamente praticados no dia 14 de j
neiro de 1989.

"Art. 89 Ficam congelados, por prazo indetermina- ;?71

....l.nu.n.lo---o.u-u--non--.-uu.-.-n-t---.-t...--o-lllnon.
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"Art. 12 O Ministro da Fazenda podera:

I - suspender ou rever, total ou parcialmente;, o
congelamento de pregos, ouvidos 0os representantes das
classes empresariais e dos trabalhadores."

69. A Lei nQ 7.769, de 26.05.89, atacada na presente acgao,
em seu art. 19, autorizou, a exemplo das leis que criaram os chamados
"Planos Cruzado e Bresser", o Ministro da Fazenda, em carater espe-

cial, a "rever o congelamento e a liberar os preg¢os de produtos, ser-
vigos e contratos de qualquer natureza, inclusive setorialmente, bem
assim os salarios, vencimentos, soldos, proventos, aposentadorias e

demais remuneracoes de assalariados, a que se referem os artigos 59 e
18, § 19, da Lei nQ 7.730, de 31 de janeiro de 1989."

70. O Conselho Interministerial de Precos (CIP) voltou a
atuar por forga das Portarias n9s 116, de 31 de maio de 1989, e 137,
de 15 de junho de 1989, baixadas pelo Exm?@ Sr. Ministro da Fazenda,
com fundamento no art. 87, paragrafo Gnico, inciso II, da Constitui-
cao, e no art. 19 da citada Lei nQ 7.769, de 26.05.89.

71. Essas Portarias estabelecem normas para a revisao de
precos na chamada categoria "estritamente controlados" e define a sis-
tematica de administragcao de pregos para a categoria chamada de "con-

trolados", constantes dos Anexos A e B, regulados pelo art. 19, § 29,
da Resolucao CIP nQ 227, de 27 de agosto de 1987. Com relagao a es-
ses, ¢é facultado as empresas praticar, automaticamente, os reajustes
pretendidos, apos 2(dois) dias Uteis da entrada, no protocolo do CIP,
dos documentos apropriados. Para os primeiros, a revisdo de precos é
condicionada a prévia e expressa autorizacao daquele colegiado.

72. A Portaria ne 158, de 26.06.89, do Exm@ Sr. Ministro da
Fazenda, também impugnada, antes apenas alterou a lista de produtos
dos Anexos A e B, em referéncia.

73. Assim, em virtude desses atos ministeriais, fundados nos
preceitos expressos da Lei, o CIP analisa os custos e verifica se os
reajustes de pregos levaram em conta tais elementos.

74. Nesta fase de flexibilizacao do Plano Econdmico do Go-
verno, o reajuste concedido pelo CIP respeita, como principio, a com-
patibilizacdo entre a evolugao d= pregos e a correspondente variacao
de custos, bem assim as peculiaridades dos diferentes setores, seus
niveis de rentabilidade e caracteristicas de mercado.

75. As defasagens detectadas na aplicacao dessa metodologia
sdo repassadas aos pregos, na medida das possibilidades da politic
antinflacionaria do Governo, buscando-se conciliar, tanto quanto pog§
sivel, os interesses dos varios setores da economia entre si, sem
der de vista o interesse maior da sociedade, ou seja, o Bem-comum
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IX

A NATUREZA DOS ATOS IMPUGNADOS

6. A lei e os atos administrativos em causa, na sua quase
otalidade e em razao dos elementos pré-juridicos que informaram sua
‘digdo, contém normas de direito excepcional. Pela matéria de que tra-
am e diante das circunstancias em que foram erigidos, tém a marca da
ran51tor1edade e destinam-se a perdurar enquanto persistir uma situa-
ao anomala, 1mped1t1va da plena atuacao da economia de mercado, a
Xigir maior atuagao e intervengao normativa do Poder Piblico.

7. A esse respeito, preleciona "CARLOS MAXIMILIANO":

"As disposicoes excepcionais sao estabelecidas por
motivos ou consideragoes particulares, contra cutras
normas juridicas, ou contra o Direito Comum; por 1isso
ndo se estendem além dos casos e tempos que designam ex-
pressamente. Os contemporaneos preferem encontrar o fun-
damento desse preceito no fato de se acharem preponde-
rantemente ao lado do principio geral das forgas sociais
que influem na aplicacao de toda regra positiva, como
sejam os fatores socioldgicos, a "wertuteif" dos tedes-
cos e outras."(in "Hermeneutica e Aplicagdo do Direi-
to") .

‘8. E continua o Mestre:

"Consideram-se excepcionais, quer estejam insertas

em repositorios de Direito Comum, quer se achem nos de

Direito Especial, as Disposigoes: ... i) vedam o que em

: si nao é ilicito, nem contrario aos bons costumes ...;
- p) das de competéncia excepcional, ou especialissima; q)

~ enfim, introduzem exce¢oes, de qualquer natureza, a re-
gras gerais ou a um preceito da mesma lei, a favor ou em
prejuizo de individuos ou classes da comunidade" (op.
cit.).

‘9, A excepcionalidade da Lei n@ 7.769/89 fundamenta os atos

io Exm@ Sr. Ministro da Fazenda, a quem foi outorgada competéncia para
:uspender ou rever, total ou parcialmente, o congelamento de pregos.

0. Apreciando questdes similares, o antigo Tribunal Federal
ie Recursos pronunciou-se em conformidade com a tese ora sustentada, a
:xemplo dos Acérdios proferidos nos Mandados de Seguranga ne 122.871-
)F, Relator o ilustre Ministro EDUARDO RIBEIRO, e n@ 122.406-DF, Rela-
or o ilustre Ministro JOSE CANDIDO. Neste Ultimo, a Ementa tem a se-

juinte redacao:

RA REDE DE ENSINO PRIVADO. INDICES ESTABELECIDOS
PORTARIA NQ 261/1987, DO EXM@ SR. MINISTRO DA FAZL
DECRETO-LET Ne 2.335, DE 12.06.87 - QUE DISPOR
CONGELAMENTOS DL PRECOS,
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Nenhuma ofensa ao Dec.Lei n@ 532, de 10 de abril de
1969, e ao Decreto n? 93.911, de 12.01.87, que atribuem
competéncia aos Conselhos de Educacdo para a fixagido do
preco das anuidades escolares da rede de ensino prima-
rio, a disposicao de cariter temporal e excepcional do
Dec. Leil n9 2.335/87, sobre a fixacao dos indices dos
reajustes de precos dessas anuidades, até que se comple-
te a fase de flexibilizacao de precos, ou enquanto per-
durar a fase de congelamento que especifica. Em decor-
rencia disso, nenhuma ofensa produziu a Portaria ne
216/87, a suposto direito liquido e certo dos impetran-
tes. Denegado o "writ". Precedentes do TFR."

81. Em outro caso, decidiu a nobre Corte de Justicga:

"MANDADO DE SEGURANGCA N@ 122.851-DF (9900500)

Relator: Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

EMENTA

Portaria n?Q 261, de 27.7.87, do Ministro da Fazen-
da. Reajuste de mensalidades escolares.

I - A Portaria n@ 261/87 encontra apoio no Decre-
to-lei n@Q 2.335/87 que conferiu ao Ministro da Fazenda
competéncia excepcional para controlar reajuste de pre-
¢os, ndo ofendendo o Decreto-lei nQ 532, de 10.4.69, e o
Decreto nQ 93.911, de 12.1.87, que atribuem competéncia
aos Conselhos de Educacao para a fixacao do preco das
anuidades escoldres. Precedentes do T.F.R.

II - Mandado de Sequran¢ca denegado."(in D.J. de
28.2.89).
82. Ainda mais recentemente, proferiu o Egrégio Superior

Tribunal de Justiga o sequinte julgyamento:

"MANDADO DE SEGURANCA NQ@ 83 - DISTRITO FEDERAL
(89.0007475-0)

Relator: O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA

ADMINISTRATIVO - CONTRIBUIGCAO PARAFISCAL - REAJUGTE
DE PRECOS DA CANA-DE-AGOCAR.

Preliminares de ilegalidade ativa e passiva,
assim a inidoneidade da via eleita e de incompetaér
desta Corte, rejeitadas. Os atos de autorizacao 4
reajustes dos pregos da cana-de-agicar sao legitymaghs
pelo Decreto-lei n@ 2.335/87. A determinagao do S i
nistro da Fazenda para que o reajuste dos pregos
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2.335/87 e pela Medida Provisdria n?Q 32/89, nio ensejan-
do nenhuma ilegalidade."(in D.J. de 25.8.89).

B3. Nesse passo, tem-se que os atos administrativos pratica-
dos pelo Sr. Ministro da Fazenda, na condigao de titular da Pasta e
Presidente do Conselho Interministerial de Precos, inserem-se no exer-
cicio regular da competéncia que lhe atribui o artigo 12 da Lei ne@
7.7¢9, para rever o congelamento e liberar os pregos.

X

A MATERIA DE FATO

B4. Finalmente, cumpre sejam aduzidos os elementos de fato
prestados pela Secretaria Especial de Abastecimento e Pregos deste Mi-
nisterio (SEAP), que funciona como secretaria executiva do CIP.

85, ' Sequndo os dados da SEAP, o setor industrial de vidro
constitui um oligopdlio:

"0 Setor de Vidro no Brasil resume-se entre as em-
presas que compdOem a Associagao Técnica Brasileira das
Indastrias Automaticas de Vidros (ATBIAV) e outro peque-
no grupo de empresas.

Pela ética do CIP, teriamos 7 blocos de produtos de
vidro, que sdo objeto de analise de custos, a saber:

12 Bloco GARRAFAS - CERVEJAS E REFRIGERANTES:
. C.I.Y. (ATBIAV)
. CISPER (ATBIAV)
. SANTA MARINA (ATBIAV)

22 Bloco FRASCARIA
. C.I.V. (ATBIAV)
. CISPER (ATBIAV)
. SANTA MARINA (ATBIAV)
. NADIR FIGUEIREDO (ATBIAV)
. HEATON (ATBIAV)

32 Bloco VIDRO PLANO COMUM
. UNIRO BRASILEIRA DE VIDROS (ATBIAV)
. PROVIDRO (ATBIAV)
. SANTA MARINA (ATBIAV)

40 Bloco VIDROS DE SEGURANCA
. FANAVID (ATBIAV)
. SANTA LUCIA (ATBIAV)
. SANTA MARINA (ATBIAV)

50 Bloco AMPOLAS E FRASCOS
. VITROSUL (*)
. VITRONAC (*)
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62 Bloco TUBO DE VIDRO :
. VITROFARMA (*)

CEBRACE

(*) EMPRESAS NAO ASSOCIADAS A ATBIAV."

XI

AS CONCLUSOES

86. Por todas essas razdes, a Acao Direta de 1Inconstitucio-
nalidade em foco & totalmente improcedente.

87. Com efeito, ficou cabalmente demonstrado que:

192) preliminarmente, descabe a agao proposta, para
atacar o ato administrativo in concreto, tanto mais que
a Autora pretende, na realidade, obter, pela via proces-
sual inadequada, a elevagao de pregos em setor indus-
trial oligopolizado;

29) ainda preliminarmente, o processo deve ser ex-
tinto, sem julgamento do merito, face a 1ilegitimidade
ativa "ad causam" da Autora;

32) o controle de pregos constitui-se em instrumen-
to essencial a consecugao.do Bem-comum, finalidade pre-
cipua do Estado de Direito;

4Q) esse instrumento & utilizado pelo Governo no
intesse dos consumidores, notadamente em periodos de in-
flagao exacerbada ou em setores dominados por trustes,
carteis, monopdlios e oligopdlios;

50) a Constituigao de 1988 autoriza a intervencgao
no dominio econdmico, ao determinar a defesa dos consu-
midores (art. 59, XXXII; art. 170, V; e art. 43 do
ADCT) ; a regresséo do abuso do poder economico que vise
a denominacao dos mercados, a eliminac¢ao da concorreéncia
ou ao aumento arbitrario dos lucros (art.l1l73, § 49); a
punicio dos atos praticados contra a ordem econdmica e
financeira e a economia popular (art. 173, § 52); e a
fiscalizacao dc atividade econdmica (art. 174);

nomico (Lei da Economia Popular, Lei Deolegada n©
sdo compativeis com a nova ordem constitucional e

em pleno vigor;

70) as leis do chamado "Plano Ver3a" tem  su
constitucional;
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bro de 1989.

82) o CIP, ordinariamente, e o Ministro da Fazenda,
excepcionalmente, tem competéncia legal para estabelecer
o controle de pregos e baixar as normas pertinentes;

92) as leis impugnadas pela Autora sao constitucio-
nais e os atos administrativos contestados sao legais e

regulares, todos editados em defesa do povo, na consecu-
cao do Bem-comum.

E o parecer,
S.M.J.
A superior apreciagao do Exm2 Sr. Ministro da Fazenda.

~

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 31 de

- -/
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CID HTWRACLITO DE QURIRNZ
Procurador-Geral
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Orgdao de Origem : Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Assunto

Despacho

)

Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 90-0-DF,
proposta pela ASSOCIAGAO TECNICA BRASILEIRA DAS INDU§
TRIAS AUTOMATICAS DE VIDRO

Aprovo o fundamentado Parecer do Procurador - Ge
ral da Fazenda Nacional, que demonstra a total impro-
cedencia da Acao em tela e a constitucionalidade da
legislacao federal relativa ao controle de pregos.

Publique-se, juntamente com o referido Parecer.

Brasilia, em 01 de novembro de 1989

mi

MATLSON FERREIRA DA GA
Ministro da Fazenda
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AVISO NO 1060 ‘ | Em 01.11.89

Senhor Hinistro:

‘ | Em atengao ao Oficio n® 952/R, datado de 12 de
outubro, recebido no mesmo dia, no qual sao solicitadas infor-
magoes para instruir a Agao Direta de Inconstitucionaltidade n?
90-0-DF, proposta por ASSOCIACAO TECNICA BRASILEIRA DAS . INDOS
TRIAS AUTOMATICAS DE VIDRO,tenho a honra de enviar a V.Exa. os
anexos elementos de fato e de direito, coligidos pela Procurado
ria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do disposto no art.
10, inciso X, do Decreto-lei nQ 147, de 3 de fevereiro de 1967,
que demonstram a improcedencia do pedido.

Aproveitosa oportupidade para renovar a V.Exa
protestos de elevada estima e |distinta cg?sider ao.

Wik,

\
MAILUSON FERREIRA A/NUBREGA
Ministro da dzenda

a

R Sua Cxcelencia o Senhor
Doutor SEPULVEDA PERTENCE
Dignissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal

(Processo n® 10168-006763/89-33)






