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PARECER

PGFN/CJ/NQ127/89

’ Secretaria do Tesouro Nacio-

' nal. Consulta sobre a aplicabi-

lidade imediata de preceito

~constitucional, que preve a li-

/" beracao de recursos para apli-
cagao em programas de financia-
mento ao setor produtivo das
Regices Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, atraves de suas ins-:
tituigdes financeiras de cara-
ter regional.

Exame da matéria a luz do tex-
to constitucional, in specie,
dos arts. 159 e 161, face ao
que dispbe o art. 34, § 10, do
Ato das DisposigoOes Constitu-
cionais Transitérias.

Desnecessidade de edicao de
qualquer diploma legal para a
destinacao dos referidos recur-
sos, eis que o supradito pre-
ceito da Lei Maior tem, in ca-
su, indiscutiveis foros de au-
to-aplicabilidade.

I
0 HISTORICO

O Senhor Secretario do Tesouro Nacional, através do
Oficio STN nQ 3.778, de 07 de dezembro de 1988, dirige-se ao Senhor
Procurador- Geral da Fazenda Nacional, submetendo-lhe a consulta epi-
grafada, para exame e parecer por parte desta Procuradoria-Geral.

2. Desse expediente, porque se tenha idéia mais preci-
sa do tema central, convém reporduzir seu inteiro teor, verbis:

" Com a promulgag¢ao da Constituigao de 1988, foi
extinto o Fundo Especial - FE, previsto no art. 25,
III, da Constituicao de 1967; e foi estabelecida a
destinagao de 3% da arrecadac¢ao do Imposto de Renda
e do Imposto Sobre Produtos Industrializados, para
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aplicacao em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te (Art. 159, I, c).

2. Em relacao ao FE, suspendemos a liberacao dos
recursos correspondentes a parcela que seria dis-
tribuida em 9.11.88, a qual se refere a arrecadacao
de 11.9 a 10.10.88. Esses recursos, de acordo com a
antiga Constituigao, tinham duas destinagoes:

a) 1% para os Estados e Distrito Federal, dis-
tribuidos juntamente com o Fundo de Participacao -
FPE; e

b) 1% repassado a SEPLAN, para apllcagao em
projetos prioritarios de desenvolVLmento.

3. Quanto a distribui¢ao dos recursos previstos no
Art. 159, I, c da nova Constituigcao, ainda nao efe-
tuamos * liberacgoes, por entendermos que, embora o
Art. 34, § 10 do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitorias - ADCT indique destinacdes, tor-
na-se necessaria a autorizagao legal que defina a
classificacdao da despesa.

4. Considerando os diversos aspectos legais envol-
vidos na questao, indagamos a V. Sa. se:

a) a distribuicdo do FE correspondente a arre-
cadacao de 11.9 a 4.10.88, classificada em
25.10.88, deve ou nao ser feita; e

b) a distribuigao dos recursos previstos no
Art. 159, I, c e Art. 34, § 10 do ADCT depende ou
nao de lei orcamentaria...".

2. Noutros termos, O que parece estar em jogo como
ponto dublo, objeto da consulta, € o aparente antagonismo entre o que
estabelece o art. 159, combinado com o art. 161 da Constituigao vigen-
te, de um lado, e a provisao do art. 34 do ADCT, todos ja mencionados.

II
O OPINAMENTO

3. Tal porque, no primeiro dos artigos citados - o
159, I, ¢ -, o segmento termina por subordinar a providencia da 1libe-
racao e destinacao dos recursos de que ora se cogita ao comando da lei
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que vier a disciplinar a espécie. In textu:

" Art. 159. A uniao entregara:

I - do produto da arrecadagao dos impostos so-
bre a renda e proventos de qualquer natureza e so-
bre produtos industrializados, quarenta e sete por
cento na seguinte forma:

-

o) B I R R R

c) trés por cento, para aplica¢ao em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regioces
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a me-
tade dos recursos destinados a Regiao, na forma que
a lei estabelecer." (grifo nosso).

4. Maior ainda parece ser a perplexidade do intérprete
menos avisado, quando, no art. 161, inciso II(onde o Constituinte faz
mencao explicita ao art. 159, I, ¢, a destinagao do produto da arreca-
dagao), se confia ao comando de uma lei complementar, consoante se po-
de verificar, litteris: -

" Art. 161, Lei complementar dispora sobre:
I = tiecesccersasceracsscsasosccaccssccancccnsi

II - estabelecer normas sobre a entrega dos re-
cursos de que trata o art. 159, especialmente sobre
os critérios de rateio dos fundos previstos em seu
inciso I, objetivando promover o equilibrio soécio-
econdmico entre Estados e Municipios;..."(De novo
sublinhamos) .

5. Entanto, o precitado art. 34, §§ 12 e 10 do ADCT
dispde que:

" Art. 34. O sistema tributario nacional entrara
em vigor a partir do primeiro dia do quinto més se-
guinte ao da promulgagao da Constituigao, mantido,
até entao, o da Constituicao de 1967, com a redacao
dada pela Emenda n? 1, de 1969, e pelas posterio-
res,

¢ 19 Entrarao em vigor com a promulgagao da
Constituicdo os arts. 148, 149, 150, 154, I, 156,
IITI e 159, I, c, revogadas as disposigoes em con-
trario da Constituicdo de 1967 e das Emendas que a
modificaram, especialmente de seu art. 25, III.

¢ 10. Enquanto nao entrar em vigor a lei pre -
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vista no art. 159, I, ¢, cuja promulgacao se fara
até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplica-
¢ao dos recursos previstos naquele dispositivo da
seguinte maneira: '

I ~ seis décimos por cento na Regiao Norte,
através do Banco da Amazdnia S.A.;

II - um inteiro e oito décimos por cento na Re-
giao Nordeste, através do Banco do Nordeste do Bra-
sil S.A.;

III - seis décimos por cento na Regiao Centro-
Oeste, através do Banco do Brasil S.A.".

6. Dai a juris quaestio sobre que incide o presente
opinamento, coincidente com a resposta a consulta da STN: qual desses
dispositivos da Carta Politica ha de prevalecer?

7. Sustentamos que o art. 34 do ADCT, precisamente por
estabelecer norma intertemporal, tem eficacia imediata, caracteriza-se
como auto-aplicavel e ndo se choca (nem poderia) com aqueles outros
preceitos retrocitados, eis que destinada a suprir um espago que me-
deia entre a promulgagao da Nova Carta e sua implementacao, mediante a
edigao dos diplomas legais previstos no prdprio texto - leis ordina-
rias e complementares -, porque se dé, na plenitude, o comando consti-
tucional.

8. ‘Dessa forma, iniludivel se torna coexistirem, na
Constituicao, preceitos definitivos, que regem os casos gerais, e pre-
ceitos limitados no tempo, vigentes enquanto nao atinjam essa plenitu-
de os que ainda dependam de providéncia ulterior ali definida (v.g., a
mencionada edicao das leis).

9. Assim que, a nosso ver, nao ha nenhuma necessidade
de se aguardar gque uma lei complementar discipline o conteudo do
transcrito art. 159, I, ¢, porquanto, no art. 34 §§ 12 e 10, tembém
reproduzidos, ja existe provisao vigente, com base na qual se poderao
liberar os recursos, através entidades financeiras ali referidas (BB,
BASA e BNB), em beneficio as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

10. Por igual, nao se faz mister editar nova lei orca-
mentaria, para que sejam liberados tais recursos financeiros, eis Qque
presente nas normas orcamentarias, de regra, disposicdes que possibi-
litam o atendimento da citada determinacao constitucional, suficien-
tes, pois, ao deslinde do problema. , (
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CONCLUSXO
/’
11. Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral remata pela

desnecessidade de se prOmulgar qualquer lei, para que os recursos des-
tinados as citadas Regioces sejam llberados, porquanto o art. 34 do Ato
da Dlsp051coes Constitucionais Transitdrias caracteriza-se como norma
de eficacia plena, que da ampla e segura cobertura a operagao, dispen-
sando-se, inclusive, por tecnicamente descaber, a edicao de lei orga-
mentaria especial.

Sub-censura,
E o parecer.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 03 de
marco de 1989,

7 - —_ N— \_/" 'k —_
- oC/“’ e
~  EDSON ALVES »
Procurador Patrimonial

j>;;—z;zkiro acordo.

2. Submeta-se o processo a elevada consideragao do
Exmo. Sr. Ministro da Fazenda.

: PROCURADORFA-GERAL FAQE%S;:RACIONAL, em 07
de  margo de 1989. 7
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

/
Desnecessidade de edigao de lei para a liberacao
de recursos destinados a programas de financia-

7

mento especificddos no processo supracitado.

Aprovo o parecer da Procuradoria-Geral da Fa
zenda Nacional, onde demonstrado que, por se tra
tar de norma de eficacia plena, tornar-se desne-
cessaria a edigao de lei para o cumprimento do

disposto no art. §§ 19 e 10, do Ato das Dis-

posigoes Constitucionais Transitdrias.
Publique-se juntamente com o referido Parecer.

Em sequida, restitua-se o processo a Secreta

ria do Tesouro Nacional, para adogao das
déncias necessarias 3 transferéncia dos recursos

provi-

em foco, para aplicagao em programas de financia
mento ao setor produtivo das Regides Norte, Nor-

deste e Centro-Oeste.

Brasilia, em 07 de margo de 1989.

MAILSON FERREIRA DA NOBREGA
enda






