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Acao Direta de Inconstitucionalida
de proposta contra os preceitos do
art. 29 do Decreto- 1e1 n® 2.397, de
21.12.87.

Inépcia da Agdao. Inexatidao na in
dicagao do texto constitucional bpre-
tensamente ofendido.

Impossibilidade juridica do pedido.
Se a alegada infringencia a norma cons
titucional se referir a Constituigao
de 1988, ad argumentandum tantum, es
tar-se-ia diante de mera revogagao de
norma juridica anterior por norma su
perveniente de hierarquia superior.

Nao ha acao para declaragao de re-
vogaqao delei.

A presungao de constitucionalidade
das leis, como limite ao "judicial con
trol". -

A ficcao legal de se considerar os
lucros automaticamente  distribuidos
aos socios esta consagrada em diver-
sos dispositivos da legislagao tribu
taria.

No caso dos lucros apurados no en
cerramento do perjodo-base pelas so-
ciedades civis de prestagao de servi
cos de profissao regulamentada, a re-
gra_criada pelo Decreto-lei n@ 2. 397/
87 e adotada em varios paises, repre
sentando um avango da legislagao tri
butaria. .

Sendo os rendimentos dessas socie
dades civis produto do trabalho pes-
soal dos socios, pertencentes e  in-
dissociaveis deles, e certo que a
disponibilidade economica da renda lhes
pode ser legalmente atribuida.

A distribuigcao eminentemente for-
mal dos_resultados, acumulados por
conveniencia contabil de apuragao, e
mero ato escritural das sociedades ci
vis e nao modifica o fato de que a
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disponibilidade economica dos mesmos,pe
los socios, pode ser lTegalmente cons1de
rada no momento de sua apuragao

A regra criada pelo art. 29 do Decre
to-lei n0 2.397/87 e decorrente da su-
pressao da incidencia do imposto de ren
da da pessoa juridica sobre os resu]ta
dos apurados no encerramento do perio-
do-base (DL. 2.397/87, art. 10).

0 art, 43,caput, do CTN,define <como
fato gerador do Tmposto, in tela, alem
da d1sp0n1b111dade economica, a disponi
bilidade juridica de renda e oproventos
de qualquer natureza - incidencia do
art. 146, caput, III, "a", da CF.

0s preceitos do art.29 do Decreto-lei
n® 2.397/87, em absoluto, nao criaram uma
nova hipotese de 1nC1denc1a do "~ imposto
focalizado.

Improcedencia da alegagao de incons
titucionalidade do referido Diploma Le
qal,

I
HISTOGRICQ

A CONFEDERAGAQ NACIONAL DAS PROFISSUOES LIBERAIS pro-
poe, perante o Supremo Tribunal Federal, Agao Direta de Incons
titucionalidade dos oreceitos do art. 29 do Decreto-lei n® 2.397,
de 21 de dezembro de 1987, sob o argumento de que a citada nor
ma juridica , ao prescrever que o lucro apurado pela sociedades
civis de prestagEo'de servigos profissionais sera considerado
automaticamente distribuido aos SBcios, na data do encerramento
do perioda-base, teria criado "ficgao legal", inadmissivel, is

to porque: _
a) "... considera renda, o que renda nao e, p
cebido o que percebido nao foi e distribuf
lTucro cuja distribuigao nao ocorreu."

er
do

b) "... a Constituigao apenas permite incidencia
sobre renda cuja disponibilidade seja efetiva
mente adquirida,le tal forma que apenas incida 0 re
ferido tributo quarnio seja distribuido aos socios 0
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lucro da sociedade, de resto, como ocorre com as
demais sociedades."

II
ASPECTOS PROCESSUAIS

Preliminarmente, transcrevo trechos da Nota elabora

da pelo Procurador Especial da Fazenda Nacional, Dr. Marco An-

tonio Meneghetti, acerca de aspectos processuais cencernentes a

presente Acao:

"Agao, contra lei em tese, para controle de cons
titucionalidade, tem como pressuposto de processabi-
lidade, a exata indicagao do texto da.Constituicao a-
pontado como violado pela lei impugnada. .

Essa condigao de agao, antes de ser uma imposigao
meramente formal, se constitui em nressuposto logico,
pois como poderia ser feito o controle de constitu-
cionalidade da lei sem o oferecimento do texto a ser
cotejado.

A indicacao do texto constitucional deve ser <cla
ra, objetiva. Nao pode ser vaga, nao pode ser apenas
um principio, pois o controle direto de constituciona
lidade das leis pressupoOe necessariamente a diferen
¢a de procedimento legislativo entre o texto maior
e as leis comuns, sem o que nao seria possivel. 0
controle e formal, deve ser feita a subsuncao. da Tei
comum ao texto da Constituicgao.

Data venia, o autor deixou de apontar com clare
za qual o texto da Constituicao teria sido violado pe
la lei que impugna. Insista-se, a agao direta de con
trole de constitucionalidade das leis & um meio pro
cessual posto a disposi¢ao daqueles indicados no
texto da Constituicao - legitimagao ativa especial -,
e, como tal, deve atender a certas tecnicas. Nao pode
confund1r uma pec¢a instrumental do processo, que da
infcio a atividade jurisdicional do Estado, como_ al-
gum trabalho eminentemente academico. Nao se_esta a
dizer que os trabalhos academicos nEo sejam uteis a
solugao das lides judiciais, alias sao importantes fon
tes de fixacao do direito oor quem deve aplica-lo; o
que se deve esc]arecgr e a funcao tecnica de uma peca
vestibular, a que da inicio a atividade jurisdicio
nal, que formaliza a relagao Jur1d1co processual,cujo
aperfe1goamento se da com a citacao do demandado.
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As alegagoes vagas, imprecisas, subjetivas, as
fundamentagoes em principios, sem a vinculagao
direta ao texto da Constituigao, no caso de agao
direta de inconstitucionalidade de lei, inviabili
zam a atividade de merito do Poder Judiciario.De
fato, atente-se que, nesse tipo espec1a11ss1mo de
agao, o merito- a res iudicium deducta - nao e
um direito subJet1vo, nao e uma relagao juridica,
nio e uma situagao fatica; o merlto, a ser enfren
tado pela autoridade judiciaria e a propria nor
ma submetida a julgamento em face de norma supe
rior.

Assim como nas agoes comuns incumbe ao autor
relatar os fatos que embasam seu alegado direito
ofendido, a fim de que, deles tomando conhecimen
to, possa ser expendido um Juizo de valor sobre
a situacdo deduzida perante o Poder Judiciario ,
do mesmo modo na agao direta do controle de cons-
titucionalidade das leis deve o demandante indi
car claramente o texto constitucional pretensa-
mente ofendido. A conseqilencia pela omissao ou
pela inexatidao de _indicagao do texto alegadamen-
te ofendido e a inepcia da agao.

Ad Argumentadum, se admitido fosse dar segui-
mento a agao direta de controle de constituciona-
lidade das leis, ainda que nao indicasse claramen
te qual o texto ofendido, estar- se-ia 1naugurando
a incerteza nas relagdes juridicas, estar - se-ia
conferindo poderes excepC1ona1s ao Jud1c1ar1o, pa
ra que, de vontade propria, sem a necessaria pro
vocacao, estabelecesse ele os limites da lide. Se
ria negacao da regra maxima de direito processu-
al, segundo a qual memoiudez ex officio.

A Acao em exame nao indica claramente qual 0
texto da Constituig3dao Federal, que teria sido vio
lado pelas normas impugnadas. Isso inviabiliza o
seu regular processamento e, via de consegﬂenc1a,
0 _seu conhecimento pela autoridade judiciaria - o
merito e eminentemente de direito - nao suficien_
temente deduzido em juizo, vale dizer, a agao e
inepta.

2. A questao de incosntitucionalidade das leis
apresenta uma pecu11ar1dade bastante interessante,
emhora de ha muito do dominio publico. A lei so-
mente sera inconstitucional, 1rr1ta ou nula, se
a sua promulgacgdo de der na vigencia da Constitui

. gao apontada como violada. Se, ao contrario, ex1s-
tente a lei, sobrevem a Const1tu1gao, 0 caso nao
¢ de inconstitucionalidade; esta-se.na verdade ,
diante de simples revogagao da lei comum pela no-
va norma constitucional.
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A agao direta proposta,data venia , alega que
as normas que imbugna estariam em confrontro com
o texto da Constituigao. Todavia, nao diz qual a
Constituigao que teria sido ofendida.

De fato, a acao direta, em tala, foi proposta
na v1genc1a da Constituigao de 5 de outubro de
1988, ate porque e ela que lhe confere a legitima
cao espeC1a1 antes reservada ao Procurador-Geral
da Repﬁb]ica.

Se a alegada_infringencia a norma constitucio-
nal se referir a Constituicao de outubro’de 1988,
e € 0 que tudo indica a crer, sabendo-se que 0
Decreto -1ei impugnado foi expedido na sob
a ordem juridica precedente, ad argumentandum, se
de fato houvesse contrariedade com o texto da no-
va Constituigdo, alias o que nao e procedente, es
tar-se-ia diante de mera revogagao de norma an-
terior por norma superveniente hierarquicamente
superior.

Nesse caso, e sabido, o ped1do deduzido em Ju1
zo torna-se juridicamente impossivel, pois ndo e-
xiste acgao para declaragao de revogagao de lei
em tese. 0 meio processual adequado seria agao con
creta, perante o Juizo federal.

ITI

A PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

3. Tambem, como preludio, transcrevo algumas  consi
deragoes do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Dr.Cid He-
raclito de Queiroz, sobre o tema da Constitucionalidade das leis,
colhidas do Parecer PGFN/PG/NQ 515/88, incluso no Processo no
10168-005724/88-41, o qual obteve Despacho Normativo do Exmo.Sr.
Ministro da Fazenda:

"39... cumpre lembrar ser pacifico, tanto na
doutrina, como na Jurisprudencia, que, em favor
dos atos legislativos, milita sempre a presungao
de constitucionalidade.

40, Essa foi a doutrina acolhida pela Lei neQ
221, de 2Q de novembro de 1984, segundo a qual os
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juizes e tribunais so podiam deixar de aplicar as
leis manifestamente inconstitucionais (art.13, §
10).

41. Logo depois, em 1902, o insigne JOAO BAR-
BALHO, nos seus classicos Comentarios a Constitui
cao Federal Brasileira, acentuava que, no exerci
cio de tao relevante poder cumbre aos tribunais
observar a maxima circunsnecg¢ao; os comentarios ,
na ausencia de prescrigcoes legais, aconselham e
os Juizes observam certos preceitos de muito bom
aviso a este respeito. A lei traz sempre a presun
¢ao de validade. Somente dando-se razoes perempto
riais, e em vista de texto preciso com o qual se
contradiga a lei, e que poder-se-lhe-a negar exe
cucao. Nao e 17cito declarar inconstitucional um
ato 1eg1s]at1vo porque se entenda que conteém clau
sulas opressivas ou se considere que viola direi
tos naturais, sociais ou politicos dos cidadaos 5
e preciso que haja um texto consitucional em que
reoouse a argtligao. Deve o juiz abster-se da ques
tao de constitucionalidade, toda a vez que sem
isso julgar a causa, fazendo a justiga que no ca-
so caiba. E convem que questoes desta natureza
somente sejam submetidas a decisao nos tribunais,
quando todos os membros deles se acharem presen
tes, para que tenham mais autoridade suas reso-
1ucoes e para mais sequramente manter-se a juris
prudencia.

42. Tambem o Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, j§ em 1944, no Julgamento do Recurso Ex-
traordinario n9 4.057, em que foi Relator o emi-
nente Ministro OROZIMBO NONATO, decidiu que 'a in
constitucionalidade de 1e1—prOV1denc1a excepcio-
nal - so pode ser decretada quando e patente e
incontestavel'.

43. CARLOS MAXIMILIANO, a seu turno, acentua
que 'todas as presungoes limitam a favor da vali
dade de um ato, legislativo ou executivo'. ~ (op.
cit).

44, Se a inconstitucionalidade nao esta 'acima
de toda duvida razoavel, interpreta-se e resolve-
se-prosseque o ilustre constitucionalista - pela
manutencao do deliberado por qualquer dos tres ra
mos em que se divide o Poder Publico. Entre duas
exedgeses possiveis, prefere-se a que nao infirmar
o ato de autoridade. Opertet ut res valeat quan
pereat'. (op cit.)

45. Com sua invulgar inteligencia, o Mestre e-
xamina a questao da constitucionalidade das leis
a luz do pricinio - basilar no regime democratico
- da harmonia entre os Poderes, acentuando que
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'os tribunais so declaram a inconstitucionalidade
de leis quando esta e evidente, nao deixa margem
a seria objecao em contrario. Portanto, se, entre
duas interpretagOes mais ou menos defensaveis, en
tre duas correntes de ideias apoiadas por juris-
consultos de valor, o Congresso adotou uma, o seu
ato prevalece. A bem da harmonia e do mutuo res
peito que devem reinar entre os.poderes federais
(ou estaduais), o Judiciario so faz uso da sua
prerrogativa quando o Congresso viola claramente
ou deixa de aplicar o estatuto basico, e nao quan
do opta apenas por determinada interpretagao nao
de todo desarrazoada' (op. cit.).

46. MAXIMILIANO conclui sustentando, enfatico,
que a constitucionalidade das leis deve ser bus
cada onde e como for possivel, ensinando que 'sem
pre _que for possivel sem fazer demasiada violen-
cia as palavras , interprete-se a linguagem da
lei com reservas tais que se torne constitucional
a medida que ela institui, ou discinlina. A cons-
titucionalidade nao pode decorrer so dos motivos
da lei. Se o parlamento agiu por motivos reprova
dos ou 1ncompat1ve1s com o espirito do Cod1go
Supremo, porem a lei nao &, no texto, contraria ao
estatuto hasico, o tribunal abstem-se de a conde
nar' (op cit.). '

47. Noutra obra classica, MAXIMILIANO, invocan
do os juristas norte-americanos WILLOUGHBY, BRYCE
e BLACK, incluiu, entre os preceitos regu]ares do
uso das prerrogativas do Judiciario de dar 'a ul-
tima palavra sobre a constituciona]idade dos atos
do Congresso ou do Executivo' o de que 'proclama-
se a inconstitucionalidade apenas quando e abso

lutamente necpssar1o faze-lo, para dec1d1r a
questao sub judice ' bem assim o de que 'presumem
se consitucionais todos os atos do Congresso e

do Executivo'. S0 se proclama, em_sentenga, a 'in
const1tuc1ona11dade, quando esta e evidente, fora
de toda duvida razoavel' (in "Comentarios a Cons-
tituicao Brasileira", 30 edigao, Liv. do Globo ,
P. Alegre, 1929, pags. 120, 122 e 123).

48. Na mesma linha THEMISTOCLES CAVALCANTI for
mulou os seus 'principios' gerais para a aprecia
cao de inconst1tuc1ona11dade, incluindo, entre
eles, o de que 'um ato legislativo ou executivo
deve Se presum1r valido porque emanado de outro
poder' (in 'Do Controle da Constitucionalidade' ,
Forense, Rio , 1966, pags. 45/46).

49. A seu turno, o culto Ministro ALIOMAR BA
LEEIRO incluia-se entre aqueles que ‘'acham que
as leis, alias na velha regra, so quando absoluta
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mente inconstitucionais, devem ser declaradas co
mo tais' (Voto no Julgamento, pelo STF, do RE n®
62.731-GB, in RTJ nQ 45).

50. Essa tambem e a oniniao de CARLOS MEDEI
ROS SILVA, quando pontificou no cargo de Consul
tor-Geral da Republica, invocando Pedro Lessa
Castro Nunes, Carlos Maximiliano e Orozimbo (Pa-
recer in ' Revista de Direito Administrativo' no
36).

51. Nos Estados Unidos da America, em  que
se formulou a pronria doutrina do Judicial con-

trol da constitucionalidade das leis, O Juiz
FRANKFURTER, citado por BERNARD SCHWARTZ, da a to
nica da moderagao com que a Suorema " Corte
norte - americana , abandonando seu papel 'de

controlador do Congresso, deve exercer 0s seus
poderes (no julgamento do caso 'United States x
Lovett'): 'especialmente quando a legislagao do
Congresso esta sendo analisada, deve procurar se
guir um caminho bem racional a fim de se evitar
choque entre o Congresso e a Corte Suprema', ad-
vertindo que 'uma declaracgao de inconstituciona-
lidade por esta Corte pode acarretar conseqtden-
cias tao graves e profundas que devem ser evita-
das , a nao ser que nao haja remedio! (im' Direi
to Constitucional Americano', Trad. de Carlos
Nayfeld, Forense, Rio, 1966, pags. 262 e 264).

52. 'Toda presungao - doutrina, ex catedra
LOCIO BITTENCOURT, em obra magistral, _invocando
0s constitucionais norte-americanos - e pela
constitucionalidade da lei e qualquer duvida ra
zoavel deve-se resolver em seu favor e nao con-
tra ela - every reasonabledoubt must be resolved
in favour of the statute not against it. E 0s
tribunais nao julgarao invalido o ato, a  menos
que a violagao das normas constitucionais _seja,
em seu julgamento, clara, completa e 1nequ1voca-
clear, complete and unmi{stakable. Essa precaugao
ja fora reclamada pelo proprio Marshall, no jul
gamento do caso Fletcher V. Peck, onde o grande
juiz mostrou que a questao de se verificar se
uma questao myito delicada - s at all times a
question of much delfcacy - que deve raramente ,
quiga nunca, ser decidida pela afirmativa num
caso duvidoso. Os tribunais,quando compelidos a
se manifestar sobre a materia, nao podem fundar
se em vagas conjecturas para declarar que o0 Le-
gislativo excedeu os seus poderes e que 0 ato ex
pedido deve ser considerado invalido. 0 confli
to entre a lei ordinaria e a Constituicao deve
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ser de tal ordem que o juiz sinta a convicgao cla
ra e forte da incompatibilidade entre uma e outra
a clear and strong convictfon of thafr {ncompati-
bility with each other (in 'O Controte Jjurisdi-
cional da Constitucionalidade das Leis', 2a. edi
¢ao, Forense, Rio , 1968, pags. 92/93).

53. 0 insigne jurista, ainda invocando 0s
Ju1zes norte-americanos, fixa, com precisao, 0
principio da presuncao de constitucionalidade das
leis, que orienta o exegeta na busca da interpre-
tagao que ajuste a lei a Constituicao. E <conclui
LOCIO BITTENCOURT que 'tambeém o Justice Washington
no caso Ogdem V. Sauders, seguindo a mesma orien
tagao, sustentou que se ha de presumir sempre a
validade e a eficacia da lei ate que violagao da
Carta Constitucional seja provada alem de toda
a duvida razoavel - is proved beyon any all
reasonble doubt. Em conseqtlencia dessa presungao,
tem-se entendido, por outro lado, que os tribu-
nais,antes de fulminar a lei com a declaracio de
inconstitucionalidade, devem procurar interpreta-
la de tal modo que se torne possivel harmoniza-la
com a Constituicao. E somente no caso de se tor-
nar isso de todo impraticavel € que se podera re-
conhecer a ineficacia do diploma impugnado'

(op. cit. pag. 93).

55. Discorrendo sobre a chamada dupla inter-
pretagcao LOCIO BITTENCOURT, na obra-orima citada,
preleciona, com precisao: 'uma vez que o confli
to entre a lei e a Constituigao nao deve ser pre
sumido - adianta Cooley - segue-se, necessgriameg
te, que as Cortes devem, se possivel, dar a lei
interpretacao tal que lhe permita manter-se vali-
da e eficaz - the court, if possible, must give
the statute such a construction as will enable 1t
to have effect. Isto, alias, nada mais e do que
afirmar que 0s tribunais devem interpretar a Jlei
de acordo com a intengao da legislatura, que 50
poderia ser a de elaborar um diploma capaz de oro
duzir efeito juridico e nao um que se tornasse
inoperante e nulo (op. cit. pag. 93).

56. Destarte - prossegue o festejado jurista

'se uma lei oode ser interpretada em dois senti-

dos, um que a torna incompativel com a Lei Supre
ma, outro que permite a sua eficacia, a ultima in
terpretagdo e a que deve prevalecer. Assim o tem
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decidido reiteradamente a Corte Suprema america
na, sustentando que, na h1potese aventada, e de~-
ver precipuo do juiz - it is our plain duty - ado
tar a exgese que salve a lei da inconstitucionali
dade'

57. 'Essa e, alias - conclui LOCIO BITTENCOURT-,
a orientagdo unanimemente adotada pelos paises
que admitem o controle jurisdicional, merecendo
ser citada a decisao do Tribunal Supremo de Cuba,
de 6 de outubro de 1938, onde 0 assunto logrou
amplo tratamento doutr1nar1o concluindo-se- por tqornar
expressa, de forma incisiva e categorica, a  re-
gra acima enunciada: cuando una ley admite dos
interpretaciones, una acorde com la Constftucion
y otra incompatible com eTla ha de optarse por 1a
primera. Também a jurisprudencia argentina e pa-
cifica a respieto, desde o leading case Bellogq y
Duranona v. Ferrocarril del Sud de V. A. Da mes-
ma forma, entre nds, a questao nao comporta davi
das'

58. Como se sabe, ao Congresso compete fazer
as leis. Nesse mister, os parlamentares, por ini
ciativa propria ou do Executivo, examinam, nas
duas Casas,_os projetos de lei, nas mais diversas
com1ssoes, a luz do interesse pub11co, da Tlinhas
doutr1nar1as, das correntes p011t1cas, das conJun
turas socio-politica e socio-economico e, princi
palmente, a luz dos preceirtos da Constituigao R
em que se assenta o proprio Parlamento.

59. Em tais condigoes, nao se pode adimitir ,

prima facle, que o legislador nao tenha exercido

corretamente as suas nobres fungoes, aprovado lei
com o vicio maior. Tal conclusao nao deve ser ad-
mitida. Ao contrdrio, a presuncao e a de que 0
legisiador bem cumpriu os seus deveres, que apro-
vou lei fiel aos mandamentos constitucionais.Essa
a essencia da missao do legislador, que nao se
confunde com a técnica legislativa ou com a arte
de redigir as leis, em que falhas ocorrem. Por is
so mesmo, 0 interprete deve buscar o elemento te-
leologico da lei e verificar como, onde e por que
ela se coaduna com os preceitos da Carta Magna.

60. Portanto, indubitavel que nao se deve pre
sumir a inconstitucionalide de disposigoes ‘le-
gais. Ao contrario, milita em favor da lei a presu1
Gao de const1tuc1ona11dade, particularmente como
limitagao ao exercicio do Judicial control, de mo
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do a se evitar a invasao da esfera de competen-
cia do Poder Legislativo pelo Judiciario.

61. E a constitucionalidade do Decreto-lei
em causa deriva nao de esforgo interpretativo,
mas de exegese escorreita, fundada nao so na
presuncao de legitimidade da lei, mas tambem
segundo os melhores principios da Hermeneuti

ca."
IV
MERITO
4. 0 Decreto-lei n9® 2.397, de 21.12.87, alterou o

regime juridico-tributario das sociedades civis de prestacao de
servigcs profissionais relativos ao exercicio de profissao Te
galmente regulamentada.

5. A alteragao, a ser introduzida a partir do e-
xercicio de 1989, visou essencialmente a:

1) suprimir a incidencia do imposto de renda
das pessoas juridicas sobre o lucro apura
do, no encerramento de cada periodo- base
por aqueles sociedades;

2) considerar, para efeito de tr1butagao autaQ
maticamente distribuido aos socios o Tu
cro apurado no encerramento do periodo-ba-
se, de acordo com a participagao de cada
um nos resultados.

6. Até o advento do Decreto-lei nQ 2.397/87, as
sociedades civis de prestagl@o de servigos de profissoes Tlegal
mente regulamentadas estavam sujeitas ao regime geral de tribu
tacdo aplicavel as pessoas juridicas de direito privado, o que
importava:

)
'-/
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1) a tributagao a aliquota de 35% dos lucros a
purados no encerramento de cada periodo-ba-
se;

2) a eventual tributagao adicional a aliquota
de 10% sobre o lucro excedente a 40.000 O-
brigagoes do Tesouro Nacional (D.L. no
1.704/79, Lei nQ 7.450, art. 25, e D.L. no©
2.325/87, arts. 10 e 30). -

7. Alem disso, relativamente as pessoas fisicas
dos socios das sociedades civis de prestacao de servigos de
profissoes legalmente regulamentadas, os lucros distribuidos
por elas eram incluidos na Cedula "F" da Declaragao de Rendi -
mentos do socio e, sem qualquer dedugao, levados a tabela pro-
gressiva para efeito de calculo do imposto de renda da pessoa
fisica.

8. Com efeito, € de se observar, antes de = tudo,
que a alteracao introduzida na tributagao das sociedades em fo
co, longe de onera-las, importarS uma redugao de imposto para
a soctedade (na¢ incidencia do imposto'de renda da pessoa juri
dica e ganhos 17quidos maiores para as peséoas fisicas dos so-
cios, pois, com a supressao do imposto de renda da pessoa juri
dica, maiores serao os lucros distribuiveis)

9. Nao obstante, insurge-se a CONFEDERAGAO NACIO-
#IAL DAS PROFISSOES LIBERAIS, promo#endo ACAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE do art. 29 do Decreto-lei nQ 2.397/87, que determinou,
in verbis:

"Art. 20 - 0 lucro apurado (art. 19) sera
considerado automaticamente distribuido aos so
cios, na data de encerramento do periodo-base,
de acordo com a participagao de cada um nos re
sultados da sociedade."

10, Ab initio, releya notar que a impetrante, ao
atacar especificamente o dispositivo legal supracitado, pingan
do-o do contexto das alteragoes sobre a tributagao das socieda

-

o
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des civis em foco, busca obter, para o exercicio de 1989, pri-
vilegio fiscal para os seus associados, o que & inadimissivel,
por contrariar o ordenamento constitucional, qual seja: a su-
pressao total do imposto de renda sobre o lucros apurados por
aquelas sociedades, ja que, suprimida a incidencia do imposto
de renda da pessoa juridica (art. 19 caput do Decreto-Tlei no
2.397/87), e no pressuposto de sucesso da acao de inconstitu -
cionalidade do art. 20 do referido diploma legal, a lacuna le-
gal nao poderia ser suprida, para vigorar no exercicio de 1989,
resultando, tambem, na ndo incidencia do imposto de renda da
pessoa fisica sobre os lucros distribuidos aos socios.

11. As sociedades civis de prestagao de servigos
de profissoes legalmente regulamentadas, como medicos, dentis-
tas, advogados, economistas, administradores, contadores,enge-
nheiros, analistas de sistemas, programadores, publicitarios ,
ou assemelhados, sao frutos da reuniao de pessoas fisicas com
habilidades e conhecimentos convergentes que, canalizando seus
esforgos de forma associativa, podem, com isso, maximizar seus
resultados, ou seja, seus ganhos.

12. Via de regra, os membros dessas sociedades po-
dem perfeitamente atuar de forma isolada e obter ganhos ate
maiores que os auferidos como sdcios dessas entidades civis.

13. Entretanto, atuando isoladamente como pessoas
fisicas, os ganhos proporcionados pela prestacao de seus servi
Gos sao considerados como rendimentos para efeitos tributarios,
nao sendo permitidas dedugoes proprias das pessoas juridicas ,
tais como alugueis comerciais, consumo de agua, energfa, com-
bustiveis, telefones, taxas, empregados, materiais de escrito-
rio, manutengao de maquinas etc., o que importa, para os pro-
fissionais que atuam isoladamente, ganhos liquidos inferiores
aos oferecidos a tributacao, por nao serem permitidas tais de-
dugoes de acordo com o ordenamento legal vigente a partir de
19 de janeiro de 1989 (Lei n9 7.713,de 22 de dezembro de 1988).
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14. Uma nota comum as sociedades civis de presta-
¢ao de servigos de profissoes legalmente regulamentadas e 0
fato de as mesmas nao requererem, para implantagao e implemen-
to dos servigos a serem prestados, grande investimento de capi
tal ou reinvestimento de lucros. A matéria-prima necessaria a
prestagao dos servigos profissionais e o conhecimento cientifi
co, tecnico, artistico etc., ea competencia profissional, sen-
do irrelevante o capital investido na sociedade em apoio a es-

se fim.

15. Nesse sentido, a prestagcao de servigos pesso-
ais pelos profissionais componentes da sociedade nao pressupoe
a existencia de uma unidade economica e juridica sob estrutura
empresarial, na quatl seriam agrupados e coordenados os fatores
materiais e humanos que viessem a requerer significativo inves
timento de capital, como acontece com uma empresa comercial de
venda de-servigos.

16. As consideragoes anteriores sao para concluir
que a "ficgao legal" de se considerar os lucros apurados pelas
sociedades civis de prestagao de servigos prdfissionais, como
automaticamente distribuidos aos socios de acordo com a parti-
cipacao de cada um nos resultados da sociedade, em nada as afe
ta em seu objetivo de prestar servigos.

17. Outro ponto a ser destacado e o fato de que os
rendimentos auferidos pelos socios dessas sociedades resultam,
em sua maior parte, do seu trabalho enquanto profissionais e
nao dos lucros a serem recebidos de acordo com suas participa-
¢oes nos resultados; tanto & assim que & comum socios minorita
rios perceberem rendimentos, em um periodo-base,superiores aos
recebidos por socios majoritarios.

18. , Desse modo, sendo os lucros das sociedades ci-
vis de prestagao de servigos profissionais produto do trabalho
dos socios, enquanto profissionais, e nao da mais-valia do ca-
pital, nao seria razoavel que a sociedade, criatura dos profis

-
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sionais (estes, sim, titulares de seus resultados), desservis-
se-0s, retendo, injustificadamente, seus legitimos lucros, pa-
ra distribuigao futura.

19. A alteragao no regime juridico-tributario das
sociedades civis de prestacao de servigos de profissdes regula
mentadas, introduzida pelo Decreto-lei n9 2.397/87, veio a o-
correr em homenagem a pratica, ja que e insofismavel que os re
sultados obtidos por aquelas sociedades devem, ato continuo a
apuragao, ser distribuido a seus titulares, posto que nao ha
motivagao economica para 0s mesmos serem retidos, para distri-

buigdo futura, pelas sociedades.

20. E importante notar que a "ficgao legal" de se
considerar os lucros automaticamente distribuidos aos sdcios na
data do encerramento do periodo-base, prevista no art. 29 da
referida norma legal, & cohsequéncia necessaria da  supressao
da incidéncia do imposto de renda da pessoa juridica sobre a-
queles Tucros.

21. Assim, para efeitos tributarios, considera-se
que o lucro apurado na data do encerramento do periodo-base @&
disponibilidade economica dos sdcios, produto de seu trabalho
profissional, acumulado por conveniencia contabil de apuracgao.

22. Ademais, a regra tributaria questionada nao
constitui inovagao na legislacao do imposto de renda, pois va-
rios dispositivos legais tem consagrado a tributacao dos lucros
tidos como automaticamente distribuidos, como, por exemplo;

a) Lucro Presumido (Lei nQ 6.468/77, art. 89,
e Decreto-lei n® 1.647/78, art, 10);

b) Lucro Arbitrado (Decreto-lei no 1.648 / 78,
art. 90;

c) Microempresas (Decreto-lei nQ 2.237/86,art.
10, e Decreto-lei nQ 2.397/87, art. 59);

d) Presungao de Distribuigao Disfargada de Tu-
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cros (Decreto-lei nQ 1.598/77, art. 60).

23. A Exposigao de Motivos nQ 1034 (copia em ane-
X0), que acompanhou o projeto de decreto-lei transformado no
Decreto-lei nQ 2.397/87, assim fundamentou as alteragoes intro
duzidas no regime de tributagao das sociedades civis prestado-
ras de servigos profissionais:

"3. Tendo em vista esses bropositos, os ar-
tigos 19 a 49 da minuta introduzem na legisla-
¢ao do imposto de renda regime de tributagao
especifico para as sociedades civis prestado-
ras de servigos nrofissionais (sociedades pro-
fissionais), procurando aperfe1goar nossa le-
gislagao tr1butar1a com a experiencia consagra
da em outros paises, tais como a Australia,Bel
gica, Canada, Dinamarca, Franga, Paises Ba1xog
Reino Unido, Suigca e Estados Unidos.

3.1 - Segundo o proaeto, as sociedades <ci-
vis de prestagao de servigos profissionais re-
lativos ao exercicio de profissao 1egalmente
regulamentada passam a ser submetidas a regime
de tributagao diferenciado em relagao as de-
mais sociedades.

3.2 - Considerando que, em sua essencia, 0s
rendimentos dessas sociedades civis sao de na-
tureza eminentemente pessoal, pertencentes e
indissocidveis dos socios, o lucro apurado se-
ra integralmente submetido a tributacao nas
pessoas fisicas dos socios, de acordo com a par
ticipacao societaria de cada um, 1ndeoendente-
mente de ocorrer distribuigao efetiva ou nao
Nao havera tributa¢ido na pessoa juridica.

24 . Vale mencionar que o tributarista Henry Tilbe-
ry, socio subscritor da agao sob exame, em trabalho publicado
no REPERTORIO I0B DE JURISPRUDENCIA - 2a. QUINZENA DE MARGO DE
1988 - NQ 6/88 - PAGINAS 81/88, sohre "A TRIBUTAGAO DAS SOCIE-
DADES CIVIS DE PROFISSOES LIBERAIS PELO IMPOSTO DE RENDA", as-
sim se pronunciou em varios trechos do aludido trabalho (copia
anexa):
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"Todavia, na matéria que & objeto deste es-
tudo, restrita as sociedades civis de profis-
soes liberais, a situagao e totalmente diferen
te. Entre as varias técnicas de integracdao ha
uma outra que, muito antes do Metodo da Imputa
cao, foi aplicada em varios paises para as so-
ciedades de pessoas (PARTNERSHIP METHOD), que
nio toma conhecimento da estrutura societariae
que 1mporta em dispensa total da tributacgao da
pessoa juridica, atribuindo a obrigagao tribu-
taria diretamente aos socios.

Por exemp]o, na Gra-Bretanha, pais em que
esse metodo esta sendo praticado de longa datm
os PARTNERSHIPS nao possuem personalidade Jur1
dica.

0 imposto de renda sobre os lucros de ativi
dades profissionais exercidas em tais socieda-
des, se determina de acordo com a parte devida
a cada um dos socios (parcela dos lucros SO-
ciais, salarios, juros sobre capital e outros
itens, na divisao da qual os socios tem direi-
to, conforme o contrato social) deduzidos da
oarce]a de cada um os abatimentos legais admis
s1ve1s, de acordo com as condigoes individuais
dos socios.

Entre os doutrinadores de renome mundial pre
pondera a opiniao de terem os argumentos para
integragao entre sociedade e socios muito mais
forga, no caso das sociedades de pessoas, do
que no caso das pessoas juridicas - sociedades
de capital, que possuem uma capacidade contri-
butiva propria, autonoma em relacao ague]es su
per1or ao somatorio do potencial economico dos
socios.

0 quadro da estrutura atual da industria, e
do comercio nem poderia ser imaginado sem a
forma juridica das companhias, que possibilita
a comb1nagao de capital e trabalho em benefi -
cio mutuo para fins orodutivos, constituindo -
se, assim, em instituicao economica-chave da
sociedade moderna.

Por outro lado, nas sociedades profissio -
nais a conJugagao dos fatores produtivos indi-
viduais nao gera um elemento 1ndependente pro-
dutor de riqueza,distinto dos socios.

Nas palavras do ilustre mestre Gilberto U-

lThoa Canto, a diferenca basica que existe en-
tre uma sociedade comercial, industrial ou fi-

SR
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nanceira e uma empresa prestadora de servigos
profissionais, consiste no fato de que nela a
produtividade depende, permanentemente, do ta-
lento, da antiddao e do esforgo dos seus socios.

Se o ordenamento juridico atribuir a entida
de da sociedade uma personalidade juridica (ar
tigo 20 do Codigo Civil Brasileiro) e se o di-
reito tributario no caso geral das empresas co
merciais e produtoras de qualquer especie as
tratar como contribuintes autonomos, em separa
do dos socios que a compdem, is5so nao exclui a
possibilidade de, no caso especifico das socie
dades de profissionais liberais, tributar os
resultados _de suas atividades nas pessoas natu
rais dos socios, como verdadeiros produtores e
beneficiarios desses resultados.

Portanto, recomendei nos meus estudos ante-
riores para as sociedades civis de profissoes
liberais, a INTEGRAGAO como o tratamento mais
adequado, conforme exemplo de varios outros pa
ises, considerando que, nessas sociedades, so-
.mente a produtividade das pessoas naturais dos
socios € o elementos decisivo.

6. Distribuicdao do Lucro Apurado aos Socios
(artigo 29 do D.L. 2.397/87)

0 artigo 29, no seu "caput", considera o lu
cro apurado automat1camente distribuido aos so
cios, na data de encerramento do per1odo base’,
norma que caracteriza uma FICCAO juridica, tan
to pelos termos desta redagcao, como pelo seu
conteudo. '

A distribuicao entre os socios corresponde-
ra a participagdo de cada um nos resultados na
sociedade. Portanto, seja tanto a percentagem
no capital social ou qualquer outro critario
de participagao nos lucros, que prevalece em
cada caso espec1f1co para fins soc1etarlos, e
plenamente valido para efeitos tributarios.

23, Ressalta-se que a Lei n? 5.172, de 25 de outu-
bro de 1966, trata de materia reservada as leis complementares,
por isto e considerada lei complementar. Nao passui este nome
parque, na epoca em que foi votada pelo Congresso Nacional, a
Constituigao Federal, de entdo, nao fazia a distingao hoje ada
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tada entre lei ordinaria e lei complementar.

26. A Constituicao Federal em seu art. 146 determi
na que cabe a lei complementar:

"I - dispor sobre conflitos de competencia,
em materia tributaria, entre a Un1ao, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagoes constitucionais
ao poder de tributar;

IIl - estabelecer normas gerais em materia
de legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas especies,

bem como, em re]ag50~aos impostos discrimina -
dos nesta Constituigao, a_dos respectivos fa-
tos geradores, bases de calculo e contribuin -
tes;

b) obrigagao, langamento, credito, prescri-
gao e decadenc1a trihutarios;

c] adequado tratamento tributario ao ato co
operatlvo praticado pelas sociedades cooperat1
vas." (grifei)

27. Por sua vez, o art. 43, caput, do Codigo Tribu
tﬁrio Nacional, define o fato gerador do imposto "in tela" co-
mo sendo a aquisigao da disponibhilidade n3o so ecdnGmica,“ mas
tamhem da disponihilidade juridica de renda e proveﬁtos de qual
quer natureza.

28. Os conhecidos tributaristas IGOR TENORIO e JOSE
MOTTA MAIA, em obra denominada "Dicionario de Direito Tributa-
rio", Sao Paulo, Bushatsky, 1975, pag. 195, assim lecionam so-
bre o fato gerador do imposto de renda e proventos:

"0 fato gerador do imposto de renda pode
ser situado naquele conceito de disponibilida-
de economica de uma renda, conquanto seja con-
siderada, umas vezes, a disponihilidade econo-
mica, outras vezes, a disoonibilidade juridica
da renda. Disponibilidade juridica; o vendedor
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de mercadoria ou imovel a. prestagao, tem 0
direito de credito no tocante as prestagoes do
preco ainda nao vencidas. Mas nao tem a dispo-
nibilidade economica da renda, porque esta so-
mente se verificara com o pagamento das presta
goes. Qutro exemplo: o dividendo creditado e
ainda nao pago ao acionista ou quotista de so-
ciedade.

Porque a disponibilidade economica soménte
se verifica quando a pessoa titular de um di-
reito de credito recebe a prestagao que satis-
faz o direito respectivo. (Alfredo Augusto Bec
k?r, in TEORTA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO; §
111).

Mas, como assinalado por Rubens Gomes de Sou
za, ao citar os tratadistas franceses que me-
Thor estudaram o assunto da renda tributavel,o
conceito de renda_para efeito do imposto se ba
seia entre patrlmonlo e renda.

2. D15t1ngao entre patr1mon10 e renda — A dis
tingao resulta da definigcao de um e de outra
Patrimonio (ou capital) e o montante da rique-
za possuida nor um individuo em um determinado
momento. Renda e 0 aumento ou acrascimo do pa-
tr1m6n1o, verificado entre os dois momentos
quaisquer de temoo (na pratica esses_ dois mo-
mentos sao o inicio e o fim do exercicio finan-
ceiro].

Dal conclui o eminente tratadista que o cri
terio adotado pela legislagao brasileira para
conceituar renda tributavel, aquele constante
da definigao do Art. 11 da antlga lei do impos
to de renda, resulta dos tres elementos: pro-
yir de uma fonte patrimonial; ser periodica e,
por fim, provir de uma exploragao do patr1mo -
nio pelo titular da renda, ou seja do exerci-
cio de uma atividade que tenha por objeto fa-
zer justificar o patrimonio (Rubens Gomes de
Souza in COMPENDIO DE LEGISLAGAO TRIBUTARIA, E
dicoes Financeiras, § 95]).

A lei faz a enumeracao do fato gerador  do
imposto de renda, ao discriminar que a aquisi-
cao da disponibilidade economica ou juridica
se yerifica em duas hipoteses principais: de
renda, seja do capital ou do trabalho ou da
comhinagao de ambos; de proventos de . qualquer
natureza, assim entendido qua]quer acrescimo de
patrimonio nao compreendido na primeira hipo-
tese." (grifei)

29. Portanto, o art. 29 do Decreto-lei nQ 2.397/87,
de qualquer forma,nao criou uma nova hipotese de incidencia do im-

-
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posto de renda e proventos de qualquer natureza, como entende
a Autora, nao procedendo a alegagao de inconstitucionalidade
do preceito legal focalizado.

v
CONCLUSAO

30. Diante do exposto, resta concluir pela improce
dencia da Ag¢ao de Inconstitucionalidade dos preceitos do art.
20 do Decreto-lei n0 2.397/87.

E o parecer.

K consideracgao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em‘ﬂde
fevereiro de 1989.

b\UC&C‘ZO (Iarlcn JVL§A—<K-;.\7C—— e IAQ_—- N
OSWAL OTHON DE“PONTES SARAIVA FILHO

Procurader da Defesa Judicial

- De acordo.

X considera¢ao do Exmo. Sr. Procurador-Geral.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 7}

de fevere1ro de 1989,
AL }m.
LINOR DE PINA DIAS

Coordenadora da Defesa da
Fazenda MNacional

(N

De acordo. _ _
Submeta-se a elevada consideragao do Exmo. Sr.
Ministro da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em ;3
de fevereiro de 1989,

LIO GI{/GR@éINDO
Procurador Gera] da Fazenda Nacional

em exerecteto







E.M. N2 1034 Em 2§.12.87

6 - -

!
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exce-

1én6ia 0 anexo nrojeto de decrctc-lei, que promove aiteragdes na legislagdo do

imposto de renda das pessoas juridicas.

\ LS

<
2. As hedidas sugeridas tém por finalidade corrigir distorgées de-
tectadas na aplicagdo da legislagao vigente, ao mesmo tempo em que procuram
compatibilizar o regime de tributagdo das pegsoas juridicas com o esforgo go-

vernamental que vem sendo desenvolvido dentro do objetivo de viabilizar a exe-

cu¢do do Plano de Estabilizagdo Econdmica do Governo Federal.

3. Tendo em vista esses propdsitos, os artigos 12 a 42 da minuta
introduzem na legislagdo do imposto de renda regime de tributagdo especifico
para as sociedades civis prestadoras de servigo; profissionais (sociédades
profissionais), procurando aperfeigoar nossa- legislagdo tributdria com a expe-

riéncia consagrada em outros péfses, tais como a Austrdlia, Bélgica, Canadd,

Dinamarca, Franga, Pafses Baixos, Reino Unido, Suica.e Estados Unidos.
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3.1. Segundo o projeto, as sociedades civis de prestagdo de servigos
profissionais relativos ao exercfcio de profissdo legaimente reguliamentada,
passam a ser submetidas a regime de tributagdo diferenciado em relagdo as de-

mais sociedades.
e
I
3.2. Considerando que, em sua esséncia, os rendimentos dessas socie-
dades civis s3o de natureza eminentemente pessoal, pertencentes e indissocid-

veis dos sécios, o lucro apurado serd integralmente submetido 3 tributagdo nas

pessoas fisicas dos sdcios, de acordo com a participagdo societdria de cada

um, independentemente de ocorrer distribuig¢do efetiva ou ndo. N3o haverd tri-

butagdo na pessoa juridica. : T

~

4. 0 artigo 52 propde que, a partir - do exercicio financeiro de

1989, 0 Tucro apurado pela microempresa, isento/ao impdsto de renda das pes-
50as jurfdic&s nos termos da.Lei n? 7.256, de 27 de novembro dé 1984, seja
considerado automaticamente distribuido a6 titular ou aos sdcios, de acordo
gém a participagdo societdria de cada um, para que o titular ou sdcio. da mi-
croempresa pague o imposto sobre o que efetiéamente ganhou e ndo sobre valor

estimado, como hoje ocorre. A fributagéo estimada, pode conduzir a pagamento

de imposto ainda que ndo haja lucro.

5. Ainda coerente com os mesmos objetivos, o artigo 62 pretende
submeter 3 tributagdo, na pessoa jurfdica domiciliada no Pafs, os resultados
lfquidos obtidos em operagdes de cobertura nos mercados de futuros, realizadas

em bolsas de valores no exteribr a partir de 12 de janeiro de 1988.
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6. Na legisiag3o que rege atualmente a tributagdo das pessoas ju-
ridicas, sbmente sdo computadas no lucro real os resultados apurados anualmen-
te em suas atividades no territério nacionall Segundo o projeto. (arts. 72 e
22), a partir do exercicio financeiro de 1989 também serdo submetidos 3 inci-

déncia do imposto os resultados obtidos no exterior, diretamente ou através de

filiais, sucursais, agéncias ou representagdes.

6.1. Fica assegurado, todavia, que o imposto de renda pago no exte-

rior serd considerado redugdo do imposto de renda brasileiro.

7. . 0 artigo 82 visa disciplinar a permissibilidéde. autorizada pe-
.lo'artigo 42 do Decreto-lei n? 2.325, de 8 de abril de 1987, no sentido de que

a atualizagdo monetdria do imposto de renda seja gedutivel na determinagdo do

lucro real.

8. Pretende-se, com o artigo 92, regular a quant1f1cagao das par-

celas de antecipagao e duodéc1mos do imposto de renda, sempre que ocorrer eli-

m1nagao de incentivos f1sca1s,:a1teragao de aliquota ou de base de cdlculo do

imposto.

9. 0 artigo 10 tem por objetivo aperfeigoar o sistema de corregdo
monetdria das demonstragdes financeiras, instituido pelo Decreto-lei n2 2.341,

de 29 de julho de 1987, em face de distorgdes identificadas na aplicacgdo das
] .

normas vigentes. .
‘ -
t
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10. 0 projeto, no artigo 11, tem a finalidade de n3o mais prorrogar
0 prazo de vigéncia dos incentivos fiscais, na drea do imposto de renda, que
beneficiam, até o exercicio financeiro de 1988; a exportagdo de prodﬁtos manu-
faturados nacionais, servigos e minerais elaborados.

I
10.1. Os_incentfvos‘foram criados em 1965, para vigorar por 3 anos.
Sucessivas prorrogagdes asseguram o beneficio em relacdo as expdrtaqﬁes que

forem realizadas até 31 de dezembro de 1987 (exercicio financeiro de 1988).

10.2. A isengdo ao lucro obtido na exportagdo envolve pesado onus pa- -
ra o Tesouro Nacional. Além desse aspecfo, hd razﬁes.ponderéveis de politica
econdmica que desaconselham a prorrogagdo da isen¢ao obfidé na exportagado.

. - .
10.3. A medida proposta preserva o direito (art. 11, § dnico) de em-
presa fabricangé de produtos manufaturados que tivér programa especial de ex-
portagéo éprovado até 31 de dezembro de 1987, a vista de parecer da Comissdo

para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagdo -

BEFIEX.

1. 0 artigo 12 tem por objetivo aliviar o Tesouro Nacional de.pe- .
sado Onus, existente atualmente, representado por significativo nimero de in-
centivos fiscais de natureza regional e setorial, que reduzem o imposto de

renda|das pessoas juridicas ou o destinam para aplicagdes especificas.

(¢
f
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11.1. As alteragdes propostas, com aplicagdo a partir do exercicio
financeiro de 1988, procuram ndo afetar as regides mais carentes de assistén-
cia por parte do Governo Federal, ao mesmo tempo em que propiciam substancial

reforgo de recursos tributdrios.

[

Em_sfntesé, pretende-se (arts. 12 e 13):

[) Os limites para aplicagdo do imposto de renda no FISET-Flo-
restamento e Reflorestamento ficam reduzidos de 50% (projetos no Nordeste e na

Amazdnia) e 35% (projetos nas demais regides) para 10%;

I1) Fica eliminada a aplicagdo do imposto de renda no FISET-Tu-.

“rismo; -

II1) Os limites para aplicagdo no FINOR (Nordeste) e FINAM (Ama-

zdnia) ficam reduzidos de 50% para 40%;

IV) 0 limite global das aplicagdes fica reduzido de 50% para
40%;

V) 0 limite para aplicagdo em agdes de empresas de informitica

fica reduzido de 1% para 0,5%;

' Vi) 0 limite para aplicagdo em agdes novas da EMBRAER fica redu-
}-. .
zido de 1% para 0,5%;
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VII) 0 limite para redugdo do imposto devido, relativo a gastos
na formagdo, treinamento e aperfeigoamento de recursos humanos na drea de in-
formdtica fica reduzido de 15% para 10%;

!
VIII) Os limites para dedugdo do imposto devido, relativos a Pro-

grama de Formagdo Profissional de Empregado; e Vale-Transporte, ficam reduzi-

dos de 10% pra 8%,

IX) 0 limite global dos itens VII e VIII precedentes, juntamente

com a redugdo relativa a Progrma de Alimentagdo do Trabalhador, fica reduzido

de 15% para 10%;

X) A partir do exercicio financeiro.de 1988, as empresas de
transporte rodovidrio co]etiQo de passageiros passam a ser tributadas a alfi-

quota normal de 35%, ficando, ainda, sujeitas ao adicional de 10% sobre o lu-

cro real excedente de 40.000 OTN.

Atualmente, as empresas do setor sdo tributadas a aliquota re-
duzida de 6% sobre o lucro da exploragdo da atividade de transporte rodovidrio

. coletivo de passageiros, e a aliquota de 35% sobre o resultado das demais ati-

vidades;

\ X1) A dedugdo em favor do Programa de Integragdo Nacional - PIN,
efetuada sobre o valor das opgldes feitas pelos contribuintes para aplicagdo em
he .

incentivos fiscais, fica reduzido de 30% para 24%;

\
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XIIT) A dedug3o em favor do Programa de Redistribuigdo de Terras e
de Estimulo 3 Agropecudria do Norte e do Nordeste - PROTERRA, efetuada sobre o

valor das opgoes feitas pelos contribuintes para aplicagdo em incentivos' fis-

cais, fica reduzida de 20% para 16%.

!

12. Com a norma do artigo 14, as pessoas juridicas concessiondrias

de servigo publico de energia elétrica, telecomunicagdes e de saneamento bdasi-
€co sdo tributadas.-em cardter permanente, a alfquota de 6% (seis por cento),
‘tratamento tributdrio esse que vem sendo prorrogado sucessivamente, e cuja vi-

géncia expira no exercicio financeiro de 1988.

3. Os artigos 22 e 32 do Decreto-lei n? 2.075, de 20 de dezembro

de 1983 contém normas que autorizam o Conselho Monetdrio Nacional a deferir
: - ' ,
- tratamento tributdrio privilegiado a instituigdes financeiras, no interesse de

seguranga e fortalecimento do sistema financeiro nacional. 0 artigo 17 do pro-

Jeto propde a revogagdo dessas normas.

14, 0 artigo 18 introduz norma na legislagdo relativa a contribui-
¢do devida ao Programa de Integragdo Social - PIS e ao Programa de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Pablico - PASEP, permitindo que a base de cdlculo da

contribuigdo passe a representar o produto efetivo das vendas.

15. 0 artigo 19 ratifica o enquadramento da atividade jornalistica

como tipicamente de prestagdo de servigos, em consondncia com reiteradas deci-

\
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sdes judiciais relativas ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias - ICM e ao

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

16. Finalmente, 0 artigo 22 promove ajustes na base de cdlculo do

!
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, adequando-a a receita efetiva dos

contribuintes. - '

Ao mesmo tempo, é promovido um aumento de 0,1% (um décimo por
‘cento) no valor da contribuigdo, cuja arrecadagdo serd destinada a fundo espe-

cial com a finalidade de fornecer recursos para financiamento’da reforma agrd-

ria.’

17. 0 recurso a decreto-lei se justifica por se tratar de matéria

tributdria, de interesse piblico relevante e que necessita de fegu]amentagao

urgente.

\

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia pro-

testos de estima e profundo respeito.

l
MAILSON: FERREIRA DA NOBREGA

Ministro da Fazenda, Interino
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TRIBUTACAO DAS
SOCIEDADES CIVIS DE
PROFISSOES LIBERAIS PELO
IMPOSTO DE RENDA

) HENRY TILBERY"

L]
1. Breve Retrospectiva

Face s profundas alteragées nesta drea, a
entrarem em vigor a partir do exerclcio financeiro
de 1989, cabe lembrarmos em termos sucintos o modo
como no passado evoluiu a tributagio pelo imposto
de renda das sociedades civis de proiissdes liberais
neste pais.

Mais do que quatro décadas atrds a legislagio
brasileira concedeu s sociedades civis organizadas
exclusivamente para prestagdo de determinados ser-
vigos profissionais enumerados no texlo da Lei, e sujei-
to a um limite moderado de capital social, uma aliquo-
ta proporcional de 3%, quando a aliquota comum
incidente sobre os lucros das pessoas juridicas obede-
cia, naquela época, a uma tabela progressiva de 10%
a15% (Lei n2 154/47; artigo 44, letra do Regulamento
Decr. 24.239/47). '

A Emenda n® 4 da Comissdo de Financas do
Senado justificou, naquela ocasiio, a aliquota mais
amena pela finalidade exclusivamente formal dessas
sociedades civis, sendo simples forma de coordenagio
e organizagdo de atividades profissionais dos respec.
tivos sécios ('), Ficou entio demonstrado com perfeita
clareza que a razdo para a introdugio de tributagio
mais mdédica em favor das sociedades civis, presta-
doras de servigos prolissionais, foi o reconhecimento
da predomindncia do elemento pessoal na producdo
dos seus rendimenios tribuldveis, em contraposi¢io
ds sociedades de capital (¢).

O tratamento mais benéliico retro-descrito pas-
sou posteriormente por virias altera¢des, principal-
mente pelas Leis n's 4.154/0.2 e 4.506/64, de um lado
fixando o limite do capilal - pressuposto para gozo
da allquota menor - em fungio de maltiplos do saldrio
m{nimo, portanto sujeito a atualizagdo anual; de outro
lado majorando aquela aliquota supra referida gra-
dualmente para 11% (Decrelo-lei n? 62/66) contra a
aliquota comum de 30% em vigor naquela época.

w Lamentavelmente, o Decreto-lei n°'1.443/76 acabou
por inteiro com essa tributagdo mais favordvel de mo-

do que essas sociedades ficaram suijeitas a partir desse
Decreto-lei até o advento do Decrelo-lei n? 2.397/87
a tributagdo dos seus lucros nos mesmos moldes que
as pessoas jurldicas em geral~sociedades comerciais
e industriais e outras. «_

2. A Integragdo entre Socios e Sociedades

Um problema bdsico relativo ao pesado 6nus
tributdrio que grava essas atividades é o de saber se
a sociedade civil profissional deve ser tributada como
entidade juridica, distintamente dos seus sécios, como
até agora tem sido o caso no Brasil, atingindo o mesmo
imposto (imposto de renda) duas vezes o mesmo resul-
tado econémico: primeiramente, o lucro, quando au-
ferido, na pessoa juridica; em segundo lugar, quando
retirado, nas pessoas fisicas dos sécios.

Na correta terminologia néo se confizura bitri-
butagao, mas conforme ensina o ilustre mestre Ruy
Barbosa Nogueira, BIS IN IDEM, isto &, a mesma malé-
ria econémica fica gravada duas vezes pelo mesmo
poder tributante ('),

Narealidade nio é essa uma questio especifica
relativa somente as sociedades prestadoras de servigos
profissionais. Trata-se de um problema genérico, isto
é, se as pessoas juridicas em geral devem, ou ndio,
ser -tributadas separadamente das pessoas fisicas dos
seus participantes.

Foi esse um dos temas de maior enfoque nos
estudos sobre reforma da tributagio das pessoas juridi-
cas nas altimas décadas em outros pafses, Alguns deles
introduziram novas medidas para abrandar a superpo-
sicio do imposio de renda sobre os lucras pera inci-
déncia em dobro entio existente na pessoa juridica
e nas pessoas fisicas dos sécios.

A técnica de maior aceitagio em vdrios paises,
principalmente em relacio s sociedades por agoes
que representam o setor mais importante dessa proble-
mdltica, consiste no crédito aos acionistas, relerente
a0 imposto de renda j§ pago pela sociedade a0 Tesou-
ro, em proporgio A parcela dos lucros recebidos pelo
acionista a tlulo de dividendos. E esse o conhecido
método de imputagio (IMPUTATION METTIQD) gue
IMPUTA uma parte proporcional do imposto <obre
o lucro pago pela sociedade ao crédito Jo acionista
beneficidrio.
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Elaborei hd alguns anos atrds uma pesquisa
abrangente sobre as discusses e estudos dessa matéria
emoulros paises e sobre os resultados prdticos - outros-
sim, pouco convincentes - do IMPUTATION ME-
THOD nas legislagoes em que havia sido introduzido
() para que os ensinamentos do Direito Tributdrio
Comparado possam ser dleis para o legislacdor brasi-
leiro no momento oportuno.

Na realidade, o recentissimo Projeto de Lei n:
309/88 sobre a tributagio de rendimentos de capital
propoe a introdugio do método da imputagao da me-
tade do imposto pago pela sociedade aos sécios na
distribuigo de lucros em moldes semelhantes aos do
método francés do AVOIR FISCAL (crédito do imposto)
levando, a0 mesmo tempo, os dividendos para a renda
tributdvel pela tabela progressiva.

Nessa hipitese o imposto de renda na fonte
sobre rendimentos de capital nio constituiria nunca
uma incidéncia dnica, mas sempre antecipagdo por
conta da obrigagdo tributdria final.

Em outra ocasiao jd manifestei minha opinido
em conlrdrio a esta inovagio pela preocupagio de
que na conjuntura nacional atual a sujeigdo dos divi-
dendos A tabela progressiva poderia desincentivar a
aplicagdo de recursos financeiros nas atividades pro-
dutoras, concluindo, portanto, que essa medida, por
enquanto, deveria ser considerada INCONVENIEN-
TE e substituida por outras técnicas de integragao,
se for o caso.

Por outro lado, ndo pode ser contestado o pos-
tulado de justica fiscal no sentido de se sujeitarem
os dividendos a progressividade, progressividade essa
1ue, na atualidade, praticamente s6 grava os rendi-

™ mentos de trabatho.

€ um dilema grave entre apoio A formag.io do
capital e aumento do produto nacional contra medidas
de justia social - exigindo cuidadosa coordenagio
na escolha do momento apropriado das mudangas (*).

Todavia, na matéria que é objeto deste estudo,
restrita ds sociedades civis de profissoes liberais, a
situagdo é totalmente diferente. Entre as vdrias 16cnicas
de integracio hd uma outra que, muito antes do Méto-
do da Imputagio, foi aplicada em vdrios palses para
as sociedades de pessoas (PARTNERSHIP ME-
THOD), que nio toma conhecimento da estrutura so-
cietdria e que importa em dispensa total da tributagio
da pessoa juridica, atribuindo a obrigagao tributdria
diretamente aos sécios.

Por exeniplo, na Gra-Bretanha, pafs em que
esse mélado estd sendo praticado de longa data, os
PARTNERSIIPS nio possuem personalidade jurldica,

QO imposto de renda sobre os lucros de atividades
profissionais exercidas em tais sociedades, se deter-
mina de acordo com a parte devida a cada um dos
socios (parcela dos lucros sociais, saldrios, juros sobre
capital e outros itens, na divisio da qual os socios
tém direito, conforme o contrato social) deduzidos
da parcela de cada um os abatimentos legais admis-
siveis, de acordo com as condigoes individuais dos
sécios. : v

Entre os doutrinadores de renome mundial pre-
pondera a opinido de terem os argumentos para inte-
gragdo entre sociedade e sécics muito mais forga,
no caso das sociedades de pessoas, do que no caso
das pessoas juridicas - sociedades de capital, que pos-
suem uma capacidade contributiva prépria, auldonoma
em relagdo dqueles, superior a0 somatdrio do polen-
cial econdomico dos sdcios.

- O quadro da estrutura atual da inddstria e do
comércio nem poderia ser imaginado sem a forma
juridica das companhias, que possibilita a combina-
Gdo de capital e trabalho em beneficio mituo para
fins produtivos, constituindo-se, assim, em instituigao
econdmica<chave da sociedade moderna.

Por outro lado, nas sociedades profissionais a
conjugagdo dos fatores produtivos individuais ndo ge-
ra um elemento independente produlor de riqueza,
distinto dos sécios ().

. //' )

Nas palavras do ilustre mestre Gilberto Ulhoa
Canto, a diferenga hdsica que existe entre uma socie-
dade comercial, industrial ou financeira e uma empre-
sa prestadora de servigos profissionais, consiste no
fato de que nela a produtividade depende, permanen-
temente, do talento, da aptidao e do esfor¢o dos seus
sécios (). \

Se o ordenamento jurfdico atribuir & entidade
da sociedade uma personalidade jurldica (artigo 20
do Cédigo Civil Brasileiro) e se o direito tributdrio
no caso geral das empresas comerciais e produtoras
de qualquer espécie astratar como contribuintes autd-
nomos, em separado dos sicios que a compoem, isso
ndo exclui a possibilidade de, no caso especl(fico das
sociedades de profissoes liberais, tributar os resultados
de suas atividades nas pessoas naturais dos sécios,
como verdadeiros produlores e beneficidrios desses
resultados.

Portanto, recomendei nos meus estudos ante-
riores para as sociedades civis de profissaes liberais,
a INTEGRACAO como o tratamento mais adequado,
conforme exemplo de vdrias outros palses, conside-
rando que, nessas sociedades, somente a produtivi-
dade das pessoas naturais dos sécios é o cleuwnlo
decisivo (). |
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Foi precisamente essa a profunda alteragio im-
plementada pelo Decreto-lei n° 2.397/88. Todavia,
a redagdo do texto legal, que deixa margem a muitas
duvidas, é motivo de preocupacio no sentido de se
saber se o sistema, como foi agora idealizado pelo
legislador, realmente responde aos anseios de promo-
ver as atividades dos profissionais liberais - tio impor-
tantes para o pals - ou se, pelo contrdrio, lerd um
eleilo negalivo sobre essas alividades.

Na pendéncia de melhores esclarecimentos pe-
las autoridades ou de normas regulamentadoras, as quais
provavelmente terio de ser emitidas, seria prematuro
formular quaisquer comentdrios. Nesta altura apenas
posso apontar os aspectos polémicos mais importantes
do novo sistema na forma como est4 sendo langado.

3. AAbrangénciadaNova Disciplina (“caput”
do art. 12 do DL 2.397/87)

A esséncia deste método de integragio, que
é a nijo-incidéncia do imposto de renda na pessoa
juridica, abrange as sociedades civis de prestagio de
servios prolissionais relativos ao exercicio de profis-
sao legalmente regulamentada, registradas no Registro
Civil das Pessoas Juridicas e constituidas exclusiva-
mente por pessoas fisicas domiciliadas no Pafs.

Ao compararmos essa defini¢io com a da legis-
lagdo antiga retrorelerida, que estabelecia os pressu-
postos para uma allquota reduzida, enumerando v4-
rias profissGes mais importantes e também incluindo
outras que se lhes possam assemelhar, constatamos
que a redagio do Decreto n? 2.397/87 é muito mais
precisa. Quaisquer duvidas sobre o enquadramento
nessa disciplina serdo dirimidas pelos trés critérios:

1) estrutura jurfdica de sociedade civil presta-
dora de servigos profissionais,

2) relativos ao exercicio de profissio legalmen-
te regulamentada, !

3) registradas no Registro Civil das Pessoas Jurl-
dicas. :

A existéncia cumulativa desses trés pressupos-
tos para a aplicagio do sistema poderd ser constatada
em cada caso com seguranga e objetividade, nio ha-
vendo possibilidade de extensio por analogia.

!

Apenas com respeito ds sociedades de advo-
cacia que no estio sendo registradas no Registro Civil
das Pessoas Jurfdicas, mas na QAB, foi confirmado
o seu enquadramento nesse sistema pelo Ato Declara-
tério Normativo ADN n° 78/87.

Finalmente, vale notar, que diferentemente da
legislagio anterior, ndo hd limite de capital social,

aplicando-se, portanto, o Decreto-lei também s maio-
res sociedades civis de profissées liberais prestadoras
desses servigos.

Outrossim, a condigdo excludente desse siste-
ma, nos casos de participacdo societdria tanlo de pes-
soas juridicas como tamhém de pessoas (fsicas, domi-
ciliadas no estrangeiro, é uma conseqiéncia do meca-
nismo, que trata como conmbumres as pessoas ffsi-
cas dos s6cios.

Apenas, nesta altura, ainda nio cheguei a uma
conclusiodefinitiva setalvez na prdtica poderio surgir
duvidas a parlir do fato de a redagdo do texto legal
ndo exigir a exclusividade nem, tampouco, a pre-
ponderincia dessas atividades. Provavelmente se
pressupde que, no caso de atividades mistas, os pro-
blemas eventuais serdo solucionados por ocasiio do
registro no Registro Civil das Pessoas Juridicas de pres-
tagdo de servigos de prolissoes legalmente regulamen-
tadas.

4. Sistema de Apuragdo do Llucro (§ 1 do
art. 12do DL n2 2.397/87)

O diploma legal prevé, basicamente, a apura-
¢do do lucro dessas sociedades em acordo com as
mesmas normas de escritura¢io mercantil e fiscal que
prevalecem para apuragio do lucro real das demais
pessoas jurfdicas, inclusive correcio moneldria das
Demonstragies Financeiras.

H4, todavia, neste caso, uma combinagio entre
o sistema de Caixa (CASH BASIS) e o sistema de Com-
peténcia (ACCRUAL BASIS).

O regime de Caixa aplica-se nessas Socie-
dades tanto s receitas e rendimentos como também
aos custos e despesas, que sio reconhecidos pelos
valores efetivamente recebidos e pagos no periodo-
base. A aplicacio da BASE CAIXA pode ser conside-
rada adequada para sociedades civis prestadoras de
servigo, face A natureza de suas atividades, em contra-
Posigdo ao uso generalizado do regime da compe-
téncia nas demais pessoas juridicas.

Todavia, mesmo aplicando para receitas e des-
pesas nessas sociedades o regime de caixa, em prin-
clpio é possivel combinar os dois regimes utilizando
méltodos hibridos (%).

Portanto, quando o mesmo dispositivo legal
manda aplicar na apuragio do lucro nessas socieda-
des, o regime de competdncia para os encargos de
depreciagio e amortizagdo e para as variagoes mone-
tdrias ativas e passivas, pocle-se concordar, em princl-
pio, com 1al pritica contibil consistente em manter
essas parcelas coordenadas no temypo, isto €, em cor-
respondeéncia ao perfodou-hase.
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Todavia, 0 mesmo § 1° nos seus itens Ill e |V
manda reconhecer os resultados provenientes da ven-
da de bens do ativo permanente (ganhos de capilal
ou perdas) no periodo-base da contratacio, recebidas
ou ndo as receitas! !

Tal regra desrespeila a orientagdo geral de sub-

“meter 0s ganhos de capilal ao imposto somente quan-
dorealizados, isto é, quando o contribuinte tem condi-

¢oes financeiras para suportar o 6nus tribuldrio, orien-

agdo essa introduzida para as pessoas jurfdicas pelo

Decrelo-lei n* 1.598/77 e admitida, pela Administra-

¢do Tribuldria, para as pessoas fisicas na tributagio

do lucro imobilidrio, no caso de vendas a prazo.

Ndo encontrei nenhuma justificativa para dis-
criminagdo neste respeito contra sociedades civis de
profissées liberais.

Imagine-se s6 um exemplo de sociedade civil
de médicos que passa por um periodo de resultados
financeiros njo satisfat6rios e vende uma aparethagem
médica com lucro conltdbil, em 24 prestagoes mensais.
De onde poderd arranjar os recursos para pagamento
do imposto sobre esse ganho no exercicio seguinte
a contratagao, quando ainda nem recebeu o paga-
mento?

Certamente, nessas sociedades deverd ser ad-
mitida a postergagio do recolhimento do imposto,
proporcionalmente, na medida em que o ganho for
realizado em dinheiro.

N

Um outro fato curioso relativo ao texto do diplo-
ma legal, consiste no siléncio que o § 1° mantém
em relagao a compensag 3o de prejuizos.

"=~ Todavia, se o Decreto-lei nz 2.397/87 no seu
§ 1?2 manda observar as leis fiscais, acredito que, em
virtude desse mandamento, licam subentendidas as
regras da determinagao do lucro real, entre outras,
a da exclusio dos prejuizos de exerclcios anteriores
(Dec.-leint 1.598/77, art. 67, § 3%, letra 'c”’ conjugado
com arligo 64, do mesmo Decretodei). Uma eventual
interprelagdo em sentido contrdrio resultaria em grave
injustica. Assim mesmo, uma confirmagdo oficial ou
oficiosa de meu entendimento retro-exposto seria util,
considerando que j4 foram manifestadas ddvidas - em-
bora isoladamente - nessa queslio, talvez pelo flalo
de que para pessoas fisicas - que sio os verdadeiros
contribuintes nesse sistema - em principio ndo hd pre-
visdo legal expressa para compensagio de prejuizos
de exerclcios anteriores.

5. liberdade nas retiradas de lucros pelos
sdcios (§ 2: do artigo 1 do DL n* 2.397/87)

O Decreto-ei n? 2.341/87 no seu artigo 6 res-
tringiu uma prdtica bastante comum de economia de

imposto que, principalmente em sociedades por
acdes, havia sido ulilizada e que consistia na distri-
buigio de dividendos por conta de lucros apurados
em balango intermedidrio, para preservar a corregio
monetdria integral sobre os lucros acumulados no Ba-
lango anterior.

O Decrelo-ei n? 2.397/87, com toda proprie-
dade, afasta, para as sociedades civis de profissces
liberais, a aplicagdo da sangdo introduzida no artigo
retro-referido, j& que denlro do esplrilo da inlegragio
0s sécios sdo, desde logo, os verdadeiros donos dos
lucros e as retiradas no curso do exerclcio podem
ser efetuadas livremente, sem quaisquer formalidades
(1ais como levantamento de resultados intermedidrios,
atos socieldrios autorizando a distribuigio etc.).

6. Distribuicdo do Lucro Apurado aos S56-
cios (Artigo 22 do DL 2.397/87)

O artigo 22, no seu "caput”, considera o lucro
apurado automaticamente distribuido aos sécios, na
data de encerramento do periodo-base, norma essa
que caracteriza uma FICCAQ Juridica, tanto pelos
termos desta redagdo, como pelo seu conteddo.

A distribuigdo entre os sécios correspander4
a participagdo de cada um nos resultados na socie-
dade. Portanlo, seja tanto a percentagem no capilal
social ou qualquer outro critério de participagio nos
lucros, que prevalece em cada caso especifico para
fins societdrios, é plenamente vélido para efeitos tribu-
tdrios.

7. Mecanismo da tributacdo (§§ 12 e 2° do
artigo 2°do DL n° 2.397/87)

A esta altura ainda njo hd clareza no sentido
de como funcionar o sistema na prdtica.

Obviamente o fato gerador da obrigagio tribu-
téria do sécio-pessoa fisica ocorre no momenlto da
percepgdo da parte do lucro que toca a ele, nas seguin-
tes etapas:

7.2 Antecipag¢des parciais sobre lucros dis-
tribufdos no curso do periodo-base (§
2¢2do art. 2°);

7.b Antecipagdo final sobre o lucro apura-
do no encerramento do ano-base, isto
é, sobre a distribui¢io automdtica por
ficagdo jurfdica (§ 12 do art. 2?);

7.c liquidagdo da obrigagio tributdria defi-
nitiva pela inclusio nadeclarigio de im-
posto de renda da pessoa [fsica.

7.a Com respeito aos lucros, rendimentos ou
quaisquer valores pagos, creditados ou entrepues aos
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sécios durante o perlodo-base, equiparados, pelo §
2¢ retro-relerido, a rendimentos distribuidos, incidird
a reteng do na fonte na data do pagamento ou crédito,
pela tabela de desconlo do imposlo de renda na fonte
sobre rendimentos do trabalho assalariado.

Uma vez que a natureza verdadeira desses ren-
dimentos é a de remuneragio de servigos profissionais
liberais autbnomos, transmitidos para eles apenas for-
malmente através de sociedade civil, a meu ver seria
mais apropriado classificd-los como rendimentos de
trabalho NAO assalariado. Se para efeitos do imposto
de renda a sociedade ndo existe , parece estranho
considerar seu componente como empregado de si
préprio. Antes da inlegracio a conceituagio loi dife-
rente enquanto para efeitos de tributagio foi reconhe-
cida a existéncia da sociedade civil como pessoa jurl-
dica distinta das pessoas fisicas dos sécios. Outrossim,
0 Decreto-lei n° 2,413/88 no seu artigo 62 manda in-
cluir esses rendimentos na Declaragio da Cédula “F”.
Parece que falta clareza na conceituagdo.

Uma objeg¢io muito mais grave contra o teor
desse § 2° é o tratamento de empréstimos como se
fossem rendimentos distribuidos. Aparentemente, o le-
gislador procurou proteger a arrecadagio conlra even-
tuais burlas que o esplrito inventivo do conlribuinte
possa praticar no futuro. Todavia, lal caulela nunca
poderia ultrapassar os limites do absurdo. A caracte-
ristica bdsica de mituo, que é a obrigagio do mutudrio
restituir ao mutuante o que dele recebeu (artigo 1.256

do Cédigo Civil Brasileiro), afasta terminantemente |

o enquadramento do empréslimo no conceito consti-
tucional de rendimento tributdvel. Acredito que teria
sido suficiente se o legislador tivesse confiado na pro-
tegdo jd existente pelo instituto da distribuigao disfar-
¢ada de lucros para situagées dessa natureza.

Ainda no mesmo contexto foram levantadas
duvidas quanto a saber se 0s s6Cios na nova sistemd-
tica poderiam receber mensalmente "PRO LABORE",
distinto das demais retiradas. Todavia, considerando
que a norma legal equipara quaisquer valores pagos,
creditados ou entregues aos séeios INDISTINTAMEN -
TE arendimentos distribuidos, o rtulo de 'pro labore”
- se eventualmente for aplicado a determinados paga-
mentos - seria irrelevante. Tampouco, seria l6gico apli-
car dentro do sistema de integragdo o conceito de

“axcesso de remuneracao dos sdcios’’.

Todavia, nesta altura nio se pode afastar uma
interpretagio que admitiria na apura¢do do lucro
da sociedade a dedugio do pro labore dos sécios
dentro do limite legal (art. 29, Dec.-lei 2.341/87), pro
labore esse que seria trihutado na declaragio dos
sécios na Cédula “C”.

7.b Com respeito A incidéncia na fonte sobre
o lucro anual apurado, disciplinada pelo § 12 do artigo

2¢, que retro designei como “'antecipagio finai”” a fim
de distingui-la das antecipagdes parciais efetuadas no
curso do exerclcio, de acordo com § 2* do mesmo
artigo, h4 incidéncia na fonlte pela mesma tabela do
trabalho assalariado, todavia considerando as reten-
¢Ges na fonte ji efletuadas ao longo do periodo-base.

A meu ver, h4 nesse caso alguma duvida sobre
o infcio da fluéncia de prazo para recolhimento do
imposto na fonte. Tal davida n3o existe em se tratando
de valores efetivamente creditados ou pagos no curso
do exercicio nem no [im do exercicio, uma vez que,
em lais hip6teses, o prazo é identilicado pelas normas
em vigor.

Diferente é o caso na distribui¢do automdtica
por ficgdo juridica na data de encerramento do perio-
do-base, que, quantitativamente, s6 pode ser apurada
em dataposterior, apds decorridos semanas ou meses
desde o fim do periodo-base. Qual seria essa data?

Acredito que hd necessidade de esclarecimen-
tos.

\

7.c Comrespeito d determinagaio e liquidagio
da obrigagdo tributdria final pela Declaragio da Pes-
soa Fisica, haverd necessidade de cstabelecer um me-
canismo, que crie 0 ELO entre o lucro tributdve! apura-
do na sociedade e a parte de participago a ser atribui-
da aos sécios individualmente.

e '

Em muitos casos resultario excessos da reten-
Gio a serem restitufdos, por virios motivos, entre ou-
tros, o de que o sistema praticamente nio leva em
consideragio os abatimenlos da renda bruta ao longo
do exerclcio, pois 0s ilens desses abatimentos, estima-
dos dentro da tabela de retengio dos assalariados -
comexce¢ o de casos “‘padrio’’ -licario muito aquém
da realidade.

Outrossim, é ficil perceber que a exagerada
aceleragdo do recolhimento preconizada nesse siste-
ma ultrapassa de longe os efeitos de bases correntes
atualmente em vigor, para pessoas fisicas, e do sistema
de anlecipagoes e duodécimos, introduzido pelo De-
crelo-lei n? 2.354/87 para as maiores empresas mer-
cantis.

A exigéncia dos recolhimentos, nos termos co-
mo foi introduzida para os sécios das sociedades civis
cle profissoes liberais, representa um agravamento do
dnus tributdrio, em comparacdo com as pessoas juridi-
cas em geral e também com as pessoas fisicas, além
do sacrillcio financeiro que, em regime inflaciondrio,
possa ser causado por excesso de antecipagoes!

Ld

QOutra desvantagem ébvia dessa disciplina con-
siste no fato de que mesmo os lucras reinvestidos
sdo considerados automaticamente distribufdos, o que
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b
ndo ocorre nas demais pessoas juridicas. Sem mais
comentdrios.

8. Compensagdo com o Imposto retido na
Fonte pelos Clientes (§ 3° do arugo 2r do DL n:
2.397/87)

Continua em vigor a incidéncia do imposto
na fonte, como antecipagio do devido na declaragio
da sociedade beneficidria, sobre as importancias pagas
ou creditadas por pessoas juridicas a oulras pessoas
jurldicas, civis ou mercantis, pela prestacio de servi-
¢os caracterizadamente de natureza profissional pela
aliquota de 3% (artigo 52 da Lei 7.450/85).

O § 3¢ ora comentado permile a compensa¢do
“com o que a sociedade liver retido, de seus sécios,
no pagamento de rendimentos ou lucros’’.

Foram levantadas duvidas, se essa compensa-
¢ao apenas significa que a sociedade ao recolher 3
Receita Federal o Imposto Retido na Fonte dos sécios,
simplesmente pode abater o imposto, que os clientes
retiveram no pagamento dos honordrios - como lalvez
a redagao retrodranscrita d4 para entender - ou se
a compensagdo poderia ser efetuada em favor dos
sécios, j4 que eles - somente eles, nio a sociedade
- sdo os contribuintes.

O § 1°do mesmo artigo, ao disciplinar a reten-
¢3o no final do ano sobre os lucros anuais “distri-
buldos automaticamente’ aos sécios, manda EXCE-
TUAR o imposto quando j4 tiver sofrido a incidéncia
durante o perfodo-base, na forma dos §§ 22 e 3°.

A remiss3o expressa ao § 3° implica em autori-
zagdo da compensagio em favor dos sécios.

9. Incidéncia das Contribuigées ao PIS e ao
FINSOCIAL (artigo 3° do DL n°2.397/87)

tUma vez que o sentido da integragio é o de
consiclerar como contribuinte ndo a sociedade civil,
mas sim as pessoas [fsicas dos s6cios, nio deveriam
ser exigidas as contribuigaes sobre o imposto de renda
da pessoa juridica, como se devido fosse, pois nio
h§ imposto de renda devido pelas sociedades civis
sujeitas ao regime da integragio.

10. Indedutibilidade de pagamentos cobra-
dos por sociedade civil de pessoa jurfdica sdbre
mesino controle (Artigo 42 do OL n: 2.397/87)

Existiram no passado mancobras pelas quais
administradores de empresas procuraram perceber
uma parte cle sua remuneragio sob a falsa roupagem
de honardrios de uma sociedade civil deles préprios,
honordrios esses que reverleriam a cles mesmos, para
obter vantagens fiscais.
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Para neutralizar medidas dessa natureza, o arti-
go 4° do Decreto-lei n? 2.065/83 mandou, no pressu-
posto do controle comum, reter o imposto de renda
na fonte sobre os honordrios cobrados por aquela so-
ciedade civil ""fantasma’’ pela tabela de trabalho assa-
lariado autdonomo, desconsiderando a existéncia da
sociedade civil e considerando os seus sécios como
os verdadeiros prestadores de servigos (7).

~/

Em prolongamento do mesmo pensamento, o
Decreto-lei n? 2.397/87, no seu art. 47, agora VEDA
a dedugio na sociedade operadora dos pagamentos
efetuados a sociedade civil sob os mesmos pressu-
postos de controle comum. A idéia subjacente, eviden-
temente, é a de que os sécios da sociedade civil,
sendo seus verdadeiros beneficidrios, sob designagio
de remuneragio cobrada pela sociedade civil, artifi-
cialmente aumentariam seus vencimentos pro-labore
da sociedade operadora.

11. Tratamento na Declaragio do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica-Sécio de Sociedade Civil
de Profissoes Liberais dos Lucros Considerados
Automaticamente Distribuidos a ele (Arugo 6° do
DL n°2.413/88)

Como j4 constatado ao comentar o ariigo 2°
do Decreto-lein®° 2.397/87 (vejaitem 7, letra ¢’ deste
trabalho), a participagdo no lucro dessas sociedades,
que cabe aos sécios, considerado automaticamente
distribuido na data de encerramento do periodo-base,
serd inclufda nas Declaragbes do Imposto de Renda
das pessoas fisicas para apurag¢do da obrigagdo tribu-
tdria definitiva, levando em consideragdo as retengaes
jd efetuadas a titulo de antecipagio, conlorme os §§
12 a 32 deste artigo.

Como apontei antes, o Decreto-lei n® 2.397/87
manda aplicar a tabela de desconto na Fonte sobre
rendimentos do trabalho assalariado (Cédula "*C*"), ao
passo que o Decreto-lei n® 2.413/88 nas Declaragoes
de Imposto de Renda dos sécios beneficidrios os man-
da classificar como lucros distribuidos (Cédula “F*"').
De rigor, a sua verdadeira natureza é remuneragao
de servigos auténomos (Cédula “D*) prestados, ape-
nas formalmente, através de sociedade civil e que
ndo é considerada contribuinte no sistema de inte-
gragao.

O pardgraflo dnico do artigo 6° estabelece na
apresentagdo de declaragio em separado a tributagio
dos valores recebidos por cOnjuge nio<abega-do<a-
sal, na sua declaracio. € esta uma extensio muito
justa de um velho princfpio origindrio do artigo 33
da Lei n? 3.470/58 e artigo 1° do Decreto-lei n?
1.301/73, que se justifica no caso por se tratar na
realidade de rendimentas de trabalho - independen.
temente das duvidas sobre o enquadramento CEDU-
LAR, referido antes.’
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12. Dispositivo transitorio (Artigo 7¢ do DL
n:2.413/88)

€ mais do que 6bvio que os lucros apurados
nessas sociedades até 31 de dezembro de 1987 - isto
¢, antes da vigéncia do sistema da integragio, poderio
ser distribufdos na fonte A aliquota de 23%, com facul-
dade de considerar essa retengio como incidéncia
Unica. Uma mistura com o novo énus incidente sobre
distribuigées efetuadas no sistema de integrag o, resul-
taria em excesso inadmissivel.

Por isso, conforme Exposigio de Motivos do
[Im? Sr. Ministro da Fazenda na implantagio da nova
sistemdtica, admite-se, na fase de transicio, a distri-
buigdo desses lucros acumulados até 31.12.1987 pela
aliquota de 23% na fonte como incidéncia dnica a
opgao do contribuinte.

13. Escolha entre Exercicio da Profissdo Li-
beral como Auténomo ou Como Sécio de Socie-
dade Civil

O profissional liberal pode escolher, conforme
sua melhor conveniéncia, a forma do exercicio de
sua profissdo, seja como auténomo, seja como sécio
"de sociedade civil, ou finalmente parte de uma, e
parte de outra forma.

Relembrando as palavras do insigne mestre Ru- -

bens Gomes de Souza, que em face da legislagio
vigenle na época considerava as pessoas juridicas
-em geral nio como “contribuintes”, mas como “agen-
les de arrecadagdo’’("), este modo de encarar o pro-
blema ajusta-se com perfeicio ao sistema de integra-
¢ do criado pelo Decreto-lei n? 2.397/87 para as socie-
dades civis de prolissdes liberais. Outrossim, nesse
sistema, na perspectiva do grande especialista norte-a-
mericano, professor Charles E. McLure Jr., a sociedade
serve apenas como INSTRUMENTO para canalizar
os lucros gerados pela atividade profissiona! aos sécios
como seus verdadeiros beneficidrios. (Conduit Theory)
(”)_ .

Portanto, na realidade nio deveria haver dispa-
ridade significativa do 8nus tributirio em decorréncia
da forma escolhida para exerclcio da atividade profis-
sional. Mas ndo é assim; entre as alternativas pode
haver diferenga tanto no montanle final da obrigacio
tributdria, como noritmo dos recolhimenjos e também
na facilidade das operagées do dia adia.e na dedulibi-
lidade das despesas.

Nesta altura ainda ndo é possivel chegar auma
conclusdo abalizada, isto é, em relagdo As sociedades
civis, por causa das davidas retro apontadas; por outro
lado, em relagio A remuneragdo por servigos presia-
dos, autdnomos, principalmenie, por (alta das instru-
¢Oes a serem baixadas pelo Ministro da Fazenda subre

o recolhimento trimestral previsto no artigo 3" do
Decreto-lei n* 2.396/87, que provavelmente podem
atingir o profissional auténomo, quando tiver rendi-
mentos tributdveis de outras fontes, além dos honord-
rios recebidos dos clientes. Na eventualidade de ser
o recolhimento trimestral implementado nas linhas
anunciadas na imprensa, poderd resultar em exage-
rada aceleragdo de recolhimentos, em excesso da obri-
gagdo tributdria definitiva. Trata-se da mesma preocu-
pagao que manifestei em relagio ao mecanismo pre-
visto da integragdo, assim DISTANCIANDO os reco-
Ihimentos antecipados da obrigagao tributdria delfini-
tiva, em contririo ao rumo da tributagdo em bases
correntes, que visa melhor aproximagao.

Por (im, arelevanciados servigos das profissoes
liberais para o progresso da nacao é indiscutivel. Nem
é preciso lembrar os casos verificados apds a ultima
guerra mundial, quando houve um EXQDUS de profis-
sionais para busca de melhores condigoes de trabalho
em outros paises em comparagdo com as condigoes
em vigor nos seus respeclivos paises de origem.

Dentro do espago de tempo ainda disponivel,
antes de entrar em vigor a nova sistemdtica, estou
confiando na sabedoria do Governo para efetuar os
ajustes necessdrios, tanto através de eventuais altera-
¢oes do texto do Decreto-lei, como por normas regula-
mentares e interpretativas, que devem fazer jus A atual
politica fiscal de maior justiga entre tributag o do capi-
tal e tributagao do trabalho - politica essa que certa-
mente deverd favorecer tanto o trabalho intelectual
como o trabalho bragal.

1:.03.88
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Ementirio

AGCAO ANULATORIA - CONEXAO -
ﬁ EXTINCAO DA OBRIGAGAO

"*Anulatéria de débito fiscal - consignacio em
pagamento - conexdo - exlingdo de obrigagio. Repu-
tam-se conexas duas ou mais agées quando thes for
comum o objeto ou a causa de pedir (cf. art. 103
CPC). Correto assim o julgamento por conex3o, com
base também no art. 892, do CPC, c/c art. 92, § 6°
da Lei n° 6.830/80. Reconhecendo a autora a existén-
cia da divida, tanto que propds a consignatéria, asse-
gura-se-lhe o direito ao pagamento das parcelas venci-
das, com os acréscimos estabelecidos nos carnés, anu-
lando-se os autos de infragio e declarando-se extinta
a obrigagdo.” (Ac un da 1! C Civ do T) £S - REO
15.188 - Rel. Des. Norton de Souza Pimenta - Remte.:
Juiz'de Direito da Vara dos Feitos da Fazenda Publica
Municipal; Partes.: Companhia Vale do Rio Doce e
Prefeitura Municipal de Vila Velha - D) ES 02.02.88,
p 06 - ementa oficial) ‘

ACAO DECLARATORIA - INEXISTENCIA
DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA -
EFEITOS FUTUROS - IMPOSSIBILIDADE

"(...) nio se nega a possibilidade de se afastar
a incerleza objetiva pela acdo declaratéria, acertan-
do-se a relagio jurfdica Fisco-contribuinte, como pre-
tendido pela autora, que quer demonstrar que sua
atividade estd sujeita A incidéncia do 15S e ndo do
ICM. Mas, a declaragdo nio deve servir para acerta-
mentos de relagdes passadas, presentes e futuras, ge-
ndricas e mutdveis; ela hs de se basear em fatos concre-
tos, em exigéngias reais e eletivas, mesmo que ainda
nio materializadas em autos de infrag.io ou de outro
tipo de langamento. No caso dos autos, nada a opor
quanto A declaragdo de inexisténcia da relagdo jurfdi-

co-tributdria entre a Fazenda do Estado e a autora
no tocante as operagoes e servi¢os denunciados nos
laudos periciais, sem, contudo, abranger, consoante

expressamente pedido, as operagoes futuras, porque,-

nessa hipétese, estar-se-ia projetando a declaragio pa-
ra fatos futuros e incertos, com o risco de se criar
uma imunidade permanente.”” (Ac un da 11¢ C Civ
do T) SP AC 125.998-2 - Rel. Des. Laerte Nordi -
j. 17.12.87, Apte.: Fazenda do Estado; Apda.:Gravo-
noplac-Etiquetas Metdlicas Lida. - ementa 108, por
transcrigdo parcial)

ACAO DE REPETICAO DO INDEBITO -
DESNECESSIDADE DA PROVOCACAO
OU EXAURIMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA ‘
”Agdo de Repeticio de Indébito Tributdrio -
interesse processual - juros de mora - incidéncia -
honorédrios advocatfcios - sucumbéncia da Fazenda
Publica. O contribuinte nio necessila provocar ou
exaurir a esfera administrativa, para ingressar no judi-
cidrio. Os juros de mora incidem a partir do transito
em julgado da decisdo. (Precedente: RE. 107.964, RT).
vol. 119 pdg. 259). Os honordrios de advogado, quando
vencida a Fazenda Publica, serio fixados consoante
apreciagdo equitativa do Juiz.” (Ac un da 1* C Civ
do T) PR - AC e RN 905/87 - Rel. Des. Zelerino Kru-
koski - Apte.: Fazenda Pablica; Apdos.: Marcellino
Martins e outro - D) PR 22.02.88, p 05 - ementa olicial)

Remissio (OB

Vide ementas n's 1/769; 1/212; 1/211; 17125 e 1/86

(da 4: T do TFR); 1785 {da S T dn IFR); e 1/16}3
e 17126 (da 6 T do TFR). Vide lambém acérdio
publicado na fnivgra sob n® 17678 (da 6* T do TFR).
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AVISO N9 098 Em 13,02,.89

Senhor Consultor-Geral da Republica.

Em atengao ao Aviso nQ 286, de 21 de dezembro de 1988,
em que s3ao solicitados subsidios necessarios a preparacao das informagoes
a serem prestadas nos autos da Acgao Direfa de Inéonsfituciona]idade- no
10-1-DF, proposta pela CONFEDERAGCAO NACIONAL DAS PROFISSUES LIBERAIS, pe-
rante o Supremo Tribunal Federal, contra os preceitos do art. 29.do Decre-
to-lei nQ 2.397, de 21.12.87, tenho a honra de enviar a V.Exa. os  anexos
elementos de fato e de direito coligidos pe]a Procurador1a Gera] da Fazen-
da Nacional,nos termos do art. 10, inciso X, do Decreto lei nQ 147, de
13.2.67, que demonstram a improcedencia do pedido. |

Aproveito a oportunidade para renovar a V.Exa.os  pro-

MAILSON FERREIRA DA NgBR GA”
M1n1stro da Fazen

testos de elevada estima e distinta cons{

R Sua Excelencia o Senhor
Doutor J. SAULO RAMOS
Dignissimo Consultor-Geral da Repiblica

(Proces<o n?® 00001.0070033/88-68)






)

D

Processo n9

Interessado

Assunto

Despacho

00001-007033/88-68

CONFEDERAGAO NACIONAL DAS,PROFISSUES LIBERAIS

Acao Direta da Inconstitucionalidade proposta contra os
preceitds do art. 29 do Decreto-lei n9.2.397, de 21 de
dézembrb‘de 1987, que consideraram, para efeito de tri
butagdo, automaticamente distfibufdo,ads socios de socie
dades civis de prestagEO'delﬁerVicos profissionais, 0

lucro apurado, no encerramento do periodo-base, de acor

do com a participagao de cada um nos resultados.

Aprovo o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, que demonstra a improcedencia da  Agao
de Inconstitucionalidade dos preceitos do art. 20 do

Decreto-lei ng 2.397/87.

Publique-se, Juntamente com o referldo Parecer
Bras111a DF,\13 de fevere1ro 1989:

MAILSON FERREIRA DA \NOB
Mlnlstro da Fazen '
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