SERVICO PUBLICO FEDERAL PARECER

PGFN/CAT/NQ 666 /89

Credito Rural. Corregao moneta

ria.

Jurisprudencia dos tribunais a
firmando a legalidade da atuali-
zagao monetaria nos financiamen-
tos agricolas.

Volta a apreciagao desta Procuradoria-Geral a
questdo da cobranga da correcao monetaria em operagoes
de credito rural, assunto, alias, que tem movimentado
sobremaneira o Judiciario, no Pais, face as inumeras a-
coes declaratorias e de consignagao e pagamento movidas
por mutuarios objetivando a declaracao da ilegalidade
de referida atualizacdo.

2. Retorna o presente processo, de ordem, para que
este Orgao se manifeste "em face das disposicoes da Me-
dida Previsonia n? 32, de 15.01.89" (cfe. despacho da
Chefia Adjunta do Gabinete do Ministro da Fazenda - fls.
109).

I1

3. Como @ sabido, os contratos de empréstimo agri-
cola, pela Resolugao n® 1.188/86 e outros atos normati-
vos disciplinadores da caderneta de poupanga rural, sem
pre contiveram clausula vinculando a atua]izagEd moneta
ria ao indice utilizado na captagao dos recursos dos de
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positos de poupanga que lhes deu origem.

4. A lei 7.730, de-31.61.89, decorrente da Medi-
da Provisoria n0O 32, em seu art. 16, presersou, as ex-
pressas, a paridade tanto para as operagoes do SFH como
para o credito rural, valendo pois dizer que, por mais
essa via legal, ficou consagrada a cobranca da correcgao
monetaria nos financiamentos rurais.

5. Contudo, com o congelamento havido face ao Pro
grama de Estabilizacao Economica de que trata referido
diploma legal, e por pressao dos proprios ruralistas cu-
jos produtos ficaram tambem congelados, a Lei no 7.737 ,
de 28.2.89, aprovada em funcao da Medida Provisoria 37,
deu nova redacao ao art. 16 da Lei 7.730/89, echuindo
do dispositivo a mengao ao credito rural. No periodo do
congelamento, ficou o credito rural desclassificado da
paridade contida naquele art. 16.

6. Surgiu, assim, o impasse. Os bancos oficiais o
peradores com o credito lastreado na poupanga rural, de
um lado, nao poderiam abrir mao da corregdao integral dos
financiamentos pelo mesmo indexador dos depositos capta-
dos. De outro, os ruralistas, com a edigcao da aludida Lei
n® 7.737/89, passaram a se julgar entao desobrigados do onus,
ainda mais considerando o principio de isonomia com aque
les que obtiveram emprest imos rurais com recursos de ou -
tras fontes.

7. Objetivando conciliar interesses dos produtores
rurais, com os precos de seus produtos congelados, e dos
bancos oficiais, remunerando os aplicadores em poupanga
rural as mesmas taxas do overnight, o Governo baixou a
Medida Provisoria n9 56, de 11.04,89, que permitia a es-
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sas instituicoes compensassem a diferenga com o imposto
de renda devido. Expirado o prazo do art. 62 da Consti-
tuigao sem que se tenha convertido em lei aquela medida
provisoria, foi editada outra, de n0 55, transformada a
final na Lei n0® 7.772, de 08.06.89, que consagrou a com

pensagao referida.

8. Sublinhe-se, a proposito, nao ter havido,mes
mo no periodo do congelamento, supressao da corregao mo
netarja. Ao contrario, a Lei n0O 7.772, de 1989, e clara

a respeito:

"Ant. 19 - As instituig¢des financeiras po
derao compensan, com o imposto de nenda devido nos e
xencicios financeiros de 1989 a 1994, as impontan -
cias nepresentativas da difernengca negativa apunrada
entrne os valones das operacoes ativas atualizadas de
acondo com o disposto no § 19 do aridgo 15 da Ledi n?
7.730, de 31 de janeino de 1989, com a reda¢ao dada
pelo antigo 19 da Led 7.747, de 04 de abnil de 1989,
e 04 valones atualizados dos depositos de poupancga
nunal que Lastrnearnam, ordiginaria ou supervenientemen
te, as nefenidas operacoes ativas ..." (nossos os gri
fos).

9. Alias, com fundamento em disposigao expres-
sa da Medida Provisoria n0Q 75, de 31.7.89 (hoje art. 10
da Medida Provisoria n? 83, de 31.8.89, que se fez acom
panhar da Mensagem n0® 154, de 1989-CN, ou n9 491/89, na
origem), o Banco Central baixou a Circular n0 1.518, de
03.08.89 (DOU de 4.8.89, Segao I, pag. 13126), determi-
nando sejam atualizados a 1.2.89 os saldos das operagoes
rurais a base do percentual de 28,79% referentemente a
janeiro de 1989, desde que os emprestimos nao tenham ain

da sido liquidados ate 10.07.89.
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10. Invoque-se, pois, referida legislacao em prol
da tese da legalidade da corregao nos emprestimos agri-
colas, conforme ja tinhamos demonstrado no Parecer PGFN
ne 676 (fls. 89/108 do processo).

IT1

11. De outra parte, 0s recentes e iterativos pro-
nunciamentos do Judiciario, anexos por copia, sufragam
na integra o ponto de vista sustentado por este Orgao ,
valendo destacar a invocacao que muitos dos arestos fa-
zem quanto ao art. 47 do Ato das Disposigoes Constitu -
cionais Transitorias, cujo inciso II, ao isentar da cor
recao monetaria os mini, pequenos e medios produtores
rurais enquadraveis nos requisitos do § 39, confirma, a

fortiori, a legalidade da atualizagao da expressao mone

taria dos debitos rurais.

12. Merecem transcritas algumas de referidas deci-
soes, como, V. gr., a proferida pela 2a. Camara Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba a 22.5.89, na apelagao ci
vel n0 1073/89, relatada pelo Desembargador RIVALDO BE -
ZERRA CAVALCANTI:

"LEI. REVOGAGAQ. FINANCIAMENTO RURAL. CORRE-
CA0 MONETARIA. CONTRATO. VALIDADE.

A Ledi posterdlon revoga a anterior quando ex
pressamente o declare, quando seja com efa Lncompa
tivel ou quando nregule inteiramente a materia obje

to da Led anterionr.

No tocante a aplicacao da correcdo mone-
taria aos financiamentos nuradis, o Decrheto-Led
n? 70/66 4oi nrevogado por Leds subseqllentes
entne estas a Led n? 6.423, de 17 de junho

de 1977, 6\
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0 contrato faz Led entre as partes e desde que
avengcado conforme a Led, deve den fielmente cumphi
do, nao podendo ¢ Judiciario anular qualquen de

suas clausulas.

A Led 6.423, de 17.6.77, em seu art. 19, phre-
ceitua que a connregao decorrnente de Led ou de estd
pulacdo de negocio jurnidico terna pon base a vanrnia-
¢ao nominal das O.R.T.Ns. (depods OTN4).

A pantin dai, pontanto, tornou-se possivel
prevern a atualizacdo monetardia dos pagamentos, a -
thaves de clausula contratual. E o caso dos autos.

Tanto 4440 ¢ verdade que a Constitudi¢do da Re
pubfica, promulgada em outubro passado, em suas
"Disposicoes Thansdtordias", extingudu a corre¢do se
o emprestimo tivesse sido concedido aos ming, pe -
quenos e medios produtones nuradis, no penlodo que
ali menciona, e "desde gue relativos ao crédito ru
ral” (n¢ 11 do ant. 47).

Ona, 450 se extingue aquilfo que existe. Se a
Constitituigao extingudiu a Corne¢do pahra 05 emphes
timos runais, ¢ porque erha possivel aplicar, neles,

a nefendida venba.

Aqui a atualizacao monetaria fod objeto de
cfausula incluida no contrato e nao recudada, antes
aceita pela autora. A avenca nao contrariava .a Led,
porn isso podia sen concludlda. Ora, o conthato  faz
Lei enthe as pantes. Dessa forma, a autora esita vin
culada aos teamos do negocio juridico referido nas
cedulas runais discutidas, cujas disposdicoes ndo po

dem sen agora anuladas ou tornadas sem efedilo.
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"Dal a improcedencia da a¢do e o provimento,u

nanime, do necunso".
E, ainda, da mesma 2a. Camara:

"CORREGAO MONETARIA. CLAUSULA INSTITUIDA PE -
LAS PARTES CONTRATANTES. CREDITO RURAL. ADMISSIBI-
LIDADE. RECURSO PROVIDO.

A connegdao monetarnia assenta na Lei e no auto-
regufamento da vontade. 08 contratantes podem crdia-
La, independentemente de previa autorizacao Legal.

0 ant. 99 do Decreto-Lei nQ 70/66 &, pois, Zo-
talmente improprio para alicergar uma intenpretacao
vedativa da cornegdo monetaria nas operacoes de cre

dito nunral.

Ademais, e de s¢ convin que o Decheto-Lel  n?
167, de 1967, dernogou, nessa panrite, o Decreto-Led
no 70, de 1966, porque, sendo posternior e regulando
intedinamente a materia, pentinente as cedulas ru -
nhais, nao trouxe em seu corpo qualquer hegra prodibd
tiva da corrnecao monetaria.

0 § 19 do ant. 29 da Lei de Intrnodugao ao C.C4L

vil estabelece:

"A lei posterior revoga a anterior gquando
expressamente o declare, quando seja com ela in
compativel ou quando regule inteiramente a mate

ria de que trata a lei anterior".

Ora, o Decheto-Led n? 70, de 1966, disciplina o
Sistema Financeira da Habitacao e 40 acidentalmente
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se nefderne ao crnedito nunal; o Decheto-Led nf 167,
de 1967, editado postendiormente, negulamentou 4in-
teinamente os titulos de crnedito nunal, inclusive
a cedula nunal hipotecandia, e ndo repetiu a proi-
bigcao contida no art. 99 do Decreto-Led n? 70.

Assim sendo, se as cedulas de crnedito nurnal
fosse aplicado o disposto no art. 99, ja enumena-
do, estanrnia tal nonma dernrnogada, nos teamos do §
19 do ant. 29 da Lei de Introdugao ao Codigo C4i -

vid.

Por derradeiro, a Assembleia Nacional Consii
tuinte concedeu idencao de correcdo monetaria aos
mini, pequenos e medios produtores rurais, num ne
conhecimento expresso da sua exdistencia nas opera
coes de crnedito runrnal, pois 50 se isenta aqudilo

que exdiste.

Pelas nrazoes expostas, deu-Ae provimento ao
necundo, para se julgan improcedente a agao" (ac.
de 16.6.89, Relator o Desembargador ANTONIO ELIAS
DE QUEIROGA, ap. civel n0 1070/89).

14. Perfilhando o mesmo entendimento, em acordao u-
nanime de 11.5.89, em que foi Relator o Desambargador

FENELON TEODORO REIS, na ap. civel nQ 22.346 da Comarca
de Jata7, assim se manifestou o Tribunal de Justiga de

Goias:

"CONTRATO. CORREGAQ MONETARIA. CEDULA RURAL
PIGNORATICIA E HIPOTECARIA. CLAUSULA REBUS SIC S -
TANTIBUS.

Aliteracao radical na politica economica em e-
poca determinada, cujos efeditos foram reconhecdidos
pela propria Constituicao da Republica, a qual,nas
Disposigoes Trhansitonias, estabelece claramente 04
casos de inaplicabilidade de cornregao monetaria,

f
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ndo pode sen entendida como adogao generdica da teo
nia nevisionista em todos 08 contratos da especie,
mas tao-somente aos expressos na Leil Maiorn. 0 prin
cipio do pacta sunt servanda prevalece quanto aos

casos nao contemplados na excecdo constitucional"
(D.J. de Goias n? 10610, de 8.6.89, pag. 6).

15. Na mesma linha pronunciou-se o inclito Juiz Dr
ITANEY FRANCISCO CAMPOS, da Comarca de Santa Helena de
Goias, em decisum proferido a 3.4.89 nos autos da agao
declaratoria intentada por JOAQUIM REZENDE DE CARVALHO
contra o Banco do Brasil S.A.:

"E cento que em deteaminado momento histonrnico
prevaleceu 0 crniternio de previa autorizacdo Legal
para a exigibilidade da corregdo monetaria, quando
06 Indices de inflacao ainda nao atingira o0s pata-
manes estrhatosgendicos dos tempos presentes. Com a
acelenacdo da injlacdo o criterio da neserva Legalk
cedeu Lugar ao principio de ondem publica da auto-
nomia da vontade, podendo sern cobrada a corregdo se
avengada pelas panries, em obediencia a maxime pac-

ta sunt sAenvanda.

Como nregistrou ¢ Panrecer da Procunradoria-Ge-
nal da Fazenda Nacional, sobre a matenia, "a par -
tir, aproximadamente de decisdc da 1a. Turme do
STF, no RE n® 75.582-6B, de 17.08.73, que reconhe-
ceu poder assentar-se a correcdo monetfria no auto
regramento da vontade, teve inficio no Pais a acei-
tagao de sua cobranga mesmo sem lei prévia, fican-
do a nova orientagdoc reforgada com a edigao da Lei
n® 6.423, de 17.06.77, em cujo artigo 1° se permi-
tiu, as expressas, a atualizagaoc monetadria nac soO

em virtude de disposigao legal mas de estipulacgao

L






Processo n? 101¢8.008749/38-89 9.

SERVICO PUBLICO FEDERAL

de negocio juridico” (Procurador Dn. Damasceno Fen-

nedina).

Atualmente, entende-se que Anexisiindo expnres-
sa proibicdo Legal, Licita ¢ a estipulagdo de nea -
juste monetanio nos contratos, cabendo ao Conselho
Monetanio, nos tenmos dos arnts. 49 e 14 da Lei n?
4.829/65 e da Lei n? 4.595/64, disciplinan o credd
to nunal no Brasif, estabelecendo tenmos, prazos ,
junos e outras condigoes para as operagoes da espe

cie.

0 Decheto-Ledi n9 167, de 12.02.67, que regulou
as operacoes de crnedito nunal, nao contempla em ne-
nhum de seus arntigos disposigao proibitiva de connre
cao monetaria nos contratos de emprestimo agrilcola.

A meu ver, a Resolugao n? 590, de 17.12.79, es
tabeleceu negime de dupla Zaxa -jfuros e correg¢ao
mantido pela Resofuc¢do n9 876, de 20.17.83, que vi-
gia quando da edig¢ao do Decnrneto-Ledi n9 2.283, de 17.
02.86 - PLano Cruzado -, que, em seu art. 79, vedou
clausula de rneajuste monetario nos contratos por
prazo igual ou Aduperion a 12 meses a vinculagdo a
OTN em cruzadces. A resolucgao n? 1109, de 06.03.86 ,
ndo nevogou a Resolugdo netrocitada, ao estabelecen
que as taxas de juros do credito rural peamaneceniam
inaltenadas.

Em arnemate, e de se citar a Lig¢ao de GILBERTO
de ULHOA CANTO pefa qual ‘"conclui-se que atualmente
parece trangllila a conclusao no sentido de haver ba-
se em lei e apoio na orientagao do STF pare o enten-
dimento de gue a corregdo prevalece, nao s6 nas hipo
teses em gue a lei a impoe, como nas em gue as par -

tes a tenham convencionado, quer haja norma legal gue

!
"~
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expressamente autorize tal convengao, quer ela nao
exista (sob a dnica ressalva de que ndo haja lei que
a proibal)”, observado que ao Conselho Monetario Na-
cional incumbe nregulamentar encargos, taxas ou des-
pesas incidentes nos financiamentos nruhais.

"E opontuno negistrnan, por §4im, que a Consti -
tuicdo Federal necem promufgada anistiou 04 peque -
nosd e micho empresarios urbanos e nrurais da corre -
cao monetaria em emprestimos ate detenminado Limite,
neconhecendo, implicitamente, a Asua incidencia nos
contratos de mutuo, incfusive, nao hresta duvida, 04
de operag¢ao de credito nural" (v. anexo).

16. Elucidativa e concludente e a sentenca prolatada
a 14.5.89 pelo Dr. EBER CARVALHO DE MELO, integro magis-
trado da Comarca de Sete Lagoas, em Minas Gerais, que vol
tou atras em seu entendimento anterior, ao proclamar im-
procedente a declaratoria movida por LUIZ CARLOS FIGUEI-
REDO tambem contra o BB:

"No entanto, hoje, propondo-me novamente a exa
minan o tema, a paritin do julgamento do phrocesso n9
9.139, cingindo-me ao art. 47, do ATO DAS DISPOST -
CDES CONSTITUCTONAIS TRANSITORIAS, vejo, data venia,
que estou a mudaxr de entendimento, podis o nrefenddo
arnt. 47 foi explicito ao estabelecer o4 Limites e 04
efeitos do beneficio da norma Legal, o que signifdica
dizer que aquefes que nao foram assim enquadrados, e
Liminados estao dos favores Legais e sujeditos ao pa-
gamento de tao odiosa verba, que tanto tem amarrado
o desenvolvimento do Pais, provocando a deprimente
cinanda 6Lnanceiﬁa, em desgfavor do chescimento e do
proghesso do Pais, provocando verdadeira concenthra -

cao de hiquezas.

I
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"Assim, diante do exposto, e por tudo mais que
dos autos consta, julgo o autor, LUIZ CARLOS FIGUEI
REDO, carecedor do direito da presente agdo declanra
nonia proposta contra o Banco do Brasif, condenando
0 ao pagamento das custas processuais e dos honora-
nios advocaticios, 04 quais arbitro em vinte por cen
to sobre o valon da causa, com a devida conversao e
devidamente connigido com base no 4indexador ogiciak,
a data de seu efetivo pagamento" (v. anexo).

17. Veja-se, mais, o seguinte acordao do Tribunal de
A1gada do Estado do Rio Grande do Sul, Relator o Desem -
bargador TALAI DJALMA SELISTRE, que julgou a apel.civel
no 187042874, a 20.1.89:

"E nelevante fixar, diante das ponderacgoes do
apelante neste painel, que a incidencia da corregdo
monetaria nao decorne de cinculanres, nesolucoes ou
portanias, mas da Lei n¢ 6.899/61, aplicavel a to -
dos 04 debitos, salvo expressa previsdo em conthd -
nio, no que nao se enquadia o caso dos financiamen-
tos nunrais, Nem se diga que o Decreto-Led n9 167/67
ou a Lei n9 4.829/65 proibam a necomposicao da moe-
da. Nem este e nem aquele diploma dispoem a nesped-
to e, como dito, somente nessalva expressa agfasta -
nia a sua incideéncia. 04 preceitos invocados pelo
embargante dizem o que pode sen cobrado em decornen
cia do AinadimplLemento e como conseqliencia defe, no
que nao s8¢ includ a corregdo monetaria, dai a ausen
cia de qualquen mandifestacdo a respeito em noama pos
tendion.

Pagarn sem a necomposicao da moeda, indubita -
velmente, equivale a pagar menos que o devido, a sa
tisfazen a obrigacdo sem atentar d nealidade atuali
zada da divida, em Gltima analise, a nao cumpair o

s
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dever asasumido, o que vafe a um enriquecimento sem

causa, o que ¢ intoleravel",

18. E, tambem, o julgado prolatado pelo Juiz de Di-
reito Dr. FERNANDO LUIZ PEDROSO na la. Vara Civel da Co
marca de Betim, proclamando a nao procedencia da agao

declaratoria proposta por ANTONIO OSWALDO DE AQUINO e

outro:

"A correcdo monetaria esta presente na vida
cotidiana de todos o0s brasileinos, seja no pagamen
to das mensalidades escolanres, taxas de condomindio
de predios de apartamentos ou clubes campestres,ven
das a prestac®es, honoranios de profissionais Libe

rails, etc.

Tanto e verdade que a cornegdo monetaria gaz
parte do nosso dia a dia, que o Poden Constituinte
incluiu na Constituicao, no art. 47 das disposicoes
thansitonias, anistia aos mind, pequenos e medios

produtones nrunrais, nas condicoes ali estabelecidas.

No caso presente a correcao monetaria §oi £4-
viemente contratada, ndo podendo o Poden Judicda -
nio amplian a anistia concedida pela Constitudicao,
sendo cento que ndo existe nenhuma Led proibindo a
estipulacdo da cornecdo monetardia, que nao e §or-

ma de JXemuneracao do capital.

Face ao exposto, julgo improcedente a presen-
te acao, condenando 048 autores nas custas proces -
suais e honoranios advocaticios de 20% sobre o va-
Lon da causa" (sentenga de 25.1.89, anexa).

19, Varias outras decisoes ha evidenciando a legali-
dade da atualizac3ao da expressdo monetdria nos empresti-

X
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mos rurais. Conquanto fastidioso, cumpre transcrever
mais alguns julgados, tudo para espancar de vez qual -
quer duvida, se duvida pudesse ainda existir no enten-
dimento equivocado dos que persistem em continuar advo
gando junto aos ruralistas, na materia, a temeraria
senda do procedimento judicial.

20. Leiam-se, mais, 0s seguintes lances do acor-
dao publicado a 17.8.88 pelo Tribunal de Justiga do Dis
trito Federal no julgamento da apela¢dao civel n018.179,
mencionado, alias, na sentenca de 29.6.89 proferida pe-
1o integro Juiz Dr. JOSE HILARIO BATISTA DE VASCONCEL -
L0OS, em Brasilia (copia anexa), declarando improcedentes
as acoes declaratoria e consignatoria movidas por JOSE
ARATJO ASSUMPCKO: '

"CREDITO RURAL. CEDULA RURAL PIGNORATICIA E
HIPOTECARIA. APLICAGCAO TIRREGULAR DO0S RECURSOS FINAN-
CEIROS. CORREGAO MONETARIA AJUSTADA E INCIDENTE. MUL
TA CONTRATUAL. LITIGANTE DE MA-FE. HONORARIOS ADVOCA
TIC10S.

Estando expressa no ajuste clausula de inci-
dencia da corne¢lo monefaria, Legitima a  atualiza-
cao do debito segundo as vandiagoes da Obrigagac do
Tesouno Nacional."

21. Em alentada decisao, o douto magistrado da Co-
marca de Goias, Dr. LUIZ EDUARDO DE SOUZA, a 10.4.89, na
acao delcaratoria proposta por ISMAEL DE MACEDO BERNAR -
DES, julgou de todo improcedente o feito, inclusive a a-
cao conexa de consignagao em pagamento, com fulcro, den-
tre outros, nos seguintes fundamentos, tudo em consonan-
cia com a argumentacao de ha muito expendida nesta Pro

A

curadoria-Geral:
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."E nado e outra a situacaoc, o Decreto-Lei  n.
167/67 negulou inteinamente os contratos de finan -
ciamentos nrurais, enquanto que o Dec.-Led 70/66, an-
tendon, o ez, como se disse, apenas por exclusdao.

Por outrno fado, nao se pode dar guarida ao argu
mento de que ndo ¢ possivel cobran a corre¢ao mone-
tania pon inexistencia de Lei especifica autonizati
va, Algumas decadas atnas, efetivamente, prevalecia
0 entendimento de que Aem Ledi autornizativa previa e-
rna inadmidasivel a corre¢do monelanria, COnvicqao essa
baseada, em pante, no texto da antiga Lei da Usunra ,
condubstanciada no Decrneto n9 22.501/33, assim tam -
bem o fazendo o proprio S.T.F. quando assentou a Co-
Lenda 2a. Tunma, no RE 76.260, de 20.03.72: "Sem Led
nao ¢ possivel conceden corregao monetaria, segundo
junisprudencia do S.T.F."

Todavia, forg¢oso hreconhecer que, hoje, Zem pade-
cido o Brasif de inflagao explosiva, proxima a gafo-
pante, a ponto de noticanr-se que um mes de nossa 4Ain-
4Lagao conrnesponde a inglacao de 92 anos no Japao.

0 cnitenio da autonizacdao contratual consubstan-
cda principio de ondem publica da autonomia da vonta
de, ccnsagrado na Carta Magna, podendo ser cobrada a
conrecao monetarnia pelas pantes, em obedigncia a ma-
Adima PACTA SUNT SERVANDA,

0 Decreto-fedi 70/66 citado pelo A. para fundamen
tan seu pedido de Lsencao de conrecdo monetaria nao
Ae aplica no caso verntente, uma vez que disciplinou,

(8
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de fonma especifica, somente 04 financiamenios no re-
gime do Sistema Financeirna de Habitag¢do, que, evdiden-
temente, ndo ¢ o cado sob exame.

Finalmente, o art. 47 das Disposicdes Transito -
nias da Constitudicdo Fedenal, ao Asentarn da corregao
monetaria 04 mini, pequenos e medios produtores rurais,
enquadnaveds nos hequisitos dos Ancisos de seu § 39 ,
confirmou, Limplicitamente, a Legalidade da atualizagao
do valor da moeda nas dividas nrunrais, ldentica conclu-
sdo, ainda que anafogicamente, exsurge do disposto no
ant. 46, paraghafo unico, Anc. 111, das Disposdigoes
Trhansitorndias da Led Maion.

As Contes de Justiga do Pails, nos arestos mais ne
centes, quase unissonamente, tem neconhecddo a Legali-
dade da correcdo monetardia, cufjo marco indicial terda
sido 0 acondao da la. Turma do STF no RE 75.662-GB, de
17.08.73, que neconheceu poden a cornegao monetaria
fulenan-se no auto-regramento da vontade............

0 E. Tribunal de Justica de Godias, por sua vez,
nao discnepa da Conte Suprema. Recentemente, a Colenda
3a. Camara C{vel, em aresto unandime de 15.12.88, nela-
tado pelo eminente Des. Homeno Sabino de Freitas, na
Ap. C{vek n¢ 21.217 da Comarca de Godandia, decddiu ques
tao da especie, assim ementada: "Apelagdo - Embargos 3
Execugao - Empréstimos bancarios - Taxa de Juros e en-
cargos, fixados pelo Banco Central - Legalidade. As ta
xas de juros e outros encargos, cobrados pelas insti -
tuigoes financeiras em harmonia com as determinagoes do
Banco Ceﬁtral, como orgao executivo da politica finan -

ceira, tragada pelo Conselho Monetario Nacional, confor

r

A

(v
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me atribuigoes que lhe conferiu a Lei n® 4.595,de 31.
12.64, sao legais, e, com relaqéo a elas, revogadas
se acham o Dec. 22.626/33, a Lei n® 1,521/51 e outras

disposigOes da legislagdo civil anterior” (v. copia).
; €

22. Chegou-nos as maos, outrossim, mais os seguintes
arestos do Tribunal de Algada do Estado do Rio Grande do
Sul, todos incisivos quanto i exigibilidade da corregao

nas operagoes rurais:

"CORRECAO MONETARTA. FINANCTAMENTO RURAL. NOTA
DE CREDITO RURAL. AGAO DECLARATORTA TENDENTE A0 RECO
NHECTIMENTO DE SUA TINEXIGIBILIDADE. ANISTIA CONSTITU-
CIONAL,

E exigivel a conrne¢ao monetaria pactuadaem fun
cao do f4inanciamento destinado a atividade aghro-pas-
tonil. Legalidade decornente da Led n? 6.423/77,afas
tada a influincia dos Decretos-Leis n? 70/66 e 167/
67 e da Lei n9 4.829/65. Pentinencia, ademais, dos a
tos nonmativos editados pelo Banco Central e pelo
Conselho Monetanio Nacional acenca de tal misten.

A anistia constitucional da connecdo monetaria
(invocada incidenten tantum) somente ¢ concessivel
nos estrnitos Lindes da norma. Nao & outongavel ao

crndiadon que ndo prova sen mind, pequeno ou med<io pro
duton nunaf e que ndo tem mais do que cinco modulos
nurais (ant. 47, 11 e V, das D.C.T.]).

Porn is80, nega-se provimento ao apelo e se Linde-
fene o beneficio da anistida da conne¢do monetaria
senvindo o valon deposditado como pagamento panrncial do
debito" (ac. unanime da 5a. Camara Civel na apelagdo
n9 189.045.412, de 27.06.89, Relator o eminente Juiz

de Algada VANIR PERIN). (39
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"ANISTIA CONSTITUCTONAL (ART. 47, DAS DCT).PRA
Z0 PARA EXERCTCIO DO DIREITO.

0 prazo do ant. 47, § 39, I, das Disposigoes
Constitucionais Transitonias %teve seu termo final em
03.01.89. Quando e fixado em dias, deve ser contado
seqllencialmente, pelo calendario, com exclfusao do pii
meino e inclusao do altimo (ants. 125, caput, e 184,
caput, do CPC).

CORRECAO MONETARIA. FINANCTAMENTO RURAL. PRETEN
SAO DE INEXIGIBILIDADE DA VERBA.

E exigivel a correcao monetaria pactuada em §un
cdo de financiamento destinado a atividade agropasio
nil. lLegalidade deconnente da Lei n9 6.423/77, agas-
tada a inglulncia dos Decretos-Leis n9 70/66 ¢ 167/
67 ¢ da Lei n9 4.829/65. Pentintncia, ademais, dos a
tos nonmativos editados pelo Bancc Central do Brasil
e pelo Conselho Monetario Nacional acerca de tal mis
ten. Aplicacdo, na espicie, do principio pacta sunt

senvanda. Sentido que vai se pacificando na jurisdpru
déncia" (ac. tambem unanime da 5a. Camara, na apela-
¢ao 189.064.652, de 29.08.89, Relator o Juiz de Alga
da Dr. VANIR PERIN - copia anexa).

"CREDITO RURAL. CORREGAO MONETARIA.

Nas operacoes de cnidito nural, & permitido as
partes pactuar a atualizacdo monetaria das prestacodes
ajustadas, mesmo inexistindo fLedi autonizadona.

Por dennadeino, cumpre acentuar que a tese defen
dida pelo apelado §o4i refeitada, por maionia, no 8%9En
contro Nacional de Thibunais de Alc¢ada, realizado em

(3
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outubro do ano passado, nesta Capital" (idem, da la.
Camara, apelagao nQ 189.040.5876, de 1.8.89, Relator
o Jwiz de Algada Dr. LUIZ FELIPE AZEVEDO GOMES).

"CORRECA(O MONETARIA. FINANCIAMENTO RURAL. ACAQ
‘DECLARATURIA TENDENTE A0 RECONHECIMENTO DE SUA TINEXI
GIBILIDADE.

E exigivel a corte¢do monetaria pactuada em fun
cdo de jinancdiamento destinado a atividade agropasto
nil. Legalidade decorente da Ledl n9 6.423/77, agasta
da a infludncia dos Decretos-Leis n9s 70/66 e 167/67
¢ da Lei n9 4.829/65. Pentinéncia, ademais, dos atos
normativos editados pelo Banco Central do Brasil e
pelo Conselho Monetario Nacional acenca desse internes
se" (idem, 5a. Camara, ap. 18.069.560, Relator o Juiz
de Algada VANIR PERIN - cfe. copia).

23. Avulta em importancia, a seu turno, o fundamenta-
do Parecer da douta Procuradoria Geral da Republica publi
cado no Diario da Justiga de 5.1.89 (pags. 98/101), onde

o ilustrado prolator, o Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA, rejeitando a repre -
sencao junto ao STF de declaragdo de inconstitucionalida-
de de resolugdes do Conselho Monetario Nacional apresenta
da por HUGO BIEHL e outros, confirmou, na integra, as ra-
zoes desta PGFN, his verbis:

..... "0 Dec.-Ledi n9 167, de 1967, em nrealdidade,
negulou inteinamente a matenia, tratando inclusive
das condicoes das openacdes de credito rural - juros,
comissoes e despesasd (ants. 59, 10, 24, VI, 20, VI,
25, VII, 27, V e 64), inexdistindo em seu Zexto de
oitenta antigos nenhuma norma excludente da cornnre-
¢do monetania, que, desde muito, se tornou 4Lndispen
savel nos contratos de matuo, porn sua finalidade de
asseguran a hestituicao apenas do devido, sem acres -

[
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centar um plus ao montante do debito.

A nessalva do arnt. 99 do Dec.-Led n? 70,de 1967,
Lornnada* insubsistente pela Legislagao posterion, nao
encerrava, alias, propriamente uma vedagao, apenas ex
clula da autorizagdo de. ajuste da.coanregcdo monetaria
nos contratos de emprestimos com garantia hipotecanria,
04 que consubstanciavam openrnagoes de credito rural.

0 Supremo Tribunal Federal §irmou ordientagcao no
sentido de que o ajusie da corregao monetaria nos con
trhatos, desde que nao se contraponha a prineipio de
ondem publica, deve ser aplicado, em respeito a Liben
dade de contratar, que resulta da autonomia da vonta-
de (RE 75.869, Relator Ministrno DJaci Falecao, RTJ 65/
§74; RE 76.478, Relator Ministro Oswaldo Trnigueino, ...

Vé-se, pontanto, que, na auséncia de vedagdo Le
gal expressa, a corregdo monetdnia podenia aen valida
mente autonrizada em nesolugoes do Conselho Monetanrio
Nacional, com fundamento no art. 49, n9s VI e XVIIT,da
Lei n? 4.595, de 1964, ¢ no arnt. 14 da Lei 4.829, de
1965.

Refernindo-se especificamente a pretensao de ru-
ralistas, de declanrag¢ao de ineficacia das clausulas
de corregao monetaria nos financiamentos rurais, e o
mando porn base a taxa de desvalonrizagao de 20% ao mes,
observa o Prof. Geraldo Vidigal (Conneg¢do Monetarnia
nos Financiamentos Runais, "0 Estado de Sdo Paulo",e-
dig¢ao de 19.08.88):
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"Seu atendimento significaria, nos pagamentos a me
nos de um ano de prazo, restituicao de menos de 7% do
» empréstimo recebido. E a devolugdo seria inferior a 0,5%,
nos pagamentos a dois anos. Haveria enriquecimento sem
causa do devedor, que iria ;eceber donativos sem nenhuma

justificagdo."

0 parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional, da Lavra do ilustre Procurador 0biL Damasceno
Feaneina, pon dgual, em exame seguho da materdia, he-
gene julgados necentes do Supremo Tribunal Fedenral ,
que concluem pela Legitimidade da incidencia de conr-
rnegao monetaria prevista em clausula contratual, em-
bora sem previsao tegal (D.0. de 06.09.88, Segao 1 ,
p. 17.152). Dentre eles, destaque-se o RE 108.053-SP,
que tratava especificamente da incidencia de cornre -
¢ao monetaria em contrato de financiamento, nepresen
tado pon cidula rural hipotecdrnia, no qual a egrégia
Segunda Turma, acompanhando o voto do eminente Rela-
torn, Ministro Francisco Rezehk, decidiu que o ajfuste
contratual de corre¢ao monetaria, ainda que sem phre-
cedente autorizagao Legal, tem validade e eficacia ,

em atengao ao dogma de que pacta Aunt servanda. A

Tuama adotou igual entendimento no julgamento do RE
105.834-SP, que cudidava da incidencia de corregao mo
netdnia, a proposito de tnds cedulas rurais hipotecd
nias, uma cedula rural pignoraticia e hipotecaria e
duas notas de credito runral.

Ve-se, pontanto, sob qualquen dngulo, que, nes
saflvada a exclusdao deteaminada pela Constituicao de
1988 (ADCT, ant. 47, 11}, e Legitimo o0 ajuste da cor
rne¢ao monetaria nas openacoes de credito rural" (D.J.
de 5.1.89, pags. 98/101).
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24, Firmados todos esses precedentes, ressalta a
inconcussa inadmissibilidade da tese dos que defendem

a dispe;sa da correcao monetdria, de resto inadmitida

pela maiorja dos nossos tribunais e juizes.

25. Mas o que tem resultado de tudo isso, sem du

vida, @ que um sem numero de ruralistas, atualmente,es

ta  a amargar o onus da sucumbencia judicial, isso sem

falar nos prejuizos infligidos ao sistema como um todo,
face principalmente a inadimplencia generalizada que se
implantou no setor.

26. Voltamos, pois, a insistir, data venia, ter
sido precipitada a pretensdo de oferecimento dos mencio
nados procedimentos judiciais, como o foi, tambem, a re
presentagao de inconstitucionalidade afinal rejeitada
pelo Ministerio Publico Federal.

Iv

27. R vista de todo o exposto, e com arrimo na ju-
risprudencia aludida, reafirmamos in totum o mencionado
Parecer PGFN 676, cujas conclusoes e cujos argumentos,na
integra, foram ratificados pela douta Procuradoria Geral
da Republica ao desacolher a referida agao direta de in-
constitucionalidade pleiteada por UGO BIEHL e outros, em
manifestagao lapidar da lavra do ilustrado Subprocurador-
Geral da Republica Dr. MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA,e
publicada no DJ de 5.1.89 (cfe. copia anexa).

28. Requer-se, a proposito, a juntada das referidas
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copias das decisoes do Judiciario, inclusive do Pare -
cer da PGR.

S.M.J., .

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 24 de

setembro de 1989.
0BT DA%SEENO FERREIRA

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

'PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, eméagde
setembro de 1989,

///’—éf/_/
Y JORGE RODRIGUE REIRA FILHO

/ . . . -,
Coordenador de Assuntos Financeiros e Tributarios

—

; De inteiro acordo.
¥
Submeta-se o processo a superior apreciacao do ExmQ@ Sr.
Ministro da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 05
bro de 1989.

e e — -

rocurador-Geral
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Cimara Municipal de Tupi Paulista
.

Legalidade de cobranga da corregdo mone-

tdria nas operagdes de crédito rural.

Aprovo o Parecer n2 666/89 , de
05.10.89, (f1s.110/131), da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional, que, mais

uma vez, evidencia a legalidade da co-
branga da corregdo monetdria nas opera-
goes de crédito rural, de resto consa-
grada em iterativa Jurisprudéncia dos
Trihunais do Pais, inclusive do Excelso

Tribhunal Federal.

Publique-se, juntamente com o refe-

rido Parecer.

Brasilia-DF, (¢5 de outubro de 1989

MJ\N X [

MAILSON FERREIRA DA OBQEGA
MlnlStrO da Faze

N‘] F— ! GCURACORIA GERAL
L._._..“i:i’....'..“_‘_'-P_‘:'_“._“".A_Cfm
PROVIDENTIATA A
PUBLLICACAQ
Prastite - DF, M 140 /!4%
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