SERVIGO PUBLICO FEDERAL PARECER

PGFN/CRF/N?® 681/88

BANCO MERIDIONAL DO BRASIL S.A.
Consulta sobre férias a diretores.

0 Banco Meridional do Brasil S.A. submete-nos 2
apreciacao questao atinente a concessido de férias a seus
diretores, com fulcro na legislacao trabalhista.

2. Le~-se nos consideranda da consulta ''que a Seche-

tania de Administragdo PiblLica - Secretaria de Recunsdos Hu
mahob, no enuditorPaaecen n? 73/88, em anexo, reconhece que
dinetones empregados preservam tal dirneito as inteinras"; e
qué précedenté ha assegurando a "vantagem trabalhista a Ad
mindisinadones de congenere sociedade de economia mista, se
gundo o processo n® 10166.003352/87-47", o qual trata de
assembléias gerais do BB realizadas a 27.04.87, onde tam-
bem se outorgou o direito de férias a todos os dirigentes

daquele Banco.

3. Refere ainda a consulta nao ter sido até agora
facultado direito algum de ferias aos dirigentes quer do
Banco Meridional, quer de suas subsidiarias.

II

4. Segundo a teoria organicista, desenvolvida pelo
jurista alemao OTTO VON GIERKE, os administradores das so-
ciedades anonimas, desenganadamente, se constituem em Or-

gio da sociedade.

5. Doutrina firmada em impressionante base cienti-
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fica, com foros de inconteste predominancia no direito co-
mercial, dela disseram LEON MICHOUD ("Personalité Morale",

vol. 1¢, n® 60, nota 1) — "a etZ exposée magistralement
par GIERKE"; e DUGUIT ("Etudes de DROIT PUBLIC", vol. 2° ,
pags. 20 e 50) — "merveilleusement construdite”", de que

GIERKE "est Le chreateun"; e, ainda, SALEILLES, na exalta -
cao da teoria do jurisconsulto germanico:

"( n'y a pas, dans tout Le drnoit modenne, £'
ouvne de JHERING mise a part, de monumenit scienti-
fique qui Leun s04i comparable" ("De la Personali-
té Juridique', pag. 525, nota 1).

6. Referidas citagoes encontram-se no magistral ar-
tigo de J.A.B. DE MELLO ROCHA (in "Revista de Critica Judi
ciaria", vol. XXVIII, pégs. 4/26), no qual, entre vasta ma
nifestagao da melhor doutrina nacional e estrangeira, tam-
bém se pode ler a admiravel sintese de BOISTEL (''Cours de
Droit Comercial'"): "i£4 [(os administradores) sont vd{s-a-vis
des tdiens La SOCIETE MEME; 4i£4 en healisent seuls La perso-
nafite... ils sont La PERSONNTFICATION MEME de conps social".

7. E, dentre os escritores patrios filiados a teo -
ria organicista, arrolem-se, por exemplo, CLOVIS BEVILA-
QUA, que ensina que,.na'"pessoa juridica, ha onrgdaos ... ele
mentos componentes da pessoa, como 04 s0cios, a assembledia
geral, as dinetonrias nas sociedades” ("Codigo Civil dos Es
tados Unidos do Brasil Comentado", escdlio ao art. 17),bem
assim o mestre comercialista J.X.CARVALHO DE MENDONCA, que
lapidarmente observou: |

"0s admindistradonres sao 08 ohrgaos peamanentes
da sociedade; sao 04 gestonres do patrnimonio social.

"...eles tem a seu cango nao somente a gestao
do patnimonio social, mas tambem o cumpnimento da
Led e dos estatutos; nepresentam tanto a sociedade

&
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e a Led, como, de cento modo, 0s acdiondistas e 05
crnedones" (Tratado', 1934, vol. IV, n® 1165).

8. Como bem acentua VIRGILIO CAMPOS, "a teoria or-
ginica extingue por completo a possibilidade de qualquen
nelacdo contratual, eis que {dentifica a pessoa juridica
a pessoa §isica que por ele age, ou seja, a empresa hao
s¢ representa atraves do admindstrador mas, AdmplLesmente,
se apresenta na sua pessoa"” ('O Contrato de Trabalho do
Diretor de Empresas", in '"Revista de Direito  Mercantil",
Ano XVIII, n® 35, pag. 85).

9. Elucidativo na conceituacdo do Oorgdo € o comen
tario de PONTES DE MIRANDA: ' '

"0 orgdo ndo representa; phresenta, podls e 04-
gdo. Tak a concepgdo do Codigo Civil Brasifednro,de
fonte germanica.

"Quanto a natureza do orgdo, e de afastar-se
que seja representante, e ateoria que 0 Asustentou 4in
vocava 0 dinedto nomano que nunca disso cogitou, nem
tinha a nossa concepcao da representacdao. Orgao e
orgdo, ndo ¢ rephesentante voluntario, nem Legal: a
pensonalidade do membro do orgac, ou do membrc uni
co, ndo aparece, nao Ae Leva em conta, 0 que nao 0-
connenia se de nepresentacdo se tratasse; o 0hgdo a
tua e hecebe, como o brago, a mao, a boca, ou 05 ou
vidos humanos; o ato e a receptividade sao da pes-
soa junidica (F.REGELSBERGER, Pandekten, 1, 323), por
que nresulta da sua organizag¢ao constitucdonal, do
seu ato constitutivo ou dos estatutos, no que o Or-
gao se distingue de empregado (E.RHOMBERG, Korpens-
chaftliches Venschulden, 22). 0 preposto, o emprega
do e o estranho podem nepnebentan-a pessoa juridica,
nao podem funcionar como 0rgdo, sem o ser. 0 ported

X






SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n® 10168.004616/88-33 4.

no e empregado, nao & orgao. 0 caixa-recebedor e o

caixa-pagadorn sao empregados;se praticam atos juni-
cos stnicto sensu e negocios junidicos, sao, tambem,

nepresentantes, nao 0ngaos; para que fossem orgaos,

teniam de o dizenr o4 estatutos ou o ato constitutd-

vo. Nao ha pessoa juridica sem orgao, inclusive sem

orngao pana a vida extenna. Exatamente pohrque o 0rgao
nao nrepresenta, a pessoa -juridica ¢ capaz de obrar"

("Tratado", tomo I, § 75, 2 e 3, pags. 286/7)

10. A teoria, consagrou-a a Lei n® 6.404, de 1976,cu
jos arts. 139 e 146, dentre outros, sdo explicitos na alu-

sao a "orgaos da administracgao”.

11. Componente que & de orgido societario, ndo pode o
diretor ser conceituado como empregado. Nao presta ele ser
vigo avempregador, que seria a sociedade, de cujo orgao di
retivo, que a personaliza, € ele integrante. No administra
dor, como O0rgao social, ndo se reunem os elementos defini-
dores do empregado — o prestador de '"'servigos de natureza
eventual a empregador, s0b a dependéncia deste e mediante
salanio" (CLT, art. 3°).

12. Orgdos legais societdarios sao a Assembléia Geral,
o Conselho de Administragao, a Diretoria e o Conselho Fis-
cal, cada qual com suas atribuicoes fixadas na lei e no es
tatuto,sendo inadmissivel entrever qualquer subordinacao
do diretor @ Assembléia Geral para qualifica-lo como empre
gado, muito menos se podendo sustentar a existencia de pac
to laboral entre a sociedade e referido administrador, con
forme & a opinido da melhor doutrina (cfe. PONTES DE MIRAN
DA, op. cit., tomo III, § 308; MIRANDA VALVERDE, '"Socieda-
des por Acoes'", 1941, vol. II, pag. 12; CUNHA PEIXOTO, "So
ciedades por Acoes', 1973, vol. IV, pag. 16).

13. Nesse sentido a orientagao do Supremo Tribunal

-
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Federal, em Acordido de 8.9.77, composigao plena, assim de
cidindo: "DL@etdn eleito ndo ¢ empregado. Mas, se antes de
sen eteizb, fa ena empregado, ao deixar a dinecao da em-
presa, o c6mputo'do teMpo de senvigo parna todos 04 efei-
tos deve sen nessalvado — art. 499 da C.L.T." (in CALHEI-
ROS BONFIM,v”DiCionério de Decisoes Trabalhiétas",n9998).

14, Nessa mesma linha € a manifestagdo da SEDAP, no
Parecer n® 73/88 (D.0.U. de 18.05.88, Secao I, pag. 8642),
constante por copia do processo (fls.‘3/4), bem assim  di-
versas decisdes do Tribunal de Contas da Unido transcritas

naquela pronunciagdo, todas proclamando a inexisténcia de
vinculo empregaticio dos dirigentes eleitos de sociedades
mistas e empresas publicas.

15. A matéria, outrossim, foi objeto de pronunciamen
to da Consultoria-Geral da Republica no Parecer I-196, pu-
blicado no D.0.U. de 17.11.72, pag. 10257 — normativo pa-
Ta os orgaos da Administracao Federal, centralizada ou nao
(Decreto n® 92.889, de 7.7.86, art. 22, § 2°) —, que, Te-
putando 1ilegal a Ordem de Servico POS n® 4-71, entao baixa
da pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na Presidencia do extinto BNH, claramente susten-

ta, his verbis:

"0s ocupantes de cango de dinregao da empre
sa — seus nepresentantes Legais, indispensavedis ao
funcionamento da pessoa junidica — nao detem a con
dicdo de empregado, por iss0 mesmo 50 se beneficia-
niam com o deposito para o FGTS, excepcionalmente,
mediante exphressa disposicao Legal. Na hipotese do
empregado nomeado diretor, o deposito continua a ser
5e£io porque perdura o vinculo empregaticio,  tan-
to que pode netornar a ser cargo efetivo'.

16. Temos, entdao, ndo sO0 a orientacao doutrinaria e

jurisprudencial, como também diretriz da Consultoria Geral

O
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da Replblica. E dela nao ha como se afastar a Administra-
¢do Indireta no pagamento de férias com suposto arrimo na
legislagao trabalhista.

17. Pagamento que, in casu, esbarraria, ademais, em

expressa disposigao da Lei n® 6.404/76, proibindo o adminis
trador de "praticar ato de Libernalidade a custa da compa-

nhia", (§ 2° do art. 154) — que dessa natureza seria o

recebimento pelo diretor,ndo funcionario da empresa,de van

tagem a que, sO por lei especial, poderia fazer jus, vis-

to niao se lhe aplicar, na espécie, a C.L.T.

18. E, mais, a Lei 6.404/76 tambem consagrou ao a-
cionista controlador, até mesmo nas sociedades mistas (ar
tigos 246 e 238), a obrigacao de reparar danos pela falta
de cumprimento de deveres que a lei lhe atribui (cfe. AR-
NOLDO WALD, "Algumas ConsideragOes sobre as Sociedades Co
ligadas e os Grupos de Sociedades na Nova Lei das Socieda
des Anonimas', in Revista Forense, vol. 253, pag. 92).

I1I

19. Quanto ao diretor que ja era empregado da empre
sa, a questao torna-se mais complexa, aumentando, ainda ,

a controvérsia.

20. Consoante a teoria aqui exposta, a incompatibi-
lidade entre a condigao de diretor, orgao da sociedade, e
a de empregado, sempre fez com que este, se eleito dire -
tor, passasse a ter suspenso o seu contrato de trabalho ,
o qual voltava a vigorar quando extinto o mandato de admi

nistrador.

21. E na suspensao "o contrato deixa de produzir e-
feitos: o empregado nao esta constrangido a trabalhan,nem
o empregadon a Lhe pagan salario. Nenhuma conseqllencia

gLul do contnato, enquanto pendure a causa que gera a sus

g
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pensao" (RUSSOMANO, '"Comentarios a Consolidagao das Leis
do Trabalho'", vol. II, pag. 680), esta evitando que, "em
condigoes especialissimas, o contrato vigore por algum

tempo" (idem, ib.).

22. Quer dizer: os diretores escolhidos dentre os
empregados ficam deéobrigados de executar o trabalho ob-
jetd do contrato, e, pois, nao mais percebem salario,mas,
sim, a remunéragio fixada pela assembl€ia geral, na for-
ma do art. 152 da Lei 6.404/76.

23. Assim senmpre entendeu o Tribunal Superior do
Trabalho, como, ex. gr., se vé de Acordao da 2a. Turma,
relator o Ministro RUSSOMANO, publicado a 31.08.77 (in
cit. "Dicionario de Decisoes Trabalhistas', n® 1000); e
do aresto da mesma Corte e Turma, de 1976, in "Diario da
Justica'" de 7.10.76, pag. 8715, ao qual se opuseram Embar
gos, rejeitados, porém, lendo-se no voto do Relator Mi-
nistro LOPO COELHO:

"As dinetondias das Sociedades Anonimas, nre-
gidas porn Led especial, que resultam de eledlcoes
procedidas em assembledla de acionistas e que, pe-
La natureza de suas atnibuigoes, 4do ALncompati-
vedls com a condicao de empregado. Entendendo que
0 cargo de diretondia, neste caso, suspendeu sem
rnescindin o contrato individuaf de trabalho, o di
neilto do empregado ¢ o de retornan ac seu caxrgo e
fetivo, por aplicacao dos principios que regem o
instituto da suspensaoc contratual".

24. " Nada obstante, a matéria nesse aspecto € hoje
tormentosa. Conquanto PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA,
em artigo publicado na "Revista de Informagao Legislati
va" n® 67, pag. 231, tragévﬁ colagao varios outros julgados
proclamando a suspensao do contrato, vem ultimamente pre

X
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valecendo corrente contraria.

25. ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA (Revista de Legisla-
cdo e Jurisprudencia Fiscal, 1977, pag. 81), manifesta-se
contrario a suspensao, invocando CATHARINO, segundo o que
o que ha & "alteracdao precaria do conteado do contrato,du

~nante o qual o emphregado eledito faz jus a todos os direi-
tos e vantagens correspondentes ao seu status, inclusive
13° salario, férias e FGTS". CELIO GOYATA, a seu turno,em
parecer publicado na Revista LTR 1984, ano 48, pag. 391 ,
observa nao repelir a Lei 6.404/76 o fato de o diretor
ser concomitantemeﬁte empregado, haja vista aludir o art.
157, § 1°, "d", a contrato de trabalho de diretores e em-
pregados de alto nivel. VIRGILIO CAMPOS, 'por igual,também
com fulcro no mencionado dispositivo legal, proclama se -
rem empregados os diretores (v. cit. artigo de doutrina
na Revista de Direito Mercantil n® 35, pag. 85).

26. ORLANDO GOMES, igualmente, com supedaneo no art.
157 mencionado, inclusive com citacao de doutrina italia-
na, vem de sustentar, ainda, a subordinagao do diretor ao
Conselho de Administracao. E remata afirmando a tese de
ser hoje prevalente "tendéncia vitoniosa no sentido de con
sidenan que o que ha ndo ¢ suspensdo nem Ainterrupcdo, mas
continuagao do contrato de trabalho" quando o empregado &€
nomeado diretor (cfé. artigo'intituiado "Condigdo Juridica
do Diretor de S.A.", in Revista de Direito do Trabalho,mar
co de 1980, ano V, 24-25, pag. 107). |

27. E — tollitur quaestio — a la. Turma do Supremo

Tribunal Federal, acolhendo a tese trabalhista, da pela
continuidade do contrato de trabalho, em mais de uma deci-
sao. Em seu voto ao acordio que julgou o RE 101.060-PR, de
9.12.83, diz o relator, Ministro SOARES MUROZ :

"ALias, esta Primeinra Tuama, em acorddao recen
te porn mim nelatado, no RE n? 100.531-SP, assinalou,

@_,.
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citando Ornlando Gomes, a

"tendencia vitoriosa no sentido de considerar
que o que ha ndo €& suspensao nem interrupgao, mas
continuagao do contrato de trabalho, o empregado
passa a diretor, o contrato de trabalho continua,
pois, do contrario, nado se explicaria como um con
trato de trabalho paralisedo pode produzir efei -
tos em relagao a uma situagdo juridica provenien-
te de outro contrato. Tal anomalia sO0 se explica
se o contrato de trabelho continuar vigente, como

se esta propugnando modernamente”.

"Ante o exposto, conhego do recurso e dou-Lhe pro
vimento para incluir no tempo de senvdigco do nrecorren-
te o periodo em que exerceu o cargo de dirnetor da em-
presa e considenar, como salario, a maion remuneragac
augendida como eMpnegado no caigo que ocupava..."(acor
dao un. de 9.12.83, la. Turma, RE n9 101.060-PR, in
RTJ 108/1362).

28. A questao, como se ve, comporta solugao mais 1i
beralizante. E a exegese da Suprema Cdrte, inclusive os
precedentes apontados no Banco do Brasil S.A., estariam a
justificar viesse o consulente a estender, na integra, a
seus administradores empregados, as vantagens trabalhis -

tas no que respeita a férias.

29. No tocante, porém, aos diretores nao funciona-
rios — e nessa categoria se arrolam os dirigentes oriun-
dos do BACEN, visto nunca terem sido empregados do Banco
Meridional —, o que no maximo se poderia conceder, a cri
terio da Administracdo e se nao dispuserem em contrario

os Estatutos,seria periodo de descanso apenas, vedada, em
qualquer hipotese, sua conversao em espécie ou indeniza
cao em pecunia, evitando-se, com isso, futura devolugao

das importancias recebidas por impugnagao do Tribunal de
Contas da Uniao (cfe., ex. gr., decisao constante do Anexo

A
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IV da Ata n® 34/84, in D.0.U. de 11.06.84, Secdo I, piag.
8347).

30.

Iv

Em suma:

1) - o diretor de sociedade anOnima, eleito pela as-
sembléia de acionistas, ou nelo Conselho de  Adminis-
tragao, ou nomeado, na forma de lei especial, € mem-
bro de O0rgdo da sociedade (Lei 6.404, de 1976, arts.
139 e 141), personificacao da empresa, pelo qual se
projeta ela nas atividades sociais;

2) - inadmissivel, assim, conceitua-lo como emprega-
do, sequer amparando tal conceituacdao ser ele funcio-

nario celetista de outro o6rgdo, do qual se origina;

3) - no pertinente a empregado da empresa eleito di-
retor, admite-se, com base em decisdes da Magna Cor-
te, continue vigorando o contrato de trabalho no pe-
riodo de exercicio das funcGes de direcdo, devendo, em
conseqlléncia, a ele ser estendidos os beneficios tra-
balhistas no concernente a férias, na forma da legis-

lagao em vigor;

4) - a justiga da participacao do diretor, nao pro-
vindo dos empregados da sociedade, nas vantagens de
descanso sera alcancada mediante a concessdo, a crité
rio da Assembléia-Geral ou do Conselho de Administra-
gao, € se a isso nao se opuserem 0S Estatutos, de
periodo de afastamento, vedada, em qualquer hipdtese,
sua conversdo em espécie ou indenizacdo em pecunia,
com suposto apoio na Consolidacao das Leis do Traba-

lho; e

5) - as conclusbes aqui alinhadas aplicam-se as

A
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sociedades de economia mista, como € o caso do Banco
Meridional, conforme ficou expresso no Parecer PGFN/
CRF n*1.,020, de 30.09.87, estendendo-se a orientacao
ds demais companhias subsidiarias que compGem o con-

glomerado.

E o parecer, que se submete a consideragao supe-

Tior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 31 de
agosto de 1988.

OBI DAMASCENO FERREIRA
Coordenador de Representacao da Fazenda Nacional
Substituto

a De inteiro acordo.

Submeta-se o processo a superior apreciacao do
€£xm0 Sr. Ministro da Fazenda

PROCURADORIA-GERAL DA FA NDA‘WACIONAL, em 3Arde
agosto de 1988.







