ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA

PARECER N2 225/2013/CEP/CONJUR-M]/CGU/AGU

PROCESSO N2 08650.001439/2013-30

INTERESSADO: Departamento de Policia Rodoviaria Federal

ASSUNTO: Minuta de instrucdo normativa que disciplina o porte funcional de arma de
fogo por policiais rodoviarios federais

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. Minuta de instru¢do normativa
que disciplina o porte funcional de arma de
fogo por policiais rodoviarios federais.

| - Quanto ao contelido, aplicagao do disposto
no art. 62, inciso Il e § 12, da Lei n? 10.826, de
22 de dezembro de 2003, no art. 22, do Decreto
n? 1.655, de 3 de outubro de 1995, e nos arts.
24, 33, caput, 34, caput e § 22, e 35, do Decreto
n?5.123, de 12 de julho de 2004.

Il - Quanto a técnica legislativa, adequagao do
texto ao disposto na Lei Complementar n? 95,
de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n?
4.176, de 28 de marco de 2002.

Il - Em anexo, minuta alternativa de portaria.

Senhor Coordenador de Estudos e Pareceres,

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Direcdo-Geral do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal - DPRF, por meio do Despacho n® 139/213-DG, de 5 de julho de 2013,
de anélise de minuta de instrucdo normativa que disciplina o porte funcional de arma de
fogo por policiais rodoviarios federais (fls. 199/202).

2. Além da minuta de instrucdo normativa, instruem o processo os seguintes
documentos:
2.1 Memorando n2 061/2012-CR/4, de 31 de janeiro de 2012, em que o policial

rodoviério federal RODRIGO DINIZ, instrutor de tiro, solicita orientagéo a respeito do porte
de arma, formulando os seguintes questionamentos (fls. 4/5):
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a- Considerando que em conseqliéncia da atividade policial o agente da Policia
Rodoviaria Federal, podera encontrar desafetos adquiridos em virtude de sua
funcéo publica, em qualquer local e que, para tanto, com o intuito de protegéo a
sua integridade fisica, a Lei 10.826/03 e o Decreto 5.123/04 garantem ao Policia
Rodoviario Federal o porte de arma de fogo, mesmo fora de servigo, pode este
policial adentrar em qualquer local com arma particular ou de propriedade do
DPRF/M] sob sua cautela ou pode ser negado acesso a este agente policial,
portando arma de fogo?

b- Um Policial Rodoviério Federal, solicitado a entregar sua arma particular ou
arma de uso restrito, da qual possui cautela, de propriedade do DPRF/MJ, por
seguranga de casas de shows, festas, igrejas, escolas ou estadios desportivos (que
n&o possui porte aquele tipo de armamento), ou por policiais militares que fazem
seguranca em estadios de futebol poderd entrar com o armamento ou devera
entregar a arma para 0 seguranga ou para o policial militar?

c- Policiais Rodoviarios Federais que s&o convocados a comparecer em Féruns
podendo estar ou nao utilizando uniforme, podem ser obrigados a entregar a arma
de uso restrito, da qual possul cautela, de propriedade do DPRF/M] a segurancas

contratados (que n&o possui porte aquele tipo de armamento), solicitado a entregar

armamento de uso restrito, da qual possui cautela, de propriedade do DPFR/MJ?

d- Policiais Rodoviarios Federais que embarcam em vbos, em avides de
empresas particulares, com mais de uma arma ou mais de 02 carregadores, podem
entregar sua arma particular ou a arma de uso restrito, da qual possuem cautela,
de propriedade do DPRF/M), para funcionarios das empresas aéreas (que nao possui
porte aquele tipo de armamento), ou podem embarcar com as armas e 0S

carregadores?

2.2 Nota Técnica n2 005/2012-NUAT, de 7 de fevereiro de 2012, opinando pela
vedacdo ao porte de arma de fogo por policiais rodoviarios federais nos locais
questionados pelo instrutor de tiro, exceto quando o ingresso em férum ocorrer para
testemunho em razdo do exercicio do cargo policial (fls. 6/7);

213 Parecer n? 109/2012/CJU-MG/CGU/AGU, de 16 de fevereiro de 2012, que
conclui pela necessidade de submissao da matéria 3 Consultoria Juridica do Ministério da
Justica, tendo em vista a abrangéncia nacional (fls 11/12);

2.4 Instrucio Normativa n2 4, de 26 de margo de 2009, do DPRF, que disciplina
o porte de arma de fogo por policiais rodoviarios federais, mas que ndo esclarece como
proceder nas hipéteses levantadas pelo instrutor de tiro (fls. 14/17);

2.5 Parecer n® 352/2012/CEP/CONJUR-M}/CGU/AGU, de 11 de dezembro de
2012, que conclui que compete conjuntamente ao Ministério da Defesa e ao Ministério da
Justica regulamentarem o porte de arma de fogo a bordo de aeronaves, n&o cabendo a
Advocacia-Geral da Unido se pronunciar sobre o0s guestionamentos suscitados pelo
instrutor de tiro, uma vez que ndo ha normas sobre a matéria (fls. 24/28);

2.6 Despacho n@ 7/2013/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, de 8 de janeiro de 2013,
que preliminarmente a aprovagao ou desaprovagao do Parecer n? 352/2012/CEP/CONJUR-
MJ/CGU/AGU, solicita pronunciamento técnico do DPRF (fl. 29);

2.1 Instrucdo Normativa n? 23, de 1¢ de setembro de 2005, do Departamento

de Policia Federal - DPF, que estabelece procedimentos concernentes 4 posse, registro,
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porte e comercializacdo de armas de fogo e ao sistema Nacional de Armas - SINARM, e
dentre os questionamentos suscitados pelo instrutor de tiro, regula apenas a posse em
locais com aglomeragdo de pessoas, por meio do art. 27, § 29, in verbis (fls. 50/77):

2.8

AL 27 i iiti s iarsiensinnntanasietiitansssisasnsasisnsens

§ 22 Os policiais federais ao portarem arma de fogo institucional ou
particular, em locais onde haja aglomeragdo de pessoas, em virtude de evento de
qualquer natureza, tais como no interior de igrejas, escolas, estadios desportivos,
clubes publicos e privados, deverao fazé-lo de forma discreta, sempre que possivel,
visando evitar constrangimento a terceiros.

Resolucdo ne 104, de 6 de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justicga,

que dispde sobre medidas administrativas para a seguranca € a criacdo de Fundo
Nacional de Seguranca, e estabelece em seu art. 12 que os tribunais tomarao medidas
para controle da entrada de armas de fogo, ressalvada a escolta de presos (fls. 78/79);

2.9

Acérdio do Conselho Nacional de Justica, em resposta a consulta n?

0005653-61.2010.2.00.0000, que firma o entendimento de que os tribunais devem limitar
ao maximo o acesso de pessoas armadas em suas instalagbes, mesmo que tenham que
restringir o direito de porte de arma, sendo permitido o ingresso de policiais armados
apenas quando requisitados para fungao de seguranga, ou escolta de presos, vitimas ou

testemunhas (fls. 80/90);

2.10

Portaria DAC n2 244/DGAC/R, de 14 de junho de 2005, do Departamento de

Aviacdo Civil, que aprova a Instrucdo de Aviagao Civil IAC 107-1005 RES, de 2005, que
regula, em carater reservado, os procedimentos para embarque de passageiros armados

(fls. 84/116); e

21

Despacho n? 049/2013-ChGab, de 28 de abril de 2013, em que 0 Gabinete

da Direcdo-Geral do DPRF, em atendimento a solicitagdo firmada no Despacho n¢
7/2013/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, concluiu o seguinte (fls. 159/179):

67. Do exposto conclui-se, sinteticamente, que:

| - os Policiais Rodoviarios Federais tem a prerrogativa, em razao do
desempenho de suas fungdes institucionals, de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela instituigao, mesmo fora de servico, com validade em

ambito nacional;
Il - cabe ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal disciplinar:
a) 0Os procedimentos relativos 3s condicbes para a utilizacdo das amas

de fogo de sua propriedade, ainda que fora do servico (art. 34, caput, do Decreto
ne 5.123/2004);

b) Ar normas gerais de uso de arma de fogo de sua propriedade, fora
de servico, quando se tratar de locais onde haja aglomeragéo de pessoas (art. 34,
§29, do Decreto n? 5.123/2004); e

c) a autorizacao, em casos excepcionais, do uso, em servigo, de arma
de fogo, de propriedade particular do policial (art. 35, caput e §1¢, do Decreto n? |

5.123/2004).

\
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Il - o Departamento de Policia Rodoviaria Federal j& disciplinou' os

comportamentos das letras "a” e “c", do item anterior, na Instrucdo Normativa n®
04, de 26 de margo de 2009, contudo olvidou-se de normalizar o comportamento da

letra “b”, do item anterior;

IV - é de bom alvitre que o Departamento de Policia Rodoviéria Federal
edite a Instrucdo Normativa n2 04, de 26 de marco de 2009, acrescentando-lhe
dispositivo com a seguinte redagao:

Art. 5-A. £ assegurado aos policiais rodoviarios federais o direito de portarem arma de

fogo institucional ou particular, em locais onde haja aglomeragdo de pessoas, em

virtude de evento de qualquer natureza, tais como no Interior de igrejas, escolas,
estadios desportivos, clubes publicos e privados, devendo fazé-lo de forma discreta,
sempre que possivel, visando evitar constrangimento a terceiros.

V - objetivando cessar 0s constrangimentos ilegais de impingido & entrada
de policiais rodoviérios federais em locais onde haja aglomeragéo de pessoas, em
virtude de evento de qualquer natureza, tais como no interior de igrejas, escolas,
estadios desportivos, clubes publicos e privados, portando arma de fogo, é

pertinente que, téo logo seja editado, o referido normativo seja encaminhado:

a) A Policia Federal para conhecimento e difus3o junto as empresas de
seguranga, vez que nos termos do Decreto n2 89.056, de 24 de novembro de 1983,
que regulamentou a Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983:

Art. 32. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do Departamento de Polfcia
Federal, autorizar, controlar e fiscalizar o funcionamento das empresas
especializadas, dos cursos de formacao de vigilantes e das empresas que exercem
servicos organicos de seguranca. (Redacdo dada pelo Decreto ne 1.592, de 1995)
(grifou-se)

b) as empresas especializadas em cursos de formacéo de vigilantes e
que exergam servicos organicos de seguranga; e

c) 3s Instituicdes de Seguranca Publica estaduais, em especial as
Policias Militares, pois constantemente coordenam a seguranca €m eventos
desportivos, notadamente em estédios.

VI - é bastante pertinente que proceda-se a publicagdo da Instrugao
Normativa no Diario Oficial da Unido, vez que ela possui carater vinculatério a
terceiros, nos termos do dispositivo nos arts. 34, caput, §22, e 35, do Decreto ne
5.123/2004, sendo premente a maéaxima divulgagdo de seu contetido, de modo a
garantir o pleno exercicio da prerrogativa de porte de arma pelos Policiais
Rodoviarios Federais;

VIl - a restricio de que as armas portadas sejam recolhidas e custodiadas
momentaneamente, pelas cortes do pals, é respaldada pela Resolucdo n2 104 do
Conselho Nacional de Justica, devendo, todavia, os Tribunais e dos Juizes
responsaveis pela administracao dos féruns providenciar local seguro e adequado
para a guarda e custédia de armas, conforme aponta a Consulta n2 0005653-
61.2010.2.00.0000 do CNJ;

VIl - compete a ANAC, nos termos do art. 89, XI, da Lei 11.182, de 2005
expedir regras sobre o porte de armamento em aeronaves civis;

IX — compete a Policia Federal controlar o embarque de passageiro armado,
conforme os atos normativos da ANAC editados em conjunto com a PF, nos termos
do art. 12, XVII, do Decreto n? 7.168, de 2010;

X - atualmente a conduta dos passageiros armados a bordo de aeronaves
de aeronaves civis encontra-se regida por uma norma paradigma - a Instrucédo de
Aviacio Civil — IAC 107-1005, aprovada pela Portaria do extinto Departamento de
Aviacdo Civil n® 244/DGAC/R, de 14 de junho de 2005 - de caréter sigiloso e cujo
conteldo sé conhecemos indiretamente, por intermédio da Mensagem-Circular DPF
n2 02/2011, de 18 de margo de 2011;
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Xl - é pertinente, portanto, que o Departamento de Polfcia Rodoviaria
Federal solicite ao DPF a Instrucdo de Aviagédo Civil - IAC 107-1005, aprovada pela
Portaria do extinto Departamento de Aviagéo Civil n¢ 244/DGAC/R, de 14 de junho
de 2005, para divulga-la ao efetivo, pois os servidores para se submeterem aos
ditames da referida norma devem conhecé-la em sua integralidade; e

XIl - por derradeiro, sugere-se que os trechos de maior relevancia do
presente despacho sejam replicados, em extrato, aos policiais rodoviarios federais,
de modo a melhor instruf-los sobre seus direitos subjetivos, e que copia da
integralidade dos autos seja encaminhada ao conspicuo policial rodoviario federal,

Rodrigo Diniz.

3 O processo foi encaminhado a Coordenacdo de Estudos e Pareceres no dia
8 de julho de 2013, para anélise e manifestagao, tendo sido distribufdo a signatéria deste
parecer no dia 10 de julho de 2013 (fl. 204).

4. E o relatério. Segue o exame jurfdico.
Il - ANALISE JURIDICA
5: Inicialmente, ressalte-se que, nos termos do art. 131 da Constituicdo

Federal, art. 11, da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, art. 62, inciso 1,
do Anexo |, do Decreto n? 6.061, de 15 de margo de 2007, e art. 18 do Anexo da Portaria
M) n® 1,148, de 11 de junho de 2008, que aprovou o Regimento Interno da Consultoria
Juridica, compete a Coordenacdo de Estudos e Pareceres pronunciar-se sobre a
Jjuridicidade e a técnica legislativa dos atos normativos praticados no ambito do Ministério
da Justica. A verificacéo da conformagao do ato normativo ao Direito, objeto da area do
conhecimento conhecida por /egistica, envolve todos os seus aspectos, incluindo a
utilidade, a capacidade de produzir os efeitos pretendidos, o equilibrio entre os custos e
os beneficios, a efetividade da norma e a harmonia da proposta com o restante do
ordenamento jurfdico.

6. Analisando a proposta de forma metédica e sistematica, verifica-se que nao
foi observada a técnica legislativa, sendo necessérias véarias mudancas de carater formal
na minuta de instrucdo normativa, em observéncia ao disposto na Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n? 4.176, de 28 de margo de 2002.

7 Além das alteracdes quanto aos aspectos formais, verificou-se que a
minuta de instrucdo normativa proposta pelo DPRF ndo preenche todas as lacunas do
ordenamento juridico suscitadas pelo policial rodoviario federal RODRIGO DINIZ, n&o
proporcionando a segurancga jurfdica almejada pela instituicdo. O ato normativo continua
n3o esclarecendo quais procedimentos deverdo ser adotados pelos policiais rodoviérios
federais a respeito do porte de arma de fogo a bordo de aeronaves e em tribunais, bem
como o direito de portarem armamento em locais publicos onde haja aglomeragdo de

pessoas.
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8. Assim, objetivando dirimir eventuais controvérsias no que concerne a
interpretagdo do disposto na Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e no Decreto n®
5.123, de 12 de julho de 2004, propde-se a substituicdo da minuta de instru¢do normativa
proposta pela Direcéo-Geral do DPRF péela minuta alternativa anexa a este parecer.
Registre-se que além das alteracdes de forma, foram promovidas as seguintes alteragdes

de contetido no ato normativo:

8.1 Preambulo: fundamentagao juridica do ato normativo;

8.2 CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS: insercdo dos dispositivos mais
relevantes;

8.3 Art. 12: redacdo em conformidade ao disposto na ementa;

8.4 Art. 29: acréscimo da expressdo “tém direito de portar”, a fim de explicitar

o direito subjetivo do policial, inerente ao exercicio de suas fungdes institucionais, por
desempenhar atividade de risco. Foi acrescentado também que o porte abrange arma de
fogo de propriedade particular ou institucional, mesmo fora de servigo, com validade em
ambito nacional, em conformidade a legislagao de regéncia;

8.5 Art. 32: redacdo do art. 22 da proposta;

8.6 CAPITULO Il - DA RESPONSABILIDADE PELO PORTE E DO CONTROLE DAS
ARMAS: acrescentado para reunir os dispositivos que tratam da questdo da

responsabilidade;

8.7 Art. 42, caput. além do que ja estava previsto no art. 42 da proposta, foi
acrescentado o carater intransferfvel do porte de arma de fogo, em conformidade ao
disposto no art. 24 do Decreto ne 5.123, de 12 de julho de 2004, a fim de explicitar a
responsabilidade individual do policial rodoviéario federal pelo armamento;

8.8 Art. 42, paragrafo Unico: além do que j4 estava previsto no art. 30, § 52, da
proposta, foi enfatizada a responsabilidade do policial pela arma de fogo;

8.9 Art. 52; redacdo do art. 16 da proposta, deslocado em razdo pertinéncia
tematica;
8.10 Art. 62 redacdo do art. 14 da proposta, deslocado em razéo pertinéncia
tematica;
8.11 Art. 79: redacéo do art. 15 da proposta, deslocado em razdo pertinéncia
tematica;
8.12 CAPITULO Ill - DA PROTECAO DE AERONAVES E AREAS PUBLICAS:

acrescentado para reunir 0s dispositivos que tratam da questdo da seguranca;
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8.13 Art. 82: redacdo do art. 52, paragrafo Unico, da proposta. Foi detalhado que
a competéncia para expedir tais regras é da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC,
em conformidade art. 152 do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, que revogou
tacitamente o art. 48, incisos | e Il, do Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004,

8.14 Art. 92: acrescentado, tendo em vista a lacuna na proposta. Dispositivo
redigido em conformidade ao Acérdao do Conselho Nacional de Justica, no processo n®
0005653-61.2010.2.00.0000, que esclarece que grande parte dos tribunais ja
regulamentou o assunto, restringindo o porte de arma de fogo, exceto na hipétese do
policial estar a servigo. A Resoluc&o n2 104, de 6 de abril de 2010, do Conselho Nacional
de Justiga, confere competéncia para os tribunais adotarem medidas de seguranca e
regulamentarem a matéria;

8.15 Art. 10: acrescentado, tendo em vista a lacuna na proposta. Dispositivo
redigido de forma a evitar o manuseio da arma de fogo por profissionais nao habilitados,
ainda que contratados pela seguranca do Tribunal;

8.16 Art. 11: redagdo do art. 62 da proposta, alterada a fim de evitar
interpretagdes restritivas, desfavoraveis aos policiais rodoviarios federais. A redagao
anterior ndo garantia o direito de portar a arma de fogo nesses locais, regulando apenas
a conduta discreta do policial. Registre-se, ainda, que o art. 26 do Decreto n? 5.123, de 1¢
de julho de 2004, proibe a entrada nesses locais de pessoas que tem porte de arma para
defesa pessoal, que nao é o caso dos policiais, que tém porte para exercicio de suas
funcdes institucionais, conforme art. 33. A regulamentagdo do porte de arma de fogo por
policiais nesses locais é prerrogativa dos dirigentes das instituicdes, conforme art. 34, §
22, do Decreto n? 5.123, de 2004, e nao dos responsaveis pelos estabelecimentos, ainda
que privados. Ademais, se é permitido o embarque de policial armado em aeronaves,
conforme arts. 152 a 158 do Decreto n? 7.168, de 5 de maio de 2010, n&o ha razao para

vedar o ingresso nesses locais;

8.17 Art. 12: acrescentado, a fim de orientar os policiais rodoviérios federais
quanto aos procedimentos de cautelamento da arma de fogo, sanando uma das lacunas
suscitadas pelo instrutor de tiro;

8.18 Art. 13: redacéo do art. 39, § 12, da proposta;
8.19 Art. 14: redacgdo do art. 32, § 22, da proposta;
8.20 Art. 15: redacgéo do art. 32, § 32, da proposta;
8.21 Art. 16: redacdo dos arts. 72 e 82, da proposta;
8.22 Art. 17: redacdo do art. 92 da proposta;

8.23 Art. 18: redacdo do art. 10, § 32, da proposta;
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8.24 Art. 19: redacao do art. 11 da proposta; e

8.25 Art. 20: redacdo do art. 10, caput, da proposta, deslocado por ser uma
disposicao transitéria e final.

9. Ratificam-se as conclusdes expostas pela Direcado-Geral do DPRF no
Despacho n2 049/2013-ChGab, de 28 de abril de 2013, recomendando-se a publicacéo de
ato normativo, de abrangéncia nacional, que discipline o porte funcional de arma de fogo
por policiais rodoviarios federais. Apés a publicagdo, tal instrucéo normativa devera ser
amplamente divulgada em Ambito interno e externo, especialmente para a Policia
Federal, por ser o 6rgéo competente pelo controle e fiscalizacdo das empresas Qque
prestam servico de seguranga privada, e para as Policias Militares, por auxiliarem na
seguranga de eventos com aglomeragao de pessoas.

Il - CONCLUSAO

10. Ante o exposto, sugere-se a devolugdo dos autos ao DPRF, para andlise da
minuta alternativa proposta pela Consultoria Juridica, encaminhando-se cépia da
manifestacdo a Direcdo-Geral do DPF para ciéncia.

s B E o parecer, smj.

A consideragao superior.

Brasilia, 22 de julho de 2013.

25 Liona \/VLXQPQ \ 'l (%\/\\O1

Tatiana Malta Vieira
Procuradora-Federal
Chefe da Divisao de Atos Normativos/CONJUR-M)/CGU/AGU

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 2¢ andar, sala 228, Cep 70.064-900, Brasflia (DF)
Telefone: (61) 2025.3260 - Endereco eletrénico: consultoriajuridica@mj.gov.br
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MINISTERIO DA JUSTICA
POL{CIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL

MINUTA PROPOSTA PELA CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA
JUSTICA EM 22/07/2013

INSTRUCAO NORMATIVA N® ,DE DE XXXXXXX DE 2013

Disciplina o porte funcional de arma de fogo por
policiais rodovidrios federais.

A DIRETORA-GERAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 101, inciso XX, do Anexo, da Portaria n? 1.375, de 2 de agosto
de 2007, do Ministério da Justica, e tendo em vista o disposto no art. 144, inciso II, da
Constitui¢do, no art, 6% inciso Il € § 12 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, no art. 25
do Decreto n? 1.655, de 3 de outubro de 1995, e nos arts. 24, 33, caput, 34, caput e § 22 ¢35, do

Decreto n® 5.123, de 12 de julho de 2004, resolve] . [ comentério: A fundamentagéo
e e i s AR £ jurfdica para a edigdo do ato deve
C AP](.TULO I‘ coné:;te :l:‘ g;&mbuloc néo nos
cons; A
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugio Normativa disciplina o porte funcional de arma de fogo por
policiais rodoviérios federais.

portar arma de fogo, de
com validade em ambito
2003, no Decreto n°

Art. 22 Os policiais rodovidrios federais tém direito de
propriedade particular ou institucional, mesmo fora de servigo,
nacional, observado o disposto na Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de
5.123, de 12de julho de 2004, e nesta Instrugdo Normativa,

Parégrafo Gnico. Na carteira de identidade funcional dos policiais rodovidrios federais

constar4 a prerrogativa contida no caput.

Art. 3° O policial rodovidrio federal portard a arma de fogo, de propriedade particular ou
institucional, acompanhada do respectivo certificado de registro e da carteira de identidade

&

funcional |
________________________________________________________________ i

DA RESPONSABILIDADE PELO PORTE E DO CONTROLE DAS ARMAS

Art. 42 A todo policial rodovidrio federal ¢ facultado o porte de arma de fogo
institucional, em carater individual, intransferivel, e sob o regime de cautela de responsabilidade,
nos termos do art, 24 do Decreto n® 5.123, de 2004

\

’

/7
’

NEICEE R

L
.. -| Comentario: A redagio

proposta ao utilizar a expressio
“tam direito de portar” explicita
que é um direito subjetivo do
policial inerente ao exercicio de
suas fungdes institucionals, por
desempenhar atividade de risco.
Foi acrescentado também que 0
porte abrange arma de fogo de
propriedade particular ou
institucional, mesmo fora de
servigo, com validade em ambito
nacional; em conformidade &

« | legislagio de regéncia.

\
Comentario: Art. 20da
proposta.

)

Comentério:

Art, 4° da proposta,

Foi acrescentado o cardter
\ntransferfvel, em conformidade a0
disposto no art, 24 do Decreto n®
5,123, de 12 de julho de 2004,

?—.z



afo Gnico. A arma de fogo cautelada ao policial rodoviério federal cedido para

Paragr
outro érgio ou entidade continuard sob sua responsabilidade, ndo sendo necessdrio seu
recolhimento 2 Policia Rodovidria Federal.{ _ .~ \comentario: Antiga rtdagdo do
________________________________ .30, § S0, trazida para esse
. : S e = i capftulo, tendo em vista a
Art. 5° O emprego indevido de arma de fogo pelo policial rodovidrio federal implicard na pertinéncia temtica. Fol
enfatizada a questdo da

sua responsabilizag@o civil, criminal e administrativa, nos termos da legislagdo vigente, responsabllidade pelo armamento,
~ _ | apesar do policial cedido.

~

Art. 62 Incumbe aos chefes de policiamento e fiscalizagdo das unidades regionais e da E 'Fmeg\ﬁﬁo: Art. 16.da J

onidadecenpaloconitaiedel T D e Dl Tl e proposta.
=~ 4 comentario: Art. 14 da ]
I - armamento cautelado; PIOPOSEA:
II - armamento em depdsito;
III - munigdo cautelada;
IV - munigdo em depdsito; e
V - munigo utilizada.
Art. 7° Anualmente o nicleo de patrimdnio, ou é4rea equivalente, deverd realizar
inventério de todo o material de que trata o art. 6°, encaminhando as informagdes ao respectivo
chefe de policiamento e fiscalizagdo que, ao constatar qualquer inconsisténcia relativa ao
quantitativo ou condigdes de armas e munigdes, deveré adotar providéncias imediatas [ e 1 Comentério: Ar. 15 da J
_______ proposta.

CAPITULO III

DA PROTECAO DE AERONAVES E AREAS PUBLICAS

Secéo I

(i 3
Comentario: Art. 5o, pardgrafo
Do Porte a Bordo de Aeronaves Civis /| tinico da proposta.
Foi detalhado que a competéncia
S e e /| para expedir tais regras € da
Art. 82 Nos deslocamentos em aeronaves civis, o policial rodoviério federal com arma de |/ | ANAC, em conformidade art. 152
5 : ;| doDecreto n® 7.168, de 5 de malo
fogo deverd observar as regras de embarque, despacho, conduta e seguranca, expedidas pela | 425070 tue revogou tacitamente

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, em conformidade ao disposto nos arts. 152 a 154 /| oart. 48, incisos L Il do Decrelo

do el 16l desdommadedmig . g s o (esince M lubod 200
___________ Comentario: Lacuna na

p ; .
% proposta. Dispositivo redigido em
Segdo 11 /| conformidade a0 Acérdio do

1 | Conselho Nacional de Justiga, no
. . processo n, 0005653~
Do Porte em Tribunais | 761:2010,2.00.0000, que esclarece
,I que grande parte dos tribunais j4
° s s ez . . . regulamentou o assunto,
Art. 92 O policial rodovidrio federal somente ingressard em tribunais com arma de fogo | restringindo o porte de arma de

caso esteja no exercicio de suas fungdes institucionais, e em observincia aos atos normativos do | fogo, exceta na hipdtese do
A policial estar a servico. A

Poder Judicidrio ] ______________________________________________________ % Resolugiio n. 104, de 6 de abril de
2010, do Conselho Nacional de
Justica confere competéncia para

Art. 10. Havendo necessidade de ingresso em tribunais sem arma de fogo, o préprio os tribunais tomarem medidas de
policial rodovidrio federal deveréd desmunicid-la e guardd-la em local seguro indicado pela :as;r‘?.ncnemgulnmemmema

seguranga do tribunal, preferencialmente embalada e separada da munigfo, de forma a que o <
. 2 - £ mentario: Lacuna na
nmguem possa fazer plomo uso dela'!. _________________________________________ % proposta. Dispositivo redigido de

forma a evitar o manuseio da arma
o de fogo por profissionais nio
Se?‘w X habilitados, ainda que contratados
pela seguranca do Tribunal.




Do Porte em Locais Piblicos com Aglomeragéo

Art. 11. O policial ro
particular ou institucional, mesmo fora de servigo,
em virtude de evento de qualquer natureza, tais como igrejas,

dovidrio federal tem direito de portar arma de fogo, de propriedade
em locais onde haja aglomeragdo de pessoas,

escolas, estadios desportivos, casas
de festas e clubes, piiblicos ou privados, devendo fazé-lo de forma dis

visando evitar constrangimento a terceiros.[

Parégrafo dnico. A comunicagdo do porte de arma ao respons

serd feita de forma discreta, mediante apresentag@o do respectivo ce
carteira de identidade funcional |

Art. 12. E vedado ao polici

cofre, armério ou em qualquer outro compartimento nos
de acesso restrito |

DO PORTE FUNCIONAL
Secdo I
Das Sindicancias e Processos Disciplinares

Art. 13. E vedado o ingresso de policial rodovidrio fed

sindicAncias e processos administrativos disciplinares, nas corregedorias,
Diretor-Geral, dos Superintendentes €
desses setores.|

Art. 14. O policial rodovidrio federal que for afastado disci

;flinarmente, a critério da
Corregedoria-Geral, terd seu armamento recolhido pela chefia imediata,

Seciio I1

Das Licencas Médicas

Art. 15. O policial rodovidrio federal que estiver de licenga médica para tratamento de
satide, por motivo de enfermidade relacionada a transtornos psiquidtricos ou psicolégicos, deverd
devolver a arma de fogo,

carregadores, munigdes, algemas, coletes balfsticos e similares que
estiverem sob sua cautela, até vinte e quatro hor

as apds a apresentagio de atestado médicol

Paragrafo dnico. A devolugdo do material de que trata 0 caput serd feita 2 chefia
imediata do policial rodovidrio federal, que o encaminharé ao respectivo nicleo de patriménio,
ou 4rea equivalente.

CAPITULOV

DO USO EM SERVICO DE ARMA PARTICULAR

Art. 16. O uso em servigo de arma d

e propriedade particular, como arma adicional, fica
condicionado ao registro junto 2 Policia Ro

dovidria Federal, que verificard a propriedade da

4vel pela seguranga do local
rtificado de registro € da

al rodoviario federal o cautelamento de arma de fogo em
Jocais de que trata o art. 44, ainda que

creta, sempre que possivel,

s
- 1 Comentério: Art. 6 da proposta.
SR A redagfio anterior nio garantia o
direito de portar a arma de fogo
nesses locais, regulando apenas a
conduta discreta do policial. O
dispositivo da forma cono foi
redigido na proposta poderia sef
\ interpretado restritivamente,
sujeitando o policial ao arbftrio do

\_ | responsével pelo local.

A 2004, profbe a entrada nesses

\ _’ponq‘pm Bl

) funcdes institucionais, conforme

\ art. 33, A regulamentagfio do porte
de arma de fogo por policiais

| | nesses locais € prerrogativa dos

\ dirigentes das instituigdes,

\ | nio dos responsfiveis pelos

| arts. 152 158 do Decreton.

{ comentério: O art. 26 do
Decreto n° 5.123, de 1% de julho de

\ conforme art, 34, § 2°, do Decreto
} n2 5.123, de 1% de julho de 2004, ¢

\ | estabelecimentos. Ademais, se é
eral armado em audiéncias dea

e nos gabinetes do
dos Chefes de Distrito, salvo se autorizado pelos chefes

permitido o embarque de policial
!, | armado em acronaves, conforme

1| 7.168/2010, nfio h# raziio para
vedar o ingresso nesses locais.

‘ locais de pessoas que tem porte.de

arma para que nfo
\ &0 caso dos policiais, que tém

% ( Comentario: Dispositivo

\ inserido para esclarecer uma das
% questdes controversas trazidas pelo
.| instrutor de tiro Rodrigo Diniz em
7 L sua consuita 3 PRF.

NS proposta.

{ comentério: Art. 30, § 1o, daJ

proposta.

{ comentério: Art. 30, § 20, daJ

.. - | Comentario: Art. 30, § 30, da

proposta.

i}




_ |- | Comentario:
"""""" proposta.

§ 12 O registro serd efetuado na respectiva unidade de policiamento e fiscalizagdo, e
conteri as seguintes informagdes:

arma e o cadastro no Sistema Nacional de Registro de Armas de Fogo - SINARM|

I - dados da arma de propriedade particular;
II - nimero do cadastro no SINARM; e
III - nome, matricula, lotagdo e enderego do policial rodoviério federal.

§ 2° Qualquer alteragdo no registro de que trata o § 12 dever4 ser imediatamente
comunicada pelo policial rodovidrio federal respectiva unidade de policiamento e fiscalizago.

§ 3% Deverdio ser encaminhadas anualmente c6pias dos registros de trata o § 1° para o
Nicleo de Apoio Administrativo da Coordenagio-Geral de Operagdes, para fins de controle em

ambito nacional.

Art. 17. O policial rodovidrio federal proprietdrio de arma de fogo de calibre restrito que
for exonerado, a pedido ou de oficio, ou demitido deverd providenciar o recolhimento do
armamento 2 Policia Federal ou a transferéncia a quem possa possuf-lo, no prazo de sessenta dias

a contar da publicagdo do ato no Diério Oficial da ele - .- Comentatio: Art. % da ]
"""""""""" proposta.

Paragrafo dnico. O disposto no caput aplica-se em caso de falecimento do policial
rodovidrio federal, cabendo o recolhimento a sua chefia imediata que dever4 interceder junto a

familia do servidor.

Art. 18. Configura infragdo disciplinar o uso em servigo de arma de fogo particular em
desacordo com esta Instrugao Normativa{p ______________ 5 ( Comentério; Art. 10, § 3°, da
"""""""""""""" proposta.

DO PORTE DE ARMA DE FOGO POR SERVIDOR APOSENTADO

Art. 19. E garantido ao policial rodovidrio federal aposentado o porte de arma por
prerrogativa de cargo desde que autorizado pela Policia Rodovidria Federal] - -Fomentﬁrlo: Attllda J
e proposta.

§ 12 O policial rodovidrio federal aposentado, para conservar seu porte de arma, deverd
submeter-se, a cada trés anos, aos testes de avaliagdo da aptiddo psicol6gica, nos termos do art.
42 inciso 111, da Lei n° 10.826, de 2003.

§ 22 O teste de que trata o § 1° seré realizado pela érea de recursos humanos da unidade a
que esté vinculado o policial rodovidrio federal aposentado.

CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 20. Os policiais rodovidrios federais que jé utilizam armas particulares em servi¢o

terdio o prazo de quarenta e cinco dias, a contar da publicagdo desta Instrugdo Normativa, para
proceder ao registro de que trata o art. 161 __________ ety _ .. - - Comentario: Art. 10, caput, dj
"""""""""""""""" proposta.




Paragrafo vinico. O descumprimento do disposto no caput acarretard desconhecimento
do porte pela Policia Rodovidria Federal e, consequentemente, na sua ndo autorizagio e
responsabiliza¢do do scrvidorl A

-1 Comentdrio: Art. 10/§1°% da
‘proposta.

Art. 21. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 22. Fica revogada a Instrugdo Normativa n® 4, de 26 de margo de 2009, do
Departamento de Policia Rodovidria Federal.

MARIA ALICE NASCIMENTO SOUZA

—
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICAJUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA

DESPACHO Ne¢ Z.IL( /2013/CEP/CONJUR-M]J/CGU/AGU
PROCESSO N2 08650.001439/2013-30

Senhora Consultora Juridica,

Acolho os fundamentos do PARECER n? 225/2013/CEP/CONJUR-M)/CGU/AGU
e o respectivo anexo, na forma do art. 50, § 19, da Lei n2 9.784, de 1999,

A consideracédo superior.

p

Arésilia, > de j’u LHO  4e2013.

Advog sdo da Uniao
Coordenador de Estudareceres/CONJUR-MJ/CGU/AGU

30
DESPACHO DA CONSULTORA JURIDICA/M) N2 <9 9/2013

PROCESSO N2 08650.001439/2013-30

Adoto o PARECER n? 225/2013/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU e o respectivo
anexo, na forma do art. 50, § 12, da Lei n? 9.784, de 1999.

Ao DPRF, encaminhando-se cépia da manifestacdo a Diregdo-Geral do DPF

para ciéncia.

Brasilia, 2 de ,/w//(«// de 2013.

Priscila Cunha do Nascimento

Advogada da Unido
Consultora Juridica Substituta/CGU/AGU

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 22 andar, sala 228, Cep 70.064-900, Brasilia (DF)
Telefone: (61) 2025.3260 - Enderego eletrénico: consultoriajuridica@mj.gov.br




