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PARECER: N° 1483/2013 - DELP/CGCSP

REF. PROC.: N° 08350.018128/2013-94

INTERESSADO: Sindicato do Empregados de Empresas de Seguranca e Vigilancia do
Estado de Minas Gerais

ASSUNTO: Controle de acesso de motoristas aos veiculos de empresa de transporte de
bens e/ou passageiros — teste do bafometro.

1. Trata o presente expediente de consulta formulada pelo Sindicato Dos
Empregados em Empresas de Seguranca e Vigilincia do Estado de Minas Gerais
questionando se vigilantes podem realizar testes de bafémetro nos empregados
motoristas de caminhao da tomadora de servicos de determinada empresa de seguranca

privada, como condicdo para acesso ao veiculo.

_ 2. A DELESP/MG exarou manifestégﬁo entendendo, em principio, viavel
a realizacao de tal atividade pelo vigilante, aduzindo em sintese: a) o vigilante é o
profissional regulado por Lei adequadamente responsavel para inibir/reprimir acdes
criminosas; b) a atividade de vigilancia € realizada em defesa do patrimonio e das
* pessoas no estabelecimento; ¢) o teste do bafoémetro € meio legal para evitar conduta
criminosa relacionada a direcio sob efeito de dlcool. Sustenta, por fim, que “se o
profissional da seguranga p?ii)ad_a, pode e deve promover a revista de pessoas que
adentram aos estabelecimentos privados e que precisam de maior controle e proibi¢do
de acesso de pessoas portando armas de fogo, drogas, etc, na forma das Leis
10.826/2003 e 11.343, em substitui¢do ao Poder Publico, porque ndo poderia o mesmo
vigilante atuar, em nome da seguranga piblica, mas no ambito privado, promovendo a
seguranga local e das pessoas que ali laboram e frequentam, realizando de forma
geral, ndo’individualizada, e sem invadir a intimidade e a privacidade alheia, na
mesma forma que o Poder Publico exerce aplicando o teste do'bafémetro fora dos

" limites da propriedade privada, em vias publicas .

3. Antes de mais nada € importante verificar, sem adentrar em minticias
da legislagdo trabalhista, matéria propria da Justica do Trabalho e Ministério do

Trabalho, se a submissio dos motoristas de caminhio ou 6nibus empregados de
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empresas de transporte ao teste de bafometro € considerada, em principio, atividade
licita. Nesse sentido, embora nao haja Orientacdo Jurisprudencial firmada quanto ao
assunto, existem diversas decisdes judiciais admitindo referido procedimento. A

proposito (grifou-se):

“No caso dos autos, ndo restou demonstrada qualquer violagdo a honra e
dignidade do autor, eis que a realizacdo de testes de bafometro pela empresa
tinham como finalidade a prevenc¢do de acidentes e era feita de forma geral.

Tal determinagdo ndo importa em abuso de poder por parte do empregador,
mormente diante da existéncia de dreas de risco no local de prestagdo de servigos
do empregado, conforme restou esclarecido pela unica testemunha ouvida nos
autos.

Com efeito, afirmou a referida testemunha, que "faziam carga e descarga de silos de
polietileno e também utilizavam empilhadeira para fazer a carga e descarga do
produto”, bem como que "hd dreas de risco dentro da drea operacional, como
tanques de combustivel, por exemplo, fenol".

Ademais, conforme restou comprovado, diante das declara¢des da testemunha,
todos os trabalhadores da parte operacional submetiam-se aos testes de bafémetro,
tais como motoristas, ajudantes e operadores, inclusive "terceiros que vdo prestar
servigos nessa drea de risco”. )

Ndao hd falar, portanto, em ofensa aos principios constitucionais da
inviolabilidade da vida privada e da intimidade..

Da mesma forma, ndo ha falar em ato discriminatorio por parte da reclamada em
relagdo ao reclamante, eis que todos aqueles que adentravam a drea operacional
submetiam-se aos testes.

O fato de os empregados da drea administrativa realizarem o teste esporadicamente
e de os gerentes serem dispensados do mesmo ndo importa em ofensa aos principios
constitucionais invocados pelo reclamante, ja que a isonomia consiste exatamente
em tratar com igualdade os iguais e desigualmente os desiguais.

Inexistiu, portanto, viola¢do a honra pessoal com a exposi¢do do autor a situacdo
vexatdria que lhe ocasionasse o desrespeito necessdrio para a configuracdo do
dano moral.” (PROCESSO N° TST-AIRR-24300-19.2008.5.15.0126, Rel. Maria
Rosa Weber)

“Exigéncia do teste do bafometro pelo empregador. Nio fere a intimidade dos
empregados a adogdo do aparelho para medir o teor alcoédlico (bafometro), desde
que com intuito de zelar pelo bom desempenho das atividades no trabalho e que o
tratamento dispensado ao empregado ndo extrapole os limites da ética e do
respeito a pessoa, cabendo ao empregador evitar atos que configurem abuso de

poder. Na presente hipdtese, o procedimento se inseriu, sem excessos, nos poderes
diretivo e investigatorio do empregador.” (TRT 3. R - 9.° T - Rei. Des. Antonio

Fernando Guimardes - 02.12.09 - p. 114 - Processo RO n.° 401/2009.011.03.00-3)
(RDT n.° 01 - Janeiro de 2010.)”

“O reclamante foi admitido em 23/01/92 na Viagdo Aguia Branca S/A na fungdo de
motorista, sendo dispensado por justa causa em 19/04/2002 por ter sido detectado
indice de 0,12 DGL em teste de bafometro.
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Entendo que o fato do motorista ingerir bebida alcodlica antes de desempenhar
seu oficio, por menor que seja a dosagem, constitui falta grave, capaz de ensejar a
dispensa por justa causa. O individuo alcoolizado sofre diminuicao sensivel de sua
capacidade de reflexo, podendo provocar um acidente grave e colocar em risco
ndo apenas sua prépria vida mas também a de terceiros. Segundo especialistas,
apenas dois copos de cerveja podem fazer seu tempo de reagdo aumentar para 2
segundos. No Brasil, 50% de todas as mortes em acidentes de transito sdo
provocadas pela ingestio de bebidas alcodlicas e, diante dessa realidade, o
empresdrio do ramo de transportes tem o dever de tentar diminuir esse indice,
fiscalizando e conscientizando seus motoristas para que, cada vez mais, nio
ocorram fatalidades dessa natureza nas estradas brasileiras.

- . .
Claro que impde-se diferenciar vicio de beber e habito de beber, este muitas vezes
vinculado a aspectos culturais, regionais e até climdticos. Contudo, mesmo o hdbito
de beber ndo pode ou deve ser praticado por quem, por for¢a de suas atribuicées ou
obrigagées funcionais, possa por em risco a coletividade que o cerca.

Ademais, cumpre salientar que os documentos coligidos aos autos demonstram a
prdtica reiterada da irregularidade. O reclamante, no dia 27 de Junho de 1998, foi
submetido ao exame de dosagem alcodlica, sendo apurado elevada taxa de dlcool
no sangue (dosagem 0.18).

Neste passo, a falta grave cometida pelo reclamante foi suficiente para ensejar o
rompimento do contrato de trabalho.”(PROCESSO N° TST-AIRR-1168/2002-
007-17-40.9, Rel Min. Eurico Vitral) -

4. Nao ha na legislacdo que rege a atividade de seguranca privada,
especifica autorizagdo para a realizacio de testes de bafémetro pelo vigilante ou
qualquer outro controle para acesso aos veiculos da empresa, assim como nio ha
mencao categérfca acerca da legalidade ou nio da revista .privada realizada pelos
vigilantes a servico de empresas de seguranca privada, a qual, no entanto, é pratica

adotada rotineiramente em todos os estabelecimentos.

5. Embora a realizagdo de testes de bafémetro em vias publicas seja
atividade prépria dos 6rgios de seguranga e controle de transito, nao se pode negar o
interesse manifesto em que empresas de transporte de bens e/ou passageiros protejam
seu patrimonio e a incolumidade fisica de seus passageiros e funcionarios, evitando que
motoristas embriagados conduzam caminhdes ou 6nibus em vias publicas. Note-se que
* 0 Poder Piblico nao pode adentrar em recintos privados sem autorizagdo legal ou
judiciél para efetivar tais testes preventivos, em obediéncia aos limites do exercicio do

poder de policia e das atribuicdes previstas no art. 144 da C.F., mas nada obsta que
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individuos que desempenham uma atividade complementar a seguranca publica -

seguranca privada - realizem tal atividade.

6. Na verdade, como ja ressaltado, esse procedimento de iniciativa
particular ndo encontra previsio expressa em nenhuma regulamentagio especifica sobre
a matéria, mas decorre da prépria autorizaco estatal para 0 desempenho da atividade
seguranca privada, na prevaléncia do interesse da coletividade e da seguranca dos
estabelecimentos, do patriménio e da integridade das pessoas que sdo afetadas direta ou

indiretamente pelo servigo de transporte de pessoas ou bens.

7. Note-se que a Lei n° 7.102/83 prevé as atividades de seguranca privada
em seu art. 10, englobando atividades de seguranca pessoal, transporte de valores,
escolta armada e vigiléncia patrimonial. Ora, ¢ razodvel compreender que dentro do
conceito de vigilancia patrimonial possa o proprietdrio do estabelecimento adotar
medidas de seguranga para a defesa de scu patrimonio, inclusive dos caminhdes e
onibus ao seu servico que irdo realizar a atividade de transporte contratada. Conforme
explicitado pela Portaria n° 3.233/12-DG/DPF a vigildncia patrimonial consiste na
atividade exercida em eventos sociais ¢ dentro de estabelecimentos, urbanos ou
rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica
das pessoas e a integridade do patriménio. Ao evitar que pessoas embriagadas
tenham acesso aos veiculos da empresa o vigilante estd protegendo o patriménio do
estabelecimento, assim como estara garantindo a integridade fisica do proprio motorista,
dos eventuais passageiros do veiculo e das pessoas em geral que utilizam as malhas
vidrias e suas imediacoes. |

8. O trabalhador que for se submeter a esse procedimento o faz, portanto,
em prol de seu acesso ao veiculo da empresa de transporte de bens e/ou pessoas,
localizado em  estabelecimento da propria  empresa, patriménio do
empreendimento. O trabalhador, nestes casos, tem a consciéncia de que a condigio
imposta pelo proprietdrio do estabelecimento, e empregador, para o acesso a0 veiculo da

empresa de transporte, patrimdnio de uso restrito e controlado, ¢ a anuéncia ao
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pro_éedimento de realizagio do teste do baféometro. Outrossim, o vigilante nio pode
obrigar o trabalhador a se submeter ao teste, visto que ninguém est4 obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, mas podera impedir o acesso

ao veiculo da empresa, realizando a devida comunicag¢io ao responsavel.

9. A utilizagdo de mecanismos de interpretagao para verificar a extensio
dos limites e parAmetros‘dos conceitos relacionadds ao exercicio da atividade de
seguranga privada nao é inédita. A exemplo, a Coordenagdo-Geral de Controle de
Seguranga Privada entende, ja ha lohgo periodo, ser possivel as empresas especializadas
em seguranca privada prestarem servico de monitoramento eletronico, embora nio

seja atividade descrita expressamente na Lei n° 7.102/83.

10. Registre-se, ainda, que a empresa de transporte de bens ou
passageiros deve atentar para a questdo da responsabilidade civil perante seus clientes e
pessoas em geral. De fato, segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor a empresa de
transporte € responsivel perante seus clientes e passageiros pelo efetivo e correto
cumprimento do contrato firmado, respondendo “independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacgdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestag¢do dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre

sua frui¢do e riscos (art. 14). Do mesmo modo, dispde o Cédigo Civil:

Art. 734. O transportador responde pelos danos causados as pessoas transportadas e
suas bagagens, salvo‘ motivo de for¢a maior, sendo nula qualquer cldusula excludente
da responsabilidade. (...) ‘

Art. 735. A responsabilidade contratual do transportador por acidente com o
passageiro ndo é elidida por culpa de terceiro, contra o qual tem ag¢do regressiva.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica

obrigado a repard-lo.

Art. 932. Sdo também responsdveis pela reparagao civil:

()

I - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele;
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11. As obrigacdes legais impostas quanto a garantia de seguranca dos
passageiros, correta re,élizagao do transporte de bens ¢ preservacio da integridade fisica
dos outros usudrios da malha vidria e imediagoes, pelas proprias peculiaridades da
atividade, apontam a favor da possibilidade de que vigilantes controlem o acesso aos

veiculos, convidando os trabalhadores a realizar o referido teste.

12. Trata-se, pois, de um pressuposto 16gico a conclusdo de que, uma vez
que a Lei permite que o particular preste um servigo, obrigando-o, no entanto, a
fiscalizar a atividade de seus prepostos e funciondérios, inclusive adotando medidas que
garantam a regularidade da atividade, evitando a possivel ocorréncia de ilicito criminal
ou administrativo, a Lei automaticamente estd também autorizando que, obedecido aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, os responsaveis diretos por esta
seguranga (os vigilantes) se valham dos meios necessarios ao cumprimento da Lei e de
seu dever, surgindo como providéncia razoivel a adogdo de procedimentos que
controlem ou restrinjam 0 acesso nas pessoas a0s veiculos, lembrando que ato deve ser
voluntario (condi¢ao de acesso ao veiculo do estabelecimento) e nunca como ato

coercitivo por parte dos vigilantes.

13. Por outro lado, a Lei autoriza que particulares prestem servicos de
seguranca em quafsquer estabelecimentos, piblicos ou privados, evidentemente com
autorizacao da Policia Federal, de modo que nio se pode deixar de reconhecer que os
meios para a efetiva realizacio da segurahga privada acompanham a autoriza¢io para

Sua prestacao, respeitada as vedacoes legais e Constitucionais.

14. Diante das consideracdes expostas, a DELP/CGCSP opina pela
viabilidade da execucio, por I.Jarte dos vigilantes, de procedimentos de controle de
acesso aos veiculos das empresas de transporte de bens e passageiros localizados em seu
estabelecimento, inclusive com a realizagio de testes de bafémetro (em principio

“admitido pela Justica do Trabalho como v1sto ac1ma) desde que com a anuéncia do
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trabalhador e, havendo recusa os procedimentos possiveis para o corpo de seguranca

privada sdo: no permitir o acesso do empregado ao veiculo; comunicar ao superior

hierarquico do motorista a recusa constatada.

15. Sendo o que cumpria informar, a consideracio superior da

Coordenadora-Geral.

-

Brasilia/DF, 12/de junho de 2013.

E i\flG ?DA COSTA
elegado de Policia Federal

C\he edaD CGCSP

Classe Especial - Mat. 9525

DESPACHO

I Ciente e de acordo;
II.  Encaminhe-se c6pia 3 DICOF/CGCSP para conhecimento;
IIl. - Publique-se o Parecer na Intranet da CGCSP e internet do DPF;

IV.. Retorne-se. o expediente 2 DELESP/SR/DPF/MG para
conhecimento e ciéncia ao Interessado.

Brasilia/DF, 12 de junho de 2013.

gada de Policia Federal
Coordenadora-Geral
Classe Especial - Mat. 5978




