MJ-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA EXECUTIVA
COORDENAGCAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA
DIVISAO DE ESTUDO LEGISLACAO E PARECERES

PARECER: N° 1792/2012 - DELP/CGCSP

REF. PROC.: N° 08105.000856/2012-61

INTERESSADO: Caixa Econdmica Federal

ASSUNTO: Utilizagao de ATM na agéncia Chico Mendes/AM- Barco

Cuida o presente expediente de consulta realizada pela Caixa
Econdémica Federal acerca da possibilidade de disponibilizagao de um terminal
de autoatendimento eletrdnico (ATM) em sua ‘agéncia” Barco Chico
Mendes/AM. Afirma que referido estabelecimento presta servicos que nao
envolvem guarda ou movimentagdo de numerario (abertura de contas,
cadastramento de senhas, financiamentos habitacionais, atendimentos Sociais
de PIS, FGTS, Bolsa Familia, seguro desemprego, etc). Requer que a unidade
barco seja dotada de ATM para movimentagdo direta da populacdo, sem
intervencdo dos empregados da instituicdo financeira. Aduz, por fim, que o
abastecimento e recolhimento do numerdrio do ATM serio realizados por
empresa especializada e autorizada em transporte de valores.

Esta CGCSP tem exarado posicionamento no sentido de que a simples
existéncia de unidades de autoatendimento nao caracteriza, por si s, agéncia
ou PAB que guarde ou movimente numerério para fins de aplicagao do art. 1°
da Lei n® 7.102/83, sendo desnecessario aprovar sistema de seguranca (plano
de seguranga) em tais casos.

Conforme explicitado no Oficio n° 122/04-DICOF/CGCSP e Parecer n°
955/05-DICOF/CGCSP, corroborado por manifestacdo superveniente da
DELP/CGCSP, nao é possivel considerar como ‘estabelecimento financeiro" a
unidade isolada de autoatendimento bancério, nao havendo base legal para
que a CGCSP obrigue as instituicdes financeiras

otar planos de seguranca
para cada ATM espalhado nos mais diversos logais do Brasil, =
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A Lei n° 7.102/83 fixa que todo o estabelecimento financeiro que guarde
ou movimente numerério deve possuir sistema de seguranga aprovado pelo
Poder Publico. De outro lado, estabelece a extensao do que se deve entender
por estabelecimento financeiro, ndo havendo mencao de que os ATMs devam
ser considerados, de per si, como um deles. A propdésito:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja
guarda de valores ou movimentagao de numerdrio, que ndo possua sistema de
seguranga com parecer favordvel a sua aprovagao, elaborado pelo Ministério da
Justica, na forma desta lei. (Redacdo dada pela Lej 9.017, de 1995) (Vide art. 16 da
Lei 9.017, de 1995) :

§ 1° Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compreendem bancos
oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associacées de

poupanga, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e segdes, assim como
as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias

Note-se, ademais, que a propria estrutura dos itens do sistema de
seguranca previstos em Lei, ndo se coaduna com a simples presenca de
ATMs, sendo aplicavel tdo-somente no modelo classico de agéncia ou PAB no
qual ha atendimento ao publico realizado por funcionarios da instituicao, com
guarda e movimentagéo financeira no local. Assim (grifou-se):

Art. 2° - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas

adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir,

com seguranga, comunicagao entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma

instituicdo, empresa de vigilancia ou 6rgao policial mais préximo: e, pelo menos, mais
um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrdnicos e de fimagens que possibilitem a identificagao
dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acao dos criminosos, permitindo sua perseguicao,
identificacéo ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o expediente
para o publico e enquanto houver movimentagdo de numerdrio no interior do
estabelecimento.

Em complementagao & consideragdo acim real'izadal‘,_kimportante

consignar as disposicdes do Decreto n° 89.056/83 que tornam ainda mais lara
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a impossibilidade de aplicacéo do modelo hoje existente de seguranca bancaria
(estabelecimentos financeiros) aos ATMs isoladamente observados. Aduz o
aludido Decreto:

Art 3°. O estabelecimento financeirc_) a0 requerer a autorizagao para funcionamento
devera juntar éo pedido o plano de seguranca, os projetos de construcao, instalagéo e
manutencao do sistema de alarme e demais dispositivos de seguranca adotados.

Art 6°. O nimero minimo de vigilantes adequado ao sistema de seguranca de cada
estabelecimento financeiro sera definido no plano de seguranga a que se refere o art.
2° observados, entre outros critérios, as peculiaridades do estabelecimento, sua
localizacéo, area, instalagﬁeé € encaixe.

A Portaria n° 387/06-DG/DPF nao destoa da orientacdo legal e
regulamentar, somente fazendo referéncia as unidades de autoatendimento
quando contiguas as agéncias bancarias ou PABs que guardem ou
movimentem numerario (e, portanto, possuem plano de Segurancga), aduzindo

que nesta hipdtese as salas de autoatendimento integram a area do préprio
estabelecimento financeiro. Nesse sentido:

Art. 68. As salas de auto-atendimento, quando contiguas as agéncias e postos
bancérios, integram a sua area e deverdo possuir, pelo menos, 01 (um) vigilante armado,

ostensivo e com colete & prova de balas, conforme analise feita pela DELESP ou CV por
ocasiao da vistoria do estabelecimento.

De acordo com o Relatério de Inclusdo Financeira n° 02/2011, editado
pelo Banco Central do Brasil, o Conselho Monetario Nacional define como
dependéncias de instituices financeiras as agéncias bancérias, os Postos de
Atendimento Bancério (PABs), os Postos de Avancados de Atendimento
(PAASs), todos aptos a guardar ou movimentar numerario, sendo exigivel a
apresentacao de plano de Seguranca. A presenta" ~Postos de Atendimento
Bancario Eletronico (ATMs), no qual nao ha atemnto éo publico prestado
por funcionérios da instituicdo, mas apenas aufoatendimento, efetuado por




MJ-DEPARTAMENTO DE POLIGIA FEDERAL
’ DIRETORIA EXECUTIVA
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANGCA PRIVADA
DIVISAO DE ESTUDO LEGISLACAO E PARECERES
intermédio dos ATMs, nao caracteriza estabelecimento na forma do art. 1°da

Lei n° 7.102/83.

Com efeito, nao é possivel equiparar cada local que possua ATM, tais
Como supermercados, postos de combustiveis, farmacias, aeroportos e,
inclusive, a “agéncia Barco” ora examinada (que, ressalte-se, nao possui
movimentag&o ou guarda de numerario conforme informacéo da CEF) e todos
0s demais locais em que localizados caixas eletronicos para autoatendimento
(independentemente da quantidade de ATMs no local) em estabelecimentos
financeiros. Tal interpretagdo nao parece ser consentdnea com a Lei n°
7.102/83.

Registre-se que a autorizacao de funcionamento de ATM na “agéncia
Barco” ndo implica na possibilidade de transporte de numerério durante os
deslocamentos do estabelecimento. De fato, a referida agéncia nao pode se
transformar em unidade de tfransporte de valores e, desse modo, imperioso
haver recolhimento do numerario do ATM antes de qualquer
deslocamento.

Desse modo, em concluséo, a mera presenca de ATM na referida
‘agéncia Barco” ndo a transforma, sé por tal motivo, em estabelecimento
financeiro nos moldes preconizados pela Lei n° 7.102/83 (desde que, por dbvio,
0 referido estabelecimento continue sem guarda ou movimentagdo de
numerario), mormente considerando a informagéao prestada pela CEF de que o
abastecimento e recolhimento de dinheiro do referido ATM sera efetuado por
empresa de transporte de valores, nao h do abastecimento por parte dos
funcionérios da instituicdo com a ut:rzl:;;“de\dinheiro guardado no
estabelecimento, o que poderia caracterizar o local Rlébmo estabelecimento
financeiro. -
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Com tais observacoes, a consideragéo superior do Coordenador-Geral.

Brasilia/DF, 06 de junho de 2012.
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GUILHERME FARGA OSTA
Delegado de Policia Rederal
Cheferda DELP/CGSP
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DESPACHO

| — Ciente e de acordo;
Il - Dé-se ciéncia ao interessado
Il — Publique-se no site do DPF e na intranet da CGCSP.

Brasilia/DF; 06 'aéM

CLYTON EUSTAQUIO XAVIER
el Delegado de Policia Federal
~Coordenador-Geral
Classe Especial - Mat. 8155
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