MJ-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA EXECUTIVA

DIVISAO DE ESTUDO LEGISLAGAO E PARECERES

PARECER: N° 835/2012 - DELP/CGCSP
REF. PROC.: N° 08105.000427/2012-93
INTERESSADO: ABESE

ASSUNTO: Anilise do inciso I do art. 2° da Lei n® 7.102/83 em face do segmento de
monitoramento de seguranga eletronica.

Cuida o presente expediente de consulta formulada pela ABESE acerca do
contetido do inciso I do art. 2° da Lei n° 7.102/83, sob o enfoque do segmento
econdmico por ela representado. A ABESE inicia sua manifestagdo tecendo
consideragbes sobre a definicio que a Comissdo Nacional de Classificacio fez de sua
atividade no CNAE n° 802, afirmando que em razdo dessa classificacio equivocada o
segmento de vigilancia patrimonial impugnou a existéncia de sindicatos do ramo
especifico da seguranca eletrénica. Aproveitando tal ensejo e sustentando necessidade
de definicdo clara acerca de alguns pontos de seu interesse, a consulente realiza os

seguintes questionamentos:

a) “este tipo de empresa, monitoramento de sistemas eletronicos de
seguranga, acima descrita, estd no escopo da Lei n° 7.102/83 e suas

atualizagées, ou mesmo em alguma portaria da Policia Federal?

b) Empresa de seguranca privada, sob a égide da Lei 7.102/83 e
configurada no CNAE 801, pode exercer na sua plenitude as atividades
de uma empresa de monitoramento de sistemas eletronicos de

seguranga, tendo como atividade principal este CNAE ?

¢) O conteiido do inciso I do art. 2° da Lei n° 7.102/83 deve ser entendido
como um conjunto de atividades empresarial ou apenas um servigo
acessorio da vigilancia patrimonial ao exercer sua atividade

principal?”

Cumpre registrar inicialmente que a Policia Federal nio deve tecer
consideracdes sobre a classificacio efetuada pelo CONCLA/CNAE/IBGE, por

desconhecer detalhes acerca dos procedimentos, métodos e conclusdes dos trabalhos
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realizados pela referida Comissao, especialmente considerando que nao é orgao de

fiscalizagao das empresas que realizam exclusivamente seguranca eletrdnica.

De fato, em relagao ao item “a” da consulta efetuada, esta CGCSP tem
consignado nao deter atribuicdo para autorizar, fiscalizar ou controlar empresas que
realizem somente o monitoramento de sistemas eletronicos de seguranca, por falta de
amparo legal, eis que referida atividade ndo consta expressamente no rol de atividades

previstas no art. 10 da Lei n° 7.102/83. A propésito (grifou-se):

Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas
em prestagdo de servicos com a finalidade de: (Redacdo dada pela Lei n°
8.863, de 1994)

I - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢ées financeiras ¢ de outros
estabelecimentos, piblicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas;

II - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro
tipo de carga.

§ I° Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser

executados por uma mesma empresa. (Renumerado do pardgrafo tinico pela Lei
n® 8.863, de 1994)

§ 2° As empresas especializadas em prestagio de servicos de seguranca,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipéteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderao se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas;
a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagio de servigos e
residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas piiblicas.
(Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposi¢oes da legislacdo civil, comercial, trabalhista, previdencidria e penal,
as empresas definidas no pardgrafo anterior. (Incluido pela Lei n° 8.863, de

1994)

§ 4° As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilincia ostensiva
e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional proprio,
para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto
nesta lei e demais legislacoes pertinentes. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

No entanto, e jé observando o item “b” da presente consulta, esta
CGCSP tem entendido reiteradamente (Parecer n® 33/01-ASS/GAB/DCSP/DPF. Oficio
1268/08-DELP/CGCSP, Oficio n® 2269/08 - DELP/CGCSP, Despacho 2902/04-
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DELP/CGCSP, Despacho 1-72/00, 33/09-DELP/CGCSP, 646/10-DELP/CGCSP,
Despacho 654/11-DELP/CGCSP) que as empresas de seguranga privada podem
também prestar servicos de vigildncia eletronica, sendo vedado, contudo, a venda,
aluguel, ou qualquer outra forma de comercializacio auténoma de material e
equipamentos de seguranca, sem a prestacio do servico de monitoramento
correspondente. Tal entendimento se di sob a consideracio de que a Lei n® 7.102/83 nio
veda a utilizagdo de tecnologias para a realizagdo da vigilancia patrimonial (art. 10,
inciso I) e, desse modo, a utilizagio do monitoramento eletrdnico constitui um
iristrurnento plenamente relacionado 4 vigilancia patrimonial (considerado como “plus”

correlato as suas atividades principais — MSG n° 94/09-DELP/CGCSP)

Por fim, no que se refere ao item “c” do expediente, necessédrio
considerar que o disposto no inciso I, art. 2°, da Lei n® 7.102/83 constitui mandamento
direcionado aos estabelecimentos financeiros, que possuem a faculdade (o item ¢
opcional) de possuir sistema de seguranga com “equipamentos elétricos, eletronicos e
de filmagens que possibilitem a identificacdo dos assaltantes”. Como visto, a CGCSP
entende ser possivel que tais atividades sejam prestadas por empresas de seguranga
privada (vedada a comercializagdo autbnoma do material ou equipamentos) ndo
havendo impedimento, no entanto, para que tais servigos sejam prestados por empresa
de seguranga eletronica. Nao se trata, com efeito, de atividade exclusiva a ser prestada
por vigilante, conforme registrado no Oficio n° 33/09-DELP/CGCSP: “(...) segundo o
entendimento da CGCSP, a atividade de monitoramento, assim entendida aquela
atividade interna, de acompanhamento remoto dos sinais emitidos por cimeras e
demais equipamentos eletrénicos instalados nos locais onde a empresa possui contrato,

ndo € atividade exclusiva da funcao de vigilante.”

Atente-se que a legislagdo exige, contudo, que empresa de seguranca
privada, e somente ela, faca o monitoramento do sinal de alarmes oriundos dos
estabelecimentos financeiros, visto que o caput do art. 2° da Lei n® 7.102/83 estabelece
que o sistema de seguranga dos estabelecimentos financeiros deve possuir “alarme
capaz de permitir, com seguranga, comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e

outro da mesma instituicdo, empresa de vigildncia ou érgio policial mais proximo”.

"
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Ou seja, sendo o sinal direcionado a local diverso de outro estabelecimento financeiro
da mesma instituicio ou 6rgdo policial, deve sé-lo obrigatoriamente direcionado i
empresa de vigildncia. Nesse sentido, a MSG n° 143/09-DELP/CGCSP consigna que “o
monitoramento remoto de alarme do sistema de seguranca dos estabelecimentos
financeiros, nos termos do art. 2° da Lei n° 7.102/83, deve ser efetivada por empresa de

seguranca especializada, devidamente autorizada pela PF”.

Sendo o que cumpria informar, encaminhe-se o expediente 2

consideragdo superior do Coordenador-Geral.

Brasilia/DF,\11/de abril de 2012.

DA COSTA
de Policta'Federal

12 Classe - Mat. 9525

DESPACHO

I - De acordo;
II - Dé-se ciéncia ao interessado.

I - 1que-se a manHgstacdo no site da intranet da
CSP e internet do DPF.

“| Brasilia/DF, 16 de abril de 2012.
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