MJ-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA EXECUTIVA
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA
DIVISAO DE ESTUDO LEGISLAGAO E PARECERES

PARECER: N° 559/2012 - DELP/CGCSP

REF. PROC.: N° 08105.000301/2012-19

INTERESSADO: Security Vigilancia e Seguranca Ltda.

ASSUNTO: Consulta legislagéo de segurancga privada.

SINTESE: Atividade secundaria de empresa de seguranca privada- objeto
social. Impossibilidade.

Trata o expediente em exame de consulta formulada por empresa
de seguranga privada acerca da possibilidade de ampliar o seu objeto social
para incluir atividades secundarias relacionadas, ao seu entender, a seguranca
privada, a exemplo: ‘“fabricagdo, Iimportagdo e comercializagdo de
equipamentos de seguranga; confeccdo de fardamentos exclusivos para
empresas de vigilancia e seguranga patrimonial privada; monitoramento

eletrénico, etc.”

Argumenta a consulente que tal providéncia traria beneficios
tributarios, "minimizando os problemas com o saldo acumulado de tributos
federais”.

A atividade de segurancga privada possui contornos bem definidos
segundo a Lei n°® 7.102/83, Decreto n° 89.056/83 e, no ambito da Policia
Federal, Portaria n°® 387/06-DG/DPF. Nos termos consignados pela referida
legislacéo, a empresa de segurancga privada exerce atividade especializada e,
pretendendo atuar no segmento, mediante autorizacdo da Policia Federal,
somente podera realizar as atividades previstas no art. 10 da Lei n° 7.102/83.

Nesse sentido:

Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servicos com a finalidade de:
(Redagédo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilédncia patrimonial das instituigcbes financeiras e

de outros estabe/ecimentp’s_,\pabljcgs ou privados, bem como a

7

seguranga de pessoas fisicas;



MJ-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA EXECUTIVA
COORDENA(}éO—GERAL DE CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA
DIVISAO DE ESTUDO LEGISLAGAO E PARECERES

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de

qualquer outro tipo de carga.

§ 1° Os servigos de vigiléncia e de transporte de valores poderdo
ser executados por uma mesma empresa. (Renumerado do
parégrafo tnico pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 2° As empresas especializadas em prestagdo de servigos de
seguranga, vigiléncia e transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, além das hipoteses previstas nos
incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das
atividades de seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestagdo de servicos e residéncias; a
entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas.
(Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 3° Seréo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela
decorrentes e pelas disposigbes da legislagéo civil, comercial,
trabalhista, previdencidria e penal, as empresas definidas no

parégrafo anterior. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)
(...)
Dispde ainda o art. 20 da Lei n° 7.102/83 (grifou-se):

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu
6rgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de

Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redagéo dada pela
Lei 9.017, de 1995)

| - conceder autorizagdo para o funcionamento:
a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia,
b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

¢) dos cursos de formagao igilantes;

(...) \
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Em complemento, a Portaria n® 387 dispde que "0 objeto social da
empresa deverd estar relacionado, somente, as atividades de seguranca

privada que esteja autorizada a exercer” (art. 4° § 2°).

Como ¢ possivel aferir, as empresas de seguranca privada s&o
especializadas na atividade de seguranca privada, ndo havendo espaco na
legislagdo para que atuem em outras atividades de comércio, sob pena de

pratica de infracdo administrativa.

Note-se que a proibicdo de fato se faz necessaria, eis que
atividade de seguranca privada envolve eventual possibilidade de uso de forga,
uso de arma de fogo, restricdo tempordria da liberdade de terceiros que
estejam cometendo crimes, além de demandar acesso restrito as suas
instalacdes, controle de funcionarios, dentre outros aspectos que tornam a

atividade de seguranga privada peculiar.

As atividades descritas pelo consulente (comercializagdo de
equipamentos, confecgdo de uniformes), salvo o monitoramento eletronico
(melhor examinado abaixo), ndo constituem decorréncia da atividade de
seguranca privada, tratando-se de comércio alheio a prestagéo do servigo de

seguranga privada.

Como bem registrado no Despacho 3705/10-DELP/CGCSP “(...) o
contrato social deve conter as atividades que a empresa esteja autorizada a
desenvolver autonomamente, ou seja, sem que seja parte ou dependéncia
direta do desempenho de outra atividade, esta sim considerada seu objeto
social". e ainda "(...) como em todos os outros fiscalizados e autorizados pela
Policia Federal, o que deve constar de seus atos constitutivos € apenas a
atividade-fim da empresa, a razdo pela qual esta se constituiu e obteve a
autorizagdo de funcionamento da Policia Federal, ndo sendo permitida a
inclusdo de outros elementos que, sozinhos, ndo poderiam ser executados,
ainda que possam constituir parte da cadeial de eventos necessarios para a
consecucéo eficiente do seu produto final”. | e
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No aspecto acima narrado, inviavel o pleito da consulente. As
consideracbes sobre os eventuais beneficios fiscais/tributarios, ainda que
relevantes sob o aspecto comercial, ndo constituem elementos que justifiquem

sobrepujar os limites e parametros definidos pela legislagéo especifica.

No que se refere ao monitoramento eletronico esta CGCSP ja tem
entendimento firmado no sentido de que empresa de seguranca privada pode
prestar servicos de monitoramento eletronico (decorréncia da vigilancia
patrimonial ou do transporte de valores), sendo vedado, no entanto, a
comercializacéo autdbnoma de equipamentos de seguranga eletronica, sem a
prestagdo do servico de monitoramento correspondente. A proposito, o ja
citado Despacho n° 3705/10-DELP/CGCSP e claro:

"(...) ndo é vedado a empresa prestar autonomamente a atividade de
monitoramento ou seguranga eletrénica, tampouco inserir em seu
contrato social tal atividade, contudo, é certo que nao se permite que,
com este intuito, a empresa se lance ao comercio ou manutengédo de
equipamentos eletrénicos de seguranga como atividade-fim, e neste
ponto a forma como 0 seu objeto foi descrito no contrato social - ;
"Atividades relacionadas & seguranga eletrénica” -, comporta qualquer
tipo de atividade relacionada a seguranga eletronica, faltando preciséo
suficiente a definir claramente o que se pretende na pratica: executar 0
monitoramento ou vender produtos e servigos acessorios, como a venda,

manutengéo e conserto de equipamentos. !

N
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Ante o exposto, sendo estas as razbes a serem expendidas no

momento, encaminhe-se 0o expediente a consideragdo superior do

Coordenador-Geral.

Brasilia/DF, 06 de marco de 2012.

AJA
VA %A COSTA
Deleaado de Pelidia Federal

12 Classe - Mat. 9525

DESPACHO

| - De acordo;

|| - Dé-se ciéncia ao interessado.

Il - Publique a manifestagdo na intranet da CGCSP e
no sitio da internet do DPF.

Brasilia/DF, 06 de margo de 2012.

CLYTCN EUSTAQUIO XAVIER

) Delegado de Policia Federal

T — Coordenador-Geral
T Classe Especial - Mat. 8155




