SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
FISCALIZACAO DE CONTRATOS - FISCON/SELOG/SR/PF/SP

Assunto: Andlise Proposta - ANAESP (ASSOCIACAO NACIONAL DE APOIO AO ENSINO,
SAUDE E POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO)

Destino: CPL/SELOG/SR/PF/SP
Processo: 08500.037871/2026-05

Interessado: ANAESP (ASSOCIACAO NACIONAL DE APOIO AO ENSINO, SAUDE E
POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO)

1. Trata-se da analise da proposta comercial e da respectiva Planilha de Custos e Formacao de
Precos apresentada pela ANAESP — Associa¢do Nacional de Apoio ao Ensino, Saude e Politicas Publicas
de Desenvolvimento, inscrita no CNPJ n°® 02.954.994/0001-00.

2. Apo6s andlise do oficio(148646414) apresentada pela licitante, cabe realizar as seguintes
consideragdes :

e Da composicao do PIS/PASEP e COFINS

3. Em anélise a proposta e ao oficio apresentado pela licitante, verifica-se que a composi¢ao
de seus custos foi fundamentada na aplicagdo do tratamento tributdrio previsto no art. 15 da Lei n°
9.532/1997 € nos arts. 13, inciso IV, e 14, inciso X, da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001, adotando,
para fins de formagdo de pregos, a incidéncia do PIS/Pasep sobre a folha de saladrios e tratamento
diferenciado quanto a COFINS.

4. Todavia, embora tenha alegado fazer jus aos referidos beneficios tributarios, a licitante ndo
apresentou documentacfo apta a comprovar o efetivo preenchimento dos requisitos legais necessarios a
sua fruicao.

5. No que se refere ao PIS/Pasep, a licitante adotou a aliquota de 1%, com fundamento no art.
13, inciso IV, da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001 e em seu alegado enquadramento nas disposigdes do
art. 15 da Lei n® 9.532/1997. Contudo, ndo apresentou documentagdo héabil a demonstrar o atendimento
dos requisitos legais exigidos para aplicagao desse regime tributario na composi¢ao de sua proposta.

6. De igual modo, quanto a COFINS, a licitante fundamentou os percentuais adotados no art.
14, inciso X, da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, sem comprovar documentalmente o cumprimento
das condi¢des legais necessarias para usufruir do benef icio fiscal considerado na formacao de seus precos.

7. Cumpre destacar que a comprovagao do enquadramento tributario e previdenciario
invocado ndo constitui formalidade acessoria, mas requisito indispensavel a validacdo dos encargos
considerados na composicao dos custos da proposta. A utilizagdo de tratamento tributario favorecido
impacta diretamente o valor ofertado e, consequentemente, a anélise de sua exequibilidade, razdo pela qual
sua efetiva comprovacao ¢ imprescindivel.

8. Importa registrar que a Administracdo oportunizou a licitante, por duas vezes, a
apresentacao da documentagdo comprobatoéria relativa ao enquadramento tributario e previdenciario
informado em sua proposta.

0. Apesar das oportunidades conferidas, a licitante permaneceu sem comprovar os
fundamentos legais e faticos para comprovar a legitimidade dos percentuais de PIS/Pasep, COFINS
considerados na formacao de pregos.

e Da documentacio do item 8.23 do Edital
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10. Ressalta-se, ainda, que a documentagdo exigida pelo item 8.23 do Edital corresponde a
elementos preexistentes e indispensaveis a comprovagdo dos custos considerados pela licitante, os quais
deveriam ter sido apresentados juntamente com a proposta. Nao se trata de documentagdo destinada a
complementacdo de informacdes ou a constituicao de situagao juridica superveniente, mas de documentos
necessarios a demonstracao dos custos empregados na Planilha de Custos e Formagao de Precos.

11. Nesse sentido, a auséncia de apresentacdo desses documentos nao pode ser atribuida a
insuficiéncia do prazo concedido para atendimento das diligéncias. Os documentos requeridos ja deveriam
integrar o acervo documental da licitante junto da formulagao de sua proposta.

12. Dessa forma, a licitante dispds, na pratica, de todo o periodo compreendido entre a
publicacao do Edital e a apresentagdo de sua proposta para reunir e apresentar a documentagdo pertinente,
ndo apenas do prazo concedido pela Administragio durante a sessdo piiblica. NAO SE TRATANDO DE
DILIGENCIA, os quais deveriam ter sido apresentados juntamente com a proposta, conforme item 8.23 do
Edital, a saber:

"8.23. No caso de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo-de-obra,
o licitante devera entregar junto com sua proposta de pregos, 0S
seguintes documentos:

8.23.1. declarac¢do informando o enquadramento sindical da
empresa, a atividade economica preponderante e a justificativa
para adogdo do instrumento coletivo do trabalho em que se
baseia sua proposta;

8.23.2. copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual
ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do
enquadramento sindical previsto na CLT ou por for¢a de
decisdo judicial;

8.23.3. copia do Acordo, Convengdao Coletiva de Trabalho ou
Dissidio Coletivo utilizado pelo licitante para a elaboragdo da
planilha de custos e formagdo de pregos que embasam o valor
global ofertado; e

8.23.4. declaracdo de que se responsabiliza nas situagoes de
ocorréncia de erro no enquadramento sindical, ou fraude pela
utilizagdo de instrumento coletivo incompativel com o
enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo
tenha sido representada por orgdo de classe de sua categoria,
que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de
Jjulgamento das propostas, sujeitando a contratada as sang¢oes
previstas no art. 156, incisos Il e 1V, da Lei n° 14.133, de
2021"

e Da comprovacio do RAT

13. No que se refere ao Risco Ambiental do Trabalho (RAT), foi constatada divergéncia entre
os percentuais adotados pela licitante. Em versdo anterior da planilha foi utilizado o percentual de 3%,
enquanto na versao posteriormente apresentada foi adotado o percentual de 2%.

14. Instada a justificar a alteragdo demonstrando o enquadramento dentro do percentual
adotado, a licitante limitou-se a informar que a administracdo contratual seria realizada por estrutura
propria da entidade, sem apresentar qualquer documento oficial que comprovasse o enquadramento
correspondente ao percentual utilizado. Assim, permanece sem comprovacdo documental a alteracao
promovida na composi¢do da proposta.

Observacoes Finais

15. Dessa forma, a Administragdo permanece impossibilitada de validar a correcdo dos
encargos tributdrios e previdenciarios adotados pela licitante, bem como de aferir adequadamente a



exequibilidade da proposta apresentada. Em outras palavras, parte relevante da composi¢do dos custos
encontra-se amparada exclusivamente em alega¢des ndo comprovadas documentalmente. Importa registrar
que a Administracdo oportunizou a licitante, por duas vezes, a apresentacdo da documentacio
comprobatdria relativa ao enquadramento tributério e previdenciario informado em sua proposta.

16. Ante o exposto, conclui-se que a licitante ndo comprovou o enquadramento legal necessario
para a aplicagdo dos percentuais de PIS/Pasep e COFINS utilizados em sua proposta, tampouco apresentou
documentacao idonea que justificasse a alteragdo do percentual de RAT adotado em sua Planilha de
Custos e Formagdo de Precos, mesmo apds as oportunidades concedidas pela Administragdo para
saneamento da documentagdo. Verifica-se, ainda, a auséncia de documentos exigidos pelo item 8.23 do
Edital, os quais ja deveriam ter sido apresentados.

17. Em consequéncia, resta prejudicada a validacdo da composicdo dos custos apresentados e
inviabilizada a afericdo da exequibilidade da proposta, ndo sendo possivel a Administracao atestar a
correcao dos pregos ofertados nem a efetiva viabilidade da futura execugdo contratual.

18. Diante disso, manifesta-se pela desclassificagao da licitante, nos termos do item 5.17 do
Edital, por ndo atender e ndo comprovar os apontamentos apresentados nos despachos (148579899) e
(148631865), bem como da auséncia de elementos suficientes para comprovar a exequibilidade da
proposta dentro do prazo estimulado pela Administragdo. Tal medida mostra-se necessdria para assegurar
a observancia dos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ do julgamento
objetivo, previstos na Lei n® 14.133/2021, garantindo tratamento equanime a todos os licitantes e a estrita
observancia das regras estabelecidas no certame.
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Documento assinado eletronicamente por PAULO CESAR PEREIRA ROCHA, Agente
Administrativo(a), em 14/10/2026, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

1.
Selk o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por ROSEMARY EMILIA DO NASCIMENTO SANTOS,
Agente Administrativo(a), em 14/10/2026, as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Referéncia: Processo n° 08500.037871/2026-05 SEI n°® 148680174
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