SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/SP

Processo: 08500.005984/2024-71
Assunto: Decisao de Recurso

Processo SEI n° 08500.005984/2024-71, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90004/2026, para
contratacao de empresa especializada para elaboragdo de laudo de avaliagao de imdveis administrados pela
SR/PF/SP.

Em cumprimento ao disposto nos termos do artigo 8°, inciso XII, alinea I, do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, o Pregoeiro nomeado pela PORTARIA SR/PF/SP N° 198, DE 03 DE SETEMBRO DE
2024 procedeu ao julgamento do recurso interposto pela empresa A.W. MACEDO OLIVEIRA -
SERVICOS DE ENGENHARIA (SEI n° 146986879), doravante denominada recorrente, portanto,
tempestivo, contra a decisdo que habilitou a empresa ARIEL HERMES ARQUITETURA LTDA,
denominada recorrida.

1-DA INTENCAO DE RECURSO

A empresa A.W. MACEDO OLIVEIRA - SERVICOS DE ENGENHARIA, no fechamento da fase de
habilitagao do Pregao Eletronico n° 90004/2026, manifestou, tempestivamente, intencao de recurso contra
a decisdo que habilitou a empresa ARIEL HERMES ARQUITETURA LTDA.

2 - DO RECURSO - AW. MACEDO OLIVEIRA - SERVICOS DE ENGENHARIA (SEI n°
146986879)

A) Contestacio da habilitacio juridica da empresa vencedora

O recorrente alega que a empresa declarada vencedora ndo cumpriu exigéncias do Termo de Referéncia
relativas as certiddes de habilitacao juridica:

- Certidao negativa de faléncia: o edital exige certiddo emitida pelo distribuidor da comarca da sede da
empresa. A recorrida possui sede em Umuarama/PR, mas apresentou certidao emitida pela comarca de
Maringa/PR, considerada incompetente para atender a exigéncia.

- Certidao de insolvéncia civil: a empresa apresentou documento emitido pelo TIDFT (Distrito
Federal), embora sua sede esteja no Parana. O recurso sustenta que deveria ter sido apresentada certiddo
da Justi¢a Estadual correspondente ao domicilio da empresa.

B) Questionamento da capacidade técnica-operacional

O recurso sustenta que a empresa ndo demonstrou experiéncia compativel com a complexidade do objeto
licitado.

O Termo de Referéncia exige comprovacao de experiéncia em servigos de complexidade equivalente ou
superior ao objeto da contratagao.

A licitacdo envolve avaliagdes de imoveis de grande porte, citando como exemplo a Delegacia de
Campinas, com 5.614,40 m? de area construida.



As CATs apresentadas pela recorrida referem-se a avaliagdo de:

- um lote urbano sem benfeitorias de 600 m?;
- um imovel comercial de 143,54 m2.

- Segundo o recorrente, esses servigos ndo demonstram experiéncia suficiente para avaliar complexos
policiais de grande dimensdo e maior complexidade operacional

C) Alegacio de inexequibilidade da proposta

O recurso afirma que o valor ofertado pela empresa vencedora seria incompativel com a execucao
adequada do contrato.

O edital prevé indicios de inexequibilidade para propostas abaixo de determinados percentuais do valor
estimado.

O recorrente argumenta que, por se tratar de servigo técnico de engenharia/arquitetura, sujeito a registro
profissional e as normas da ABNT NBR 14653, a proposta estaria significativamente abaixo dos limites
aceitaveis previstos no edital.

Também sustenta que os custos de deslocamentos, hospedagem, pedagios e elaboracdo de laudos em
diversos municipios tornariam inviavel a execu¢ao adequada pelo valor ofertado.

D) Pedido final do recurso

O recorrente requer:

- O conhecimento e provimento do recurso;

- A inabilitacao da empresa vencedora pelas supostas irregularidades documentais ¢ pela insuficiéncia da capacidade
técnica;

- A desclassificacio da proposta por alegada inexequibilidade.

3 - DA CONTRARRAZAO - ARIEL HERMES ARQUITETURA LTDA (SEI n° 147086089)

A) Regularidade da habilitacio juridica
Certidao de insolvéncia civil

A recorrida sustenta que a exigéncia de certidao de insolvéncia civil ndo se aplica ao seu caso, pois € uma
sociedade empresaria limitada, e ndo pessoa fisica ou sociedade simples. Segundo argumenta,
sociedades empresdrias estdo sujeitas ao regime de faléncia e recuperagdo judicial da Lei n® 11.101/2005,
tornando irrelevante a discussdo sobre a certiddo de insolvéncia civil apresentada.

Certidao negativa de faléncia

Quanto a alegacdo de que a certiddo foi emitida pela Comarca de Maringd e ndo por Umuarama, a
empresa argumenta que a documentagao ¢ valida porque:

- A Resolugao n° 516-OE/2025 do TJPR reorganizou a competéncia das varas empresariais e falimentares
no Estado do Parana.

- O municipio de Umuarama integra a Macrorregido de Maringa, para fins de jurisdicdo empresarial e
falimentar.

- A certidao emitida em Maringé possui abrangéncia adequada e pesquisou a matriz e filiais da empresa,
cumprindo a finalidade da exigéncia editalicia.



B) Defesa da capacidade técnica-operacional

A empresa afirma que sua qualificacdo técnica ja foi analisada pelo Grupo Técnico em Edificacées da
SR/PF/SP (GTED/SELOG), que concluiu formalmente pelo atendimento das exigéncias do edital.

Como comprovacao, informa ter apresentado:

- servicos para o CREA-PR (27 laudos);

- servigos para a Caixa Economica Federal (16 laudos);

- servigos para o Municipio de Ibirama/SC;

- equipe técnica e planejamento de execugao.

Alega ainda que:

- 0 edital ndo estabeleceu metragem minima como requisito de habilitagado;

- a exigéncia refere-se a complexidade tecnoldgica e operacional equivalente;

- 0 6rgdo técnico da Administragdo ja reconheceu que a documentacao apresentada atende aos requisitos
exigidos.

Como reforgo, anexou nova Certidao de Acervo Técnico do CAU/PR, contendo avaliagdes de imdveis com areas
superiores a Delegacia de Campinas (5.614,40 m?), inclusive um imoével comercial avaliado com 9.634,44 m?

C) Defesa da exequibilidade da proposta

A empresa sustenta que a proposta ndo pode ser considerada inexequivel apenas por representar percentual
reduzido em relagdo ao orcamento estimado.

Argumenta que:
- 0 edital exige diligéncia e andlise concreta antes da desclassificagao;
- a Administracgao realizou essa diligéncia;

- foram apresentados demonstrativos detalhados de custos, incluindo combustivel, hospedagem,
alimentagdo, pedagios e reserva para imprevistos.

Segundo as contrarrazoes:
- foi demonstrada margem liquida positiva mesmo apds todos os custos e tributos;

- foram juntadas notas fiscais comprovando execugdo de servigos semelhantes para CREA-PR e Caixa
Econdmica Federal,

- 0 GTED/SELOG concluiu formalmente que nao existiam elementos que afastassem a capacidade técnica
e operacional da empresa.

A recorrida afirma que o recurso apenas repete a alegacao de preco baixo, sem contestar tecnicamente os
estudos de custos e as conclusdes da equipe técnica da Policia Federal.

D) Do Pedido final

A empresa requer:

- O conhecimento das contrarrazoes;

- O nao provimento do recurso administrativo;

- A manutenc¢ao de sua habilitagdo e classificacdo como vencedora do certame;

- Subsidiariamente, caso haja alguma duvida documental, a concessao de oportunidade para saneamento
de eventual falha formal.



4 - DA ANALISE E MANIFESTACAO DO GRUPO TECNICO EM EDIFICACOES -
GTED/SELOG/SR/PF/SP (SEIn° 147138687).

O Grupo Técnico em Edificagdes — GTED/SELOG/SR/PF/SP realizou nova andlise da qualificacao
técnica da empresa ARIEL HERMES ARQUITETURA LTDA, em razdo do recurso administrativo
apresentado pela empresa A.W. MACEDO OLIVEIRA — SERVICOS DE ENGENHARIA.

Reanalise da qualificacio técnica

O GTED informa expressamente que promoveu uma revisio da manifestacdo técnica anteriormente emitida,
reavaliando a documentagdo de habilitacdo técnica apresentada pela licitante vencedora.

Critério técnico adotado pelo GTED

O despacho registra que o item 9.31 do Termo de Referéncia exige comprovagdo de experiéncia em servigos de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado.

Segundo o entendimento do GTED:

e a principal variavel de complexidade em avaliacdes imobilidrias ¢ o porte do imével avaliado;

e para comprovar a qualificacdo técnica exigida nos itens 9.31 a 9.36, seria necessaria a apresentacdo de ao menos
um atestado ou CAT que demonstre avaliacio de imdvel com drea construida igual ou superior a do maior
imoével objeto da contratacao.

Entendimento sobre os documentos apresentados

e os atestados e certidoes de acervo técnico apresentados pela empresa vencedora referem-se a imoveis de pequeno
porte;
e tais documentos nao demonstrariam experiéncia compativel com o critério técnico adotado pelo setor.

Conclusio técnica
O despacho conclui que a empresa ARIEL HERMES ARQUITETURA LTDA NAO ATENDE aos

requisitos de:

e qualificacdo técnico-operacional; e
e qualificagdo técnico-profissional, previstos nos subitens 9.31 a 9.36 do Termo de Referéncia.
Retificacdo formal de entendimento anterior

O ponto mais relevante deste novo despacho ¢ que o GTED declara expressamente que esté retificando a
manifestacao técnica anterior (SEI n° 146971007), que havia sido favoravel a licitante.

Assim, passa a prevalecer oficialmente o entendimento consignado no Despacho (SEI n° 147138687), no
sentido de que a empresa ndo comprovou a capacidade técnica exigida para o objeto licitado.

5 - DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO
RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa A.W. MACEDO OLIVEIRA — SERVICOS
DE ENGENHARIA contra a decisdo que declarou vencedora e habilitou a empresa ARIEL HERMES
ARQUITETURA LTDA no ambito do Pregado Eletronico n® 90004/2026.

Em suas razdes recursais, a recorrente questiona a habilitacdo da empresa vencedora sob os aspectos da
habilitagao juridica, da qualificagdo técnica e da exequibilidade da proposta

Regularmente intimada, a empresa ARIEL HERMES ARQUITETURA LTDA apresentou contrarrazdes
defendendo a manutencao de sua habilitagdo e classificacdo no certame.

Posteriormente, em razao da matéria técnica suscitada no recurso, os autos foram submetidos ao Grupo
Técnico em Edificacoes — GTED/SELOG/SR/PF/SP, que emitiu o Despacho SEI n° 147138687,



contendo reavaliagdo expressa da qualificac¢do técnica da licitante vencedora.

DA HABILITACAO JURIDICA
Certidao de Insolvéncia Civil

A recorrente sustenta que a empresa vencedora apresentou certiddo emitida por o6rgao jurisdicional distinto
de sua sede.

Entretanto, observa-se que a recorrida ¢ constituida sob a forma de sociedade empresaria limitada,
situagdo para a qual o proprio instrumento convocatdrio nao exige certidao de insolvéncia civil, exigéncia
direcionada a pessoas fisicas e sociedades simples, conforme argumentado nas contrarrazoes.

Assim, nao se verifica prejuizo a habilitagao da licitante decorrente desse documento.
Certidao Negativa de Faléncia

Quanto a certidao negativa de faléncia emitida pela Comarca de Maringa/PR, a recorrida demonstrou que
a emissdo decorre da reorganiza¢do da competéncia jurisdicional empresarial promovida pelo Tribunal de
Justica do Parana, situacao que abrange o Municipio de Umuarama/PR.

Nao foram apresentados elementos objetivos capazes de afastar a validade do documento apresentado.

Dessa forma, nao se vislumbra fundamento suficiente para a inabilitacao da licitante sob o aspecto da
habilitagdo juridica

DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente alega que a proposta apresentada pela recorrida seria inexequivel em razao de corresponder a
aproximadamente 41,59% do valor estimado pela Administracao.

Contudo, os autos demonstram que a Administragdo promoveu diligéncia especifica para verificacdo da
exequibilidade da proposta, oportunidade em que foram apresentados:

composi¢ao analitica de custos;

planejamento logistico de execugao;

notas fiscais de servicos similares j& executados;

el e

comprovagdo da capacidade operacional da empresa.
Além disso, o GTED, no Despacho SEI n° 146912402 mencionado nas contrarrazdes, concluiu nao
existirem elementos que afastassem a exequibilidade da proposta.

Importa destacar que o recurso ndo apresentou demonstracdo técnica capaz de refutar objetivamente os
calculos e documentos produzidos na diligéncia.

Assim, ndo se verificam elementos suficientes para a desclassificagdo da proposta por inexequibilidade.

DA QUALIFICACAO TECNICA
Esta constitui a questao central do recurso.

Sobre esse aspecto, destaca-se que o Grupo Técnico em Edificagdes, unidade detentora da competéncia
técnica necessaria para avaliacdo da matéria, promoveu reandlise da documentacdo de habilitagao
apresentada pela licitante ARIEL HERMES ARQUITETURA LTDA.

No Despacho SEI n° 147138687, o Grupo Técnico em Edificagdes consignou que a principal varidvel de
complexidade dos servicos de avaliagdo imobilidria é o porte do imével avaliado e que, para fins de
comprovagao dos requisitos previstos nos subitens 9.31 a 9.36 do Termo de Referéncia, seria necessaria a
apresentacao de atestado ou certiddo de acervo técnico demonstrando experiéncia em avaliagdo de imovel
com area construida igual ou superior a do maior imovel integrante do objeto licitado.

Apoés a reandlise da documentacdo constante dos autos, o setor técnico concluiu que os atestados e



certiddes apresentados pela licitante referem-se a imoveis de pequeno porte e ndo demonstram experiéncia
compativel com o critério técnico adotado.

Em consequéncia, o Grupo Técnico em Edificagdes concluiu expressamente que a empresa ARIEL
HERMES ARQUITETURA LTDA NAO ATENDE aos requisitos de qualificagdo técnico-operacional e
de qualificagdo técnico-profissional previstos nos subitens 9.31 a 9.36 do Termo de Referéncia.

Importa ressaltar que o referido despacho também retificou formalmente a manifestagdo técnica anterior
constante do SEI n° 146971007, estabelecendo que passa a prevalecer o entendimento consignado no
Despacho SEI n° 147138687.

Dessa forma, considerando que a avaliacdo acerca da suficiéncia da qualificacdo técnica constitui matéria
de natureza eminentemente especializada, cabe ao Pregoeiro acolher a conclusdo do setor técnico
competente, ndo lhe sendo atribuido substituir-se ao juizo técnico regularmente emitido pela area
responsavel.

6 - DA CONCLUSAO

Diante das razdes apresentadas pela recorrente, das contrarrazdes ofertadas pela recorrida e da reanélise
promovida pelo Grupo Técnico em Edificagoes — GTED/SELOG/SR/PF/SP, consubstanciada no
Despacho SEI n°® 147138687, e em observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo, este Pregoeiro entende que assiste
razdo a recorrente exclusivamente quanto a alegagdo de insuficiéncia da qualificacdo técnica da empresa
declarada vencedora.

Assim, opino pelo conhecimento do recurso administrativo e pelo seu PROVIMENTO PARCIAL,
para reformar a decisdo que declarou habilitada a empresa ARIEL HERMES ARQUITETURA LTDA ,
em razdo do ndo atendimento dos requisitos de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional
previstos nos subitens 9.31 a 9.36 do Termo de Referéncia, conforme manifestacao técnica conclusiva do
GTED.

Submetam-se os autos a autoridade competente para andlise e decisdo, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Benedito Ventura Junior
Pregoeiro da SR/PF/SP

eil _ Documento assinado eletronicamente por BENEDITO VENTURA JUNIOR, Pregoeiro(a), em
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