_<J
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGOES DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL EM MATO
GROSSO DO SUL (CPL/SELOG/SR/PF/IMS)

www.dualservicosterceirizados.com.br

Pregao Eletrénico n°® 28/2026, UASG 200354
Processo n° 08335.003937/2026-12
Recorrente: DUAL SERVICOS TERCEIRIZADO
LTDA - ME

Recorrida: PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA

DUAL SERVIGCOS TERCEIRIZADO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n°® 23.476.403/0001-07, com sede na Rua Epitacio Pessoa, n° 383, bairro
Vila Vilas Boas, Campo Grande/MS, CEP 79051-090, neste ato representada por seu
representante legal, Sr. Gandhi Elias Azevedo Ferzeli, portador da Carteira de ldentidade
RG n° 000791933 SEJUSP/MS e inscrito no CPF n° 004.090.761-98, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, inciso |,
alineas “b” e “c”, da Lei n® 14.133/2021 e no item 10 do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa PHOENIX
SERVICOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.037.553/0001-
23 (doravante “Phoenix” ou “Recorrida”), no Grupo 1 do certame em epigrafe, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.

. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € cabivel contra o julgamento das propostas e contra o ato
de habilitacdo de licitante, nos termos do art. 165, inciso |, alineas “b” e “c”, da Lei n°
14.133/2021, e do item 10.1 do Edital. A Recorrente manifestou imediata e motivadamente

sua intengao de recorrer na sessao publica, em observancia ao item 10.3.1 do Edital.

O prazo para apresentacao das razdes € de 3 (trés) dias uteis, contados da data
de intimag¢ao ou de lavratura da ata (art. 165, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 e item 10.2 do
Edital). Tendo a ata de habilitagdo sido lavrada em [__/__/2026], o prazo se encerra em
[_/__12026], sendo, portanto, tempestivo o presente recurso, que deve ser recebido com o

efeito suspensivo previsto no art. 168 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 10.8 do Edital.

Il. DOS FATOS
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O Pregédo Eletrénico n° 28/2026 tem por objeto a contratacdo de servigos
continuos de limpeza, conservagdo e higienizacdo, de copeiragem e de lavagem de
veiculos, com dedicagcao exclusiva de mao de obra e fornecimento, sob demanda, de
materiais e utensilios, pelo periodo de 2 (dois) anos, em grupo unico formado por 3 (trés)
itens e 40 (quarenta) postos de trabalho. O valor estimado da contratagdo, que € o maximo
aceitavel, é de R$ 7.575.267,12 (TR, item 10.1), apurado a partir da Planilha de Custos e
Formacédo de Pregos Referencial (Anexo G) e de pesquisa de pregos realizada pela

Administracao.

A Recorrida foi classificada provisoriamente em primeiro lugar com o valor global
de R$ 7.061.863,20, desconto de 6,78% sobre o estimado. Ao analisar a proposta, a
Unidade de Planejamento emitiu a Nota Técnica n° 148684088/2026-
UPLAN/SELOG/SR/PF/MS, de 14/10/2026, que registrou, entre outros pontos: (i) a
necessidade de comprovar o faturamento retificado de janeiro de 2026 e os registros fiscais
por CST de maio a julho de 2026, para validar as aliquotas médias de PIS e COFINS (itens
8 a 11 e 26, 1); (ii) a recomendacao de negociar a reducao de pregos unitarios superiores
aos de referéncia (itens 16 a 18 e 26, Il); e (iii) a divergéncia entre o valor da proposta em
PDF (R$ 7.061.863,20) e o resultado da planilha de custos (R$ 7.031.133,84), com a
recomendagao de uniformizagao, “vedada a majoragao do precgo ofertado” (itens 22 a 24 e
26, IlI).

Em resposta, a Recorrida apresentou em 15/10/2026 nova proposta e a planilha
“Planilha_PF_MS_CORRIGIDA 7061863 20.xlsx”, acompanhadas dos registros fiscais da
EFD-Contribui¢cdes. A proposta foi aceita e a empresa foi habilitada. Como se demonstrara,
tanto a proposta quanto a documentagcdo de habilitacdo contém vicios que impedem a

manutencao dessa decisao.

ll. DAS RAZOES E DO DIREITO
lI.1. DA EXEQUIBILIDADE NAO DEMONSTRADA DA PROPOSTA

lll.1.1. O parametro objetivo de afericdo: a pesquisa de pre¢cos da Administracao e o
modelo de planilha

O orgcamento estimado desta licitacdo ndao € uma referéncia arbitraria. Ele
decorre de pesquisa de precgos realizada pela Administragcdo para subsidiar a contratacao,
consolidada no Anexo G, e é presumivelmente idoneo. A licitante tem liberdade para
formular seus proprios precos, mas essa liberdade encontra limite na demonstragao de que

o preco ofertado é suficiente para executar o objeto. Quando a redugcdo em relagao a
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pesquisa oficial € desproporcional e concentrada em determinados componentes, cabe a

licitante provar, com documentos, a origem do prego que oferece.

E o que dispde a Lei n° 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...] lll - apresentarem pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagao;
IV - nado tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administragdo; [...] § 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Lei n° 14.133/2021

O Edital reproduz a regra e a torna vinculante para a Pregoeira e para os

licitantes:

7.9. Sera desclassificada a proposta vencedora que: [...] 7.9.3. apresentar pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido para a contratagao;
7.9.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo; [...] 7.12. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderao
ser efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a exequibilidade da
proposta.

Edital do Pregao Eletrénico n° 28/2026

O Tribunal de Contas da Uniao consolidou que a Administragdo deve verificar se
os custos dos insumos adotados pela licitante sdo coerentes com os pregcos de mercado,
sobretudo quando a proposta se afasta dos parametros oficiais, e que as diligéncias sédo o

instrumento para isso:

Na licitacdo de obra publica, é permitido a empresa licitante apresentar proposta
com coeficientes de produtividade diferentes daqueles estabelecidos pela
Administracdo como parametro, contanto que isso ndo represente potencial jogo de
planilha ou comprometa a exequibilidade da proposta. Nesse caso, por envolver a
apresentacdo de composi¢cdes de precos diferentes das previstas no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), deve o
poder publico avaliar se os custos dos insumos sdo coerentes com 0s pregos de
mercado e se os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao do
objeto do contrato.

TCU, Acérdao 2009/2025-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler

[...] Conforme disposto no referido dispositivo legal, a Administragdo deve promover
diligéncias para obter os elementos necessarios para avaliar os custos
apresentados, especialmente quando os pregcos estdo abaixo do mercado ou
incompativeis com encargos legais.

TCU, Acérdao 1979/2025-Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira

A légica é a mesma no caso concreto. A Recorrida pode adotar prego proprio,
desde que o comprove. Quando o prego cai a uma fragdo do apurado pela pesquisa oficial

e nenhuma prova o acompanha, a proposta ndo tem sua exequibilidade demonstrada.

Ha, ainda, um segundo parametro objetivo: o proprio modelo de planilha (Anexo

H). O modelo orienta o preenchimento, mas também fixa a estrutura comum a todos os
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licitantes, ou seja, os quantitativos, as produtividades, os vinculos entre as abas e o
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método de calculo de cada rubrica. E essa estrutura que permite comparar propostas em
condi¢gdes de igualdade. A licitante pode preencher suas variaveis proprias, mas nao pode
alterar o método para fazer a planilha chegar ao pre¢o desejado, sob pena de violar a

isonomia e o julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

lll.1.2. A concentragao desproporcional do desconto nos materiais sob demanda
Ao confrontar a planilha corrigida da Recorrida com o Anexo H preenchido com
os valores referenciais da Administracdo, verifica-se que quase metade do desconto

ofertado decorre dos materiais sob demanda, que representam apenas 18% do valor da

contratacao:
Componente (valor mensal) Referéncia PF | Phoenix (R$) Variagao Parcela do
(R$) desconto

1.3 Materiais de limpeza sob 36.696,55 32.689,97 -10,92% 18,7%
demanda
2.2 Materiais de copa sob 2.934 17 2.844,70 -3,05% 0,4%
demanda
3.2 Materiais de lavagem de 17.209,94 11.354,26 -34,03% 27,4%
veiculos
Subtotal de materiais 56.840,66 46.888,93 -17,51% 46,5%
Mao de obra (1.1, 2.1 e 3.1) 232.462,83 221.529,45 -4,70% 51,1%
Servigos de apoio (1.2) 26.332,64 25.825,92 -1,92% 2,4%
Total mensal do Grupo 1 315.636,13 294.244,30 -6,78% 100%

Fonte: TR, item 1 (quadro de valores), e Proposta Global da planilha “Planilha_PF_MS_CORRIGIDA_7061863_20.xIsx”
apresentada pela Recorrida.

Os materiais de lavagem de veiculos foram reduzidos em 34,03% em bloco, e
diversos itens da limpeza e da copa foram cotados a uma fragdo do precgo pesquisado pela

Administracio:

Item (planilha da Recorrida) Referéncia PF | Phoenix (R$) | Redugédo
(R$)

Canecéol/leiteira 3 L, fundo magnético para indugéo 151,90 8,92 -94,1%
(item 71)

Disco abrasivo 350 mm, branco, para enceradeira 122,92 32,90 -73,2%
(item 54)

Colher grande com cabo de madeira (item 63) 57,72 19,90 -65,5%
Revitalizador de pneus (pretinho) profissional, litro 43,47 18,90 -56,5%
(lavador, item 1)

Desincrustante liquido &cido, litro (lavador, item 5) 37,78 16,90 -55,3%
Desincrustante liquido alcalino, litro (lavador, item 6) 40,54 18,90 -53,4%
Limpa e hidrata couro, 500 ml (item 13) 60,46 34,90 -42,3%
Solugéo limpeza multiuso para inox, 200 ml (item 35) 42,74 24,90 -41,7%
Rodo limpa-vidros 2 em 1 (item 66) 86,40 49,90 -42.2%
Papel higiénico folha dupla 30 m, parametro Neve 3,04 1,89 -37,8%
(item 46)

Fonte: abas “Mat- Limp-Copeira” e “Mat-Eq Lavador” do Anexo H referencial e da planilha corrigida da Recorrida.

Nenhuma dessas redugdes veio acompanhada de cotagao de fornecedor, nota
fiscal, contrato de fornecimento ou qualquer outro documento que lhe dé lastro. A prépria
planilha da Recorrida contém uma aba denominada “COTACAO MERCADO 2026”, na qual
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Itatiba/SP e o TRF da 62 Regido. Editais alheios trazem estimativas de terceiros, nao
ofertas firmes de fornecimento, e ndo demonstram que a Recorrida consegue adquirir

esses produtos, nas especificagdes do Termo de Referéncia, pelos precos cotados.

A relevancia do ponto é reforgada pela forma de pagamento. Os materiais ndo
sdo uma verba global: o TR determina que o faturamento ocorrera por medigdo e que o
pagamento sera feito pelos quantitativos efetivamente fornecidos, que podem variar para

mais ou para menos:

5.9.1. Os quantitativos estimados possuem carater meramente referencial e nio
geram obrigagdo de consumo minimo pela Administragcdo. O faturamento ocorrera
por medicdo, sendo o pagamento realizado exclusivamente pelos quantitativos
efetivamente fornecidos e atestados pela fiscalizagdo do contrato. 5.9.2. As
quantidades solicitadas mensalmente poderao variar para mais ou para menos em
relagdo as estimativas inicialmente previstas, desde que nao ultrapasse o valor
anual contratado.

Termo de Referéncia n° 7/2026

Assim, cada prego unitario sera, no contrato, o preco efetivamente pago por item
entregue. Um preco unitario inexequivel nao é compensado pelo restante da planilha: ou o
item deixa de ser fornecido na especificacdo exigida, ou a contratada passa a pleitear

reequilibrio, ou a execugao € comprometida.
lll.1.3. O canecéo para fogao de indugao: prego 94% abaixo da referéncia, introduzido
na resposta a diligéncia e contrariado pela prépria Recorrida

O caso do canecaolleiteira de 3 litros com fundo magnético para fogao de

indugao (item 71 da aba “Mat- Limp-Copeira”) evidencia que a planilha ndo reflete custos

reais:
Documento Preco unitario (R$)
Pesquisa de precos da Administracdo (Anexo G/H) 151,90
Planilha “AJUSTADA” da Recorrida (antes da diligéncia) 139,90
Aba “COTACAO MERCADO 2026” da prépria planilha corrigida 139,90
Planilha “CORRIGIDA” da Recorrida (resposta a diligéncia) 8,92
ltem seguinte da mesma planilha: desentupidor de pia (item 72) 8,92

Trés constatagdes decorrem do quadro. Primeiro, o preco de R$ 8,92 surgiu
apenas na resposta a diligéncia, etapa em que o Edital sé admite o ajuste da planilha para
“sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas” (item 7.14.1).
Segundo, o valor é idéntico ao do item seguinte (desentupidor de pia), o que indica
transposicao de valores entre linhas e ndo cotagdo. Terceiro, a propria Recorrida, na aba
de cotagdo do mesmo arquivo, registra que o produto custa R$ 139,90. Em consulta ao
mercado varejista realizada em 29/10/2026, as leiteiras compativeis com indugéo de 2 litros
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(capacidade inferior a exigida) foram encontradas a partir de R$ 114,56, chegando a R$
174,80 no

https://m.magazineluiza.com.br/buscal/fervedor+de+leite/). O pregco cotado €, portanto,

modelo em inox da Tramontina (Magazine Luiza,
cerca de 92% inferior ao menor prego de mercado encontrado para um produto menor que

o especificado.

lll.1.4. O papel higiénico com parametro de qualidade Neve: preco inferior ao de
varejo do proéprio parametro, no item de maior consumo

O item 46 exige papel higiénico folha dupla, rolo de no minimo 30 m, com
“Parametro minimo de qualidade: Neve”, e prevé consumo de 1.104 rolos por més. A
Recorrida cotou R$ 1,89 por rolo. Em consulta realizada em 29/10/2026, o papel higiénico
Neve Toque de Seda folha dupla 30 m foi encontrado a R$ 38,99 o pacote de 16 rolos, ou
R$ 2,44 por rolo (Pdo de Agucar, https://www.paodeacucar.com/produto/190728/papel-
higienico-neve-toque-de-seda-leve-16-pague-15---16-rolos), e, em oferta promocional de
23/10/2026, a R$ 78,99 o 1,97 por

(https://descontostop.com/promocao/papel-higienico-neve-toque-de-seda-folha-dupla-40-

pacote de 40 rolos, ou R$ rolo
rolos-30m). O prego da Recorrida é inferior até ao prego promocional do varejo, sem
qualquer comprovacgao de que o produto a ser fornecido atende ao parametro de qualidade
exigido. Considerada a diferenga para o prego regular de varejo, o desequilibrio é de cerca

de R$ 600,00 por més, ou R$ 14.500,00 em 24 meses, apenas neste item.

ll.1.5. O lucro utilizado como variavel de fechamento e a desvinculagao das formulas
do modelo

A analise das férmulas da planilha corrigida revela que o pre¢o nao resulta da
composicao de custos. O que ocorreu foi o inverso: o prego foi fixado e a planilha foi
ajustada para alcanca-lo. Os percentuais de lucro adotados pela Recorrida tém quinze ou
mais casas decimais, padrao tipico de calculo reverso (“atingir meta”), e variam de forma

nao justificada entre os itens e entre as versdes apresentadas:

Parametro Modelo PF Planilha “AJUSTADA” Planilha
“CORRIGIDA”

Custos indiretos (todos os postos) 3,00% 2,00% 2,30%

Lucro, postos de limpeza (célula 6,79% 3,684319416523596% 5,576409824857509%
vinculada)

Lucro, copeira (aba COPEIRA, vinculada 2,7903011967377617% | 2,0422643574420356%
célula H105) (fixo) (fixo)

Lucro, lavador (aba LAVADOR, linha vinculada 2,036878936228103% | 2,0475482940673827%
105) (fixo) (fixo)

Fonte: aba “INSERCAO DE DADOS” (H47 e H48) e célula H105 das abas COPEIRA e LAVADOR do Anexo H e das
planilhas da Recorrida.

No modelo da Administragao, o lucro de cada aba é vinculado por férmula ao
parametro Unico da aba “INSERCAO DE DADOS”. A Recorrida substituiu essas formulas
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por numeros fixos nas abas da copeira e do lavador, o que permitiu atribuir margens
distintas a cada item e movimenta-las em sentidos opostos de uma versao para outra: na
resposta a diligéncia, o lucro da limpeza subiu de 3,68% para 5,58%, enquanto o da
copeira caiu de 2,79% para 2,04%. O mesmo procedimento foi adotado no aviso prévio
trabalhado (célula H67 de todas as abas de postos), em que a formula do modelo foi

substituida por valor fixo.

A desvinculacdo das férmulas ndo € mera questdao de forma. Ela impede a
auditoria da planilha pela Administragdo, rompe a estrutura comum que garante a
comparagao isondémica entre as propostas e cria subsidio cruzado entre os itens do grupo.
Esse subsidio produzira efeitos concretos na execugdo, em eventuais supressdes ou
acréscimos de postos e nas repactuacdes, que tomam por base os valores de cada item.
Reconhece-se que margem de Ilucro reduzida, isoladamente, ndo conduz a
inexequibilidade, conforme o Acdrdao n° 3.092/2014-Plenario do TCU. O que se aponta
aqui é diferente: o lucro deixou de ser uma margem e passou a funcionar como variavel de
ajuste para fechar um prego previamente definido, o que retira da planilha a funcédo de

demonstrar a composigao real dos custos (art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021).

11I.1.6. A resposta a diligéncia redistribuiu valores em vez de reduzir o prego

A Nota Técnica recomendou negociar a redugao dos preg¢os unitarios superiores
aos de referéncia, em cumprimento ao item 1.1.1 do TR. Na resposta, a Recorrida reduziu
uniformes, equipamentos e EPIs aos valores de referéncia, mas nao repassou essa
economia a Administracdo. Para manter o total de R$ 7.061.863,20, elevou os custos
indiretos de 2,00% para 2,30% e o lucro da limpeza de 3,68% para 5,58%, além de reduzir
artificialmente o canecdo para R$ 8,92. Na pratica, a planilha “corrigida” deixou de ser a
mesma proposta: houve alteracdo de parametros essenciais da composi¢ao de custos, o

que excede o ajuste admitido pelo item 7.14.1 do Edital.

Registre-se, ainda, que a planilha originalmente apresentada pela Recorrida
resultava em R$ 7.031.133,84, valor diferente do preco que ela ofertou (R$ 7.061.863,20),
conforme apontado no item 22 da Nota Técnica. A planilha, que deveria demonstrar a
composi¢cao do prego, nao sustentava o preco ofertado, e foi depois remontada para

alcanga-lo.

1.1.7. As aliquotas de PIS e COFINS nao foram comprovadas e sdao contrariadas
pelos documentos da prépria Recorrida
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O Edital é expresso quanto a forma de cotagdo dos tributos no regime nao

cumulativo:

5.5.1. No regime de incidéncia nao-cumulativa de PIS e COFINS, a cotagéo
adequada sera a que corresponde a média das aliquotas efetivamente recolhidas
pela empresa, comprovada, a qualquer tempo, por documentos de Escrituragao
Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuicées) para o PIS/PASEP e COFINS
dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentagao da proposta, ou por outro
meio habil.

Edital do Pregao Eletrénico n° 28/2026

A Recorrida cotou COFINS de 2,61% e PIS de 0,57%. A Nota Técnica
condicionou a aceitagdo desses percentuais a comprovagao do faturamento retificado de
janeiro de 2026, reduzido em R$ 249.380,51 por retificadora transmitida em 27/07/2026
(tens 8, 9 e 11). Contudo, o registro fiscal de consolidagdo das operagbdes por CST de
janeiro de 2026 apresentado pela prépria Recorrida na resposta a diligéncia informa
faturamento de R$ 3.060.300,23, que é o valor anterior a retificagdo, e ndo os R$
2.810.919,75 utilizados para chegar a 2,61%. A condicdo fixada pela Nota Técnica,

portanto, nao foi atendida.

Recalculadas as médias com os registros por CST apresentados pela Recorrida,

0s percentuais sao superiores aos cotados:

Periodo considerado COFINS PIS médio Cotado pela Recorrida
média
Agosto/2025 a julho/2026 (periodo adotado na 2,65% 0,57% COFINS 2,61% / PIS
Nota Técnica) 0,57%
Setembro/2025 a agosto/2026 (12 meses 2,70% 0,59% COFINS 2,61% / PIS
anteriores a proposta) 0,57%

Fonte: registros “REGISTROS FISCAIS - CONSOLIDACAO DAS OPERACOES POR CST” de 05/2025 a 08/2026
apresentados pela Recorrida; média das aliquotas efetivas mensais (contribuicdo apurada menos créditos, dividida pelo
faturamento), na metodologia da Nota Técnica.

A subcotacdo tributaria, somada aos demais pontos, reforca que o preco

ofertado ndo decorre da composigao real dos custos da Recorrida.

l1l.1.8. Sintese quanto a exequibilidade

Os elementos acima n&o sédo falhas isoladas. Em conjunto, eles mostram uma
proposta cujo precgo foi definido antes da planilha e cuja planilha foi depois ajustada para
alcancga-lo, mediante: (i) redugao desproporcional e ndo comprovada dos materiais sob
demanda, responsavel por quase metade do desconto; (ii) pregos unitarios abaixo do
mercado em itens pagos por unidade fornecida, inclusive um prego criado na propria
resposta a diligéncia; (iii) lucro convertido em variavel de fechamento, com quebra das
férmulas do modelo; e (iv) aliquotas tributarias inferiores as comprovadas. Nos termos do
art. 59, incisos Ill e IV, e § 2° da Lei n° 14.133/2021 e dos itens 7.9.3, 7.9.4 e 7.12 do
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Edital, a proposta deve ser desclassificada. Subsidiariamente, impde-se a realizagado de
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diligéncia para que a Recorrida comprove documentalmente, por notas fiscais ou cotagdes
firmes de fornecedores, os pregos dos itens indicados, sem possibilidade de majoracao do

preco global.

Cumpre lembrar que compete a Pregoeira analisar de forma consistente a

planilha que subsidia a contratagédo, como ja assentou o TCU:

A responsabilidade por pagamentos indevidos decorrentes de erro na planilha de
composicao do prego final da proposta vencedora, consistente em valores
incorretos de encargos sociais e trabalhistas, ndo deve ser atribuida a autoridade
que homologou o pregdo, e sim ao pregoeiro, que tem o dever de analisar de modo
consistente os calculos registrados na proposta que subsidia a contratacdo e de
indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que devem ser corrigidas.

TCU, Acérdao 5651/2024-Segunda Camara, Rel. Min. Vital do Régo

l11.2. DA INABILITAGAO POR DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

11.2.1. A regra do Edital: patrimoénio liquido superior a 1/12 dos contratos vigentes
Independentemente do vicio da proposta, a Recorrida ndo atende a qualificagao

econdmico-financeira. O Termo de Referéncia exige:

9.28. Declaragdo do fornecedor, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do anexo | deste Termo de Referéncia, de
que um doze avos (1/12) dos contratos firmados com a Administragcdo Publica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data apresentagcédo da proposta ndo € superior
ao patriménio liquido do interessado, observados os seguintes requisitos: 9.28.1. a
declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e 9.28.2. caso a diferenga entre a
declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o fornecedor devera apresentar justificativas.

Termo de Referéncia n° 7/2026

O modelo do Anexo | define, sem margem para interpretacdo, qual valor deve

ser considerado para cada contrato:

Observacgao: *Considera-se o valor total do contrato para o periodo de 12 meses.
Se ja executada parte do contrato e, este ndo sendo prorrogado, a depender de
manifestacdo da empresa e conforme o caso de ratificagédo junto a sua Contratante,
devera ser considerado o valor remanescente, excluido o ja executado. [...] Valor do
Patriménio Liquido x 12 > 1 / Valor total dos contratos. Nota 1: Esse resultado
devera ser superior a 1.

Anexo | do Termo de Referéncia (Modelo de Declaragao de Contratos
Firmados)

A exigéncia tem amparo no art. 69, § 3° da Lei n° 14.133/2021, que admite a
exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao de sua capacidade econémico-financeira, excluidas as parcelas ja executadas.

Sua finalidade é verificar se o patrimdnio da empresa suporta a carteira de contratos que
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ela ja possui, antes de lhe atribuir mais um contrato de grande porte com dedicag&o

exclusiva de méao de obra.

lll.2.2. O calculo da Recorrida e o calculo correto

Na “Declaragdo de Contratos Firmados”, datada de 08/10/2026, a Recorrida
relacionou 46 (quarenta e seis) contratos vigentes, cuja soma mensal é de R$
3.476.511,42. Para o teste, porém, ela ndo utilizou o valor de 12 meses desses contratos,
como determina o Anexo I. Utilizou uma coluna denominada “Valor Global Remanescente
até 12/2026”, que corresponde a apenas cerca de trés meses de cada contrato, totalizando
R$ 10.429.534,26, e obteve o indice de 3,32.

Ocorre que a hipotese de valor remanescente prevista no Anexo | aplica-se
apenas ao contrato que n&o sera prorrogado e cuja execugao esta se encerrando, o que
nao € o caso da carteira declarada: segundo a propria declaragao, 45 dos 46 contratos tém
vigéncia até 2027, 2028, 2029, 2030 ou 2031. A Recorrida, portanto, excluiu do calculo n&o
apenas as parcelas executadas, mas também as parcelas futuras de contratos em plena
vigéncia.

O patriménio liquido da Recorrida, conforme o balango patrimonial de 2025
registrado na Escrituragdo Contabil Digital (recibo SPED de 21/05/2026) e a declaragao de
indices por ela apresentada, é de R$ 2.885.930,74. Refeito o calculo, a Recorrida ndo
atende a exigéncia em nenhum critério compativel com o Edital, nem mesmo no mais

favoravel a ela:

Critério de apuracgao Valor dos 1/12 dos PL x12/ Situagcao
contratos (R$) | contratos (R$) | contratos

Critério adotado pela Recorrida 10.429.534,26 869.127,86 3,32 Contraria o
(somente até 12/2026) Anexo |
Anexo |: valor de 12 meses de 41.718.137,04 3.476.511,42 0,83 Nao atende
cada contrato
Mais favoravel a Recorrida: 12 36.176.339,66 3.014.694,97 0,96 Nao atende
meses a partir de 08/10/2026,
limitados ao término de cada
contrato

Fonte:  “Contratos_Firmados_Phoenix_2026_3 abas.pdf” e “CONTRATOS FIRMADOS PHOENIX 2026 -
ATUALIZADO.xIsx” (soma mensal dos 46 contratos e respectivas vigéncias) e balango patrimonial de 2025 (PL de R$
2.885.930,74).

Pelo critério do Anexo |, 1/12 dos contratos vigentes corresponde a R$
3.476.511,42, valor superior ao patrimonio liquido da Recorrida em R$ 590.580,68. Mesmo
no critério mais benéfico possivel, que considera apenas os 12 meses seguintes a
declaragdo e corta cada contrato na data de seu término, 1/12 da carteira (R$
3.014.694,97) supera o patrimdnio liqguido em R$ 128.764,23. O indice exigido (superior a
1) ndo é alcangado em hipotese alguma.
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l1l.2.3. A auséncia de justificativa para a divergéncia com a receita bruta
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O item 9.28.2 do TR exige justificativa quando a diferengca entre o valor da
declaracao e a receita bruta da DRE superar 10%. A receita bruta de 2025 da Recorrida é
de R$ 36.917.395,56. No proprio célculo da Recorrida, a diferenca é de 71,75%, e o campo
“JUSTIFICATIVAS” foi deixado em branco. Pelo critério correto do Anexo |, a diferenca é de
13,00% (contratos de R$ 41.718.137,04 contra receita de R$ 36.917.395,56), igualmente

superior a 10% e igualmente sem justificativa.

lll.2.4. A declaragao de indices elaborada para outro certame

O item 9.27 do TR determina que o atendimento dos indices econémicos
previstos neste Termo de Referéncia seja atestado por declaragdo de profissional
habilitado da area contabil. A declaragdo apresentada pela Recorrida informa “Valor
estimado para contratagdo: R$ 1.200.000,00” e calcula sobre esse valor o capital circulante
liquido e o patriménio liquido minimos, quando o valor anual estimado deste pregéao é de
R$ 3.787.633,56 (TR, item 1). A versdo anterior do mesmo documento, datada de
07/07/2026, adotava R$ 800.000,00. Trata-se de declaragdo elaborada para outros
certames e reaproveitada, que nao atesta as exigéncias deste Edital e evidencia que o

teste de 1/12 também n&o foi feito com o rigor exigido.

111.2.5. O vicio nao é sanavel por diligéncia

O descumprimento do item 9.28 n&o decorre de erro formal na declaragdo, mas
de fato material: o patriménio liquido apurado no ultimo balango € insuficiente para a
carteira de contratos declarada pela propria Recorrida. Uma nova declaragado nao altera o
patriménio liquido de 31/12/2025, nem a soma dos contratos vigentes. A diligéncia e a
juntada de documentos admitidas pelo art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e pelo item 8.14.1 do
Edital destinam-se a comprovar condi¢ao ja existente a época da abertura do certame, e
nao a suprir condicdo que a licitante ndo possuia. O TCU, examinando declaracao de

contratos firmados com vicio, afastou a tese de falha meramente formal:

ndo vislumbro margem para considerar a omissdo falha meramente formal e
irrelevante, suprivel com a realizagdo de diligéncia pelo pregoeiro (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993). Ao contrario, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a
ocorréncia deve ensejar a inabilitagdo da licitante e pode, inclusive, configurar
fraude documental.

TCU, Acérdao n° 3.265/2016-Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes

Impde-se, assim, a inabilitacdo da Recorrida, por descumprimento dos itens 9.28

e 9.28.2 do Termo de Referéncia, em observancia ao principio da vinculagédo ao edital (art.
5° da Lei n® 14.133/2021).
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I.3. DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL COM O ITEM 3 (LAVAGEM DE
VEICULOS)

O Edital veda a participacdo de “sociedade que desempenhe atividade
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incompativel com o objeto da licitagdo” (item 2.7.2). A licitagéo € realizada em grupo unico,
e o licitante deve ofertar todos os itens, entre eles o item 3, servicos de lavagem de

veiculos, com 7 (sete) postos e valor estimado de R$ 1.416.424,32.

O objeto social da Recorrida, conforme a 112 Alteragao Contratual registrada na
Junta Comercial do Parana em 24/07/2026 (Clausula Terceira), abrange limpeza e
conservagao, limpeza de caixas d’agua, dedetizagdo, paisagismo, copeiragem, portaria,
manobrista, entre outras atividades, mas ndo contempla servigos de lavagem de veiculos.
O Comprovante de Inscricdo no CNPJ, emitido em 21/08/2026, também nao relaciona a
atividade de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores (CNAE 45.20-0-
05), que tem classificagao prépria. As atividades de limpeza registradas (CNAE 81.21-4-00

e 81.29-0-00) pertencem ao grupo de limpeza de prédios.

A habilitacao juridica destina-se a comprovar a existéncia juridica do licitante e,
quando cabivel, sua autorizagédo para exercer a atividade a ser contratada (art. 66 da Lei n°
14.133/2021). Nao ha, nos atos constitutivos da Recorrida, previsdo da atividade de
lavagem de veiculos, o que caracteriza a hipotese do item 2.7.2 do Edital em relagao a

parcela relevante do objeto.

l.4. DO DEVER DE MOTIVAGAO

Os pontos aqui suscitados sao objetivos e estdo documentados nos proprios
arquivos apresentados pela Recorrida. A decisao deste recurso deve enfrenta-los de forma
expressa, em atencdo aos principios da motivagéo, da transparéncia e do julgamento
objetivo, como tem exigido o TCU (Acérdao 2126/2024-Plenario), e a luz do art. 28 do
Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB). A Recorrente confia que a Comissao, com a diligéncia

que |Ihe é propria, examinara cada um dos apontamentos.

IV. DA CONCLUSAO

Restou demonstrado que: (i) a proposta da Recorrida ndo teve sua
exequibilidade demonstrada, pois concentra quase metade do desconto em materiais sob
demanda reduzidos sem comprovacgao, adota pregos unitarios abaixo do mercado em itens
pagos por unidade fornecida, utiliza o lucro como variavel de fechamento com quebra das
férmulas do modelo, redistribuiu valores na resposta a diligéncia e cotou PIS e COFINS

abaixo das médias comprovadas; (ii) a Recorrida ndo atende a exigéncia de patrimdnio
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liquido superior a 1/12 dos contratos vigentes, nao justificou a divergéncia com a receita
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bruta e apresentou declaragdo de indices elaborada para outro certame; e (iii) o objeto
social da Recorrida ndo contempla a atividade de lavagem de veiculos, integrante do grupo

unico.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) o recebimento e o processamento do presente recurso, com efeito suspensivo, nos
termos do art. 168 da Lei n® 14.133/2021 e do item 10.8 do Edital,

b) a reconsideracdo da decisdao recorrida, para desclassificar a proposta da
Recorrida, com fundamento no art. 59, incisos Il e IV, da Lei n°® 14.133/2021 e nos
itens 7.9.3, 7.9.4 e 7.9.6 do Edital;

c) cumulativa e independentemente, a inabilitacado da Recorrida, por
descumprimento dos itens 9.28 e 9.28.2 do Termo de Referéncia e do item 2.7.2 do
Edital;

d) subsidiariamente, caso ndo se acolha de imediato o pedido do item “b”, a
realizacdo de diligéncia para que a Recorrida comprove, por notas fiscais de
aquisicdo ou cotacdes firmes de fornecedores, os precos dos itens relacionados no
item II1.1.2 deste recurso, em especial o canecao para fogdo de indugcdo, o papel
higiénico com parametro Neve e os materiais de lavagem de veiculos, bem como o
faturamento de janeiro de 2026 que fundamenta as aliquotas de PIS e COFINS,
vedada a majoragado do prego global, com a consequente desclassificacdo caso a

comprovagao nao seja feita;

e) apds a desclassificagao ou inabilitagdo da Recorrida, a convocagao das licitantes

remanescentes, na ordem de classificagao, nos termos do item 8.17 do Edital,

f) caso ndo haja reconsideragdo, o encaminhamento do recurso a autoridade superior,
devidamente instruido, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e do item
10.5 do Edital.
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=Al

ou

Nestes termos, pede deferimento.

Campo Grande/MS, 29 de outubro de 2026.

GANDHI ELIAS Assinado de forma digital por

GANDHI ELIAS AZEVEDO
AZEVEDO FERZELI:00409076198

FERZELI:00409076198 Dados: 2026.10.29 21:33:59 -03'00'

DUAL SERVICOS TERCEIRIZADO LTDA
CNPJ n° 23.476.403/0001-07
Gandhi Elias Azevedo Ferzeli

Representante Legal
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PHOENIX

SERVIGOS TERCEIRIZADOS

PHOENIX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA
CNPJ: 14.037.553/0001-23

SENHORA PREGOEIRA DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL
EM MATO GROSSO DO SUL - SR/PF/MS

Pregao Eletrénico n° 28/2026 — UASG 200354
Processo Administrativo n°® 08335.003937/2026-12

Recorrente: DUAL SERVICOS TERCEIRIZADO LTDA
Recorrida: PHOENIX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA

A empresa PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAOQO E LIMPEZA LTDA.,, ja qualificada
nos autos, vem apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela empresa DUAL SERVICOS TERCEIRIZADO LTDA., requerendo sua

integral rejeicdo e a manutengéo da decisdo administrativa de aceitagdo de sua proposta e

habilitagdo, pelas razées que seguem.

DO RESUMO

Defrontamo-nos com recurso administrativo que pretende a desclassificacéo e a
inabilitacdo da PHOENIX, empresa vencedora do certame com proposta global de R$
7.061.863,20, mediante alegag¢des fundadas em inconsisténcias formais de planilhas,
divergéncias contabeis e suposta inexequibilidade de determinados componentes da
proposta.

Entretanto, os apontamentos formulados nao autorizam, por si, a exclusao da
concorrente, sobretudo porque a Lei n° 14.133/2021 e a IN SEGES/MPDG n° 5/2017
admitem o saneamento de falhas instrumentais, desde que preservados o preco vencedor,

0s encargos obrigatorios e as condi¢gdes materiais da contratagao.

E-mail: licitacao01@phoenixserv.com.br - Telefone (43) 3028-5403 Whatsapp (43) 99646-3563
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mailto:licitacao01@phoenixserv.com.br

208

PHOENIX

SERVIGOS TERCEIRIZADOS

PHOENIX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA
CNPJ: 14.037.553/0001-23

No aspecto econdmico-financeiro, demonstrou-se que a readequagéao das planilhas
decorreu de determinagao expressa da propria Policia Federal, destinada a compatibilizar
sua composigdo com o lance anteriormente registrado, inexistindo majoragcdo ou
substituigdo da proposta.

Da mesma forma, os equivocos identificados na declaragao contabil e na relacéo
dos contratos vigentes exigem apuracado dos elementos efetivamente existentes na data
pertinente, inclusive porque a recorrente considerou obrigagao contratual cuja vigéncia
ainda nao havia comecgado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece a possibilidade de
diligéncias e complementagdes documentais para demonstrar condigcdes preexistentes,
afastando o formalismo excessivo sem dispensar o cumprimento dos requisitos de
habilitacao.

Quanto a suposta inexequibilidade, a recorrente desconsidera as particularidades
comerciais da PHOENIX, suas possibilidades de aquisicdo em escala e a natureza
estimativa dos materiais fornecidos sob demanda, pretendendo atribuir aos precos
referenciais da Administragao carater absoluto.

O erro pontual relativo ao canecdo representa diferenca de apenas R$ 523,92,
integralmente absorvivel pela empresa, enquanto as divergéncias fiscais de PIS e COFINS
comportam reconciliagcdo documental das escrituragdes apresentadas.

A avaliagcdo deve considerar a viabilidade global da execugao, a preservagado das
obrigagdes trabalhistas e o desconto de 6,78% oferecido a Administragdo, sendo
juridicamente inadequada a presung¢ao automatica de inexequibilidade a partir de itens
isolados.

Por fim, a auséncia de CNAE especifico para lavagem de veiculos néo representa
incompatibilidade material com o objeto licitado, constituido por servicos comuns de
limpeza, conservagcdo e higienizagdo, mediante dedicacdo exclusiva de m&o de obra,
atividades abrangidas pela atuagdao empresarial da PHOENIX.

A qualificagao técnica exige experiéncia compativel e semelhante, ndo identidade
literal entre classificacbes cadastrais e servigos contratados, conforme orientacéo

jurisprudencial do TCU.
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Assim, considerando a possibilidade de saneamento das inconsisténcias apontadas,
a necessidade de avaliagao concreta da exequibilidade e o dever administrativo de
selecionar a proposta mais vantajosa, requer-se o desprovimento integral do recurso,
preservando-se a classificacdo e a habilitacdo da PHOENIX, observada a comprovacéo

dos requisitos materiais exigidos pelo edital.

DOS ASPECTOS TECNICOS

| — DA NATUREZA FORMAL DAS INCONSISTENCIAS APONTADAS E DA
POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO SEM ALTERAGAO DO PREGO VENCEDOR

1.Defrontamo-nos com recurso administrativo que procura transformar inconsisténcias
instrumentais de preenchimento de planilhas, declaracbes e memodrias contabeis em
causas automaticas de exclusdo da proposta vencedora, desconsiderando que o
julgamento licitatério deve alcangar a substancia econémica da oferta.

1.1.A Lei n® 14.133/2021 nao instituiu procedimento destinado a eliminagao de propostas
por imperfeigdes secundarias, mas sistema de sele¢cdo da contratagdo mais vantajosa,
mediante avaliagao objetiva da capacidade de execugéo e da preservagao das condigdes
materiais da disputa.

1.2.A Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, em seu Anexo VII-A, subitem 7.9,
estabelece expressamente que os erros no preenchimento das planilhas ndo constituem
motivos suficientes para desclassificagdo, quando puderem ser corrigidos sem majoragao
do preco ofertado e demonstrada a suficiéncia econémica da proposta.

1.3. Estamos diante de previsdo que distingue a composi¢ao instrumental dos custos da
obrigacao contratual assumida, autorizando a corregéo de rubricas, percentuais e formulas
quando preservados o preco global, os encargos obrigatérios e a identidade da proposta
vencedora.

2.A propria Administracdo, mediante a Nota Técnica n° 148684088/2026-
UPLAN/SELOG/SR/PF/MS, identificou divergéncia entre a planilha inicialmente
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apresentada, no montante de R$ 7.031.133,84, e o prego efetivamente registrado na fase
competitiva, correspondente a R$ 7.061.863,20, determinando sua uniformizagao.

3.A recorrente inverte a sequéncia dos acontecimentos ao afirmar que o valor teria sido
posteriormente construido mediante manipulagdo de férmulas, quando o preco global ja
estava estabelecido pelo lance vencedor e sua adequacgao contabil resultou de diligéncia
expressamente promovida pela Policia Federal.

4. A readequacao das margens de lucro e dos custos indiretos correspondeu a necessidade
de compatibilizar a composicdo analitica com o preco anteriormente ofertado, inclusive
apo6s a redugéo de determinados materiais, uniformes, equipamentos e EPIs exigida pela
Administragao.

4.1. As alteragdes percentuais, inclusive aquelas com maior quantidade de casas decimais,
decorreram dos rateios e arredondamentos proprios da distribuicdo dos custos entre postos
e servicos, sem redugdo de salarios, gratificagdes, vale-alimentagdo ou beneficios
obrigatorios. Nao houve novo lance, aumento do preco global ou substituicdo do objeto
contratado.

5. Também nao procede a pretensdo de converter o preenchimento equivocado de R$
1.200.000,00 na declaragcao contabil em demonstracdo de incapacidade financeira. O
campo foi reproduzido de modelo anteriormente utilizado, permanecendo integros os
valores extraidos do balango de 2025: patriménio liquido de R$ 2.885.930,74, capital
circulante liquido de R$ 4.162.730,71, liquidez geral de 1,24, liquidez corrente de 1,58 e
solvéncia geral de 1,30.

5.1. Considerado o valor anual estimado correto de R$ 3.787.633,56, permanecem
atendidos os patamares de 16,66% para capital circulante liquido e de 10% para patriménio
liquido.

6. Distinta é a discussao sobre a relagéo entre o patrimonio liquido e os contratos vigentes,
cuja apuragao exige correspondéncia com os compromissos efetivamente existentes na
data da proposta.

6.1. A recorrente considerou 46 contratos, embora o DISEI n° 25/2026, de R$ 209.391,77
mensais, somente tivesse inicio em 02/11/2026, posteriormente ao marco de 02/10/2026 e
o contrato do IFRO.
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6.1.1. Decorrente dessas exclusdes houve a reducao na relagao para 44 contratos e a soma
mensal para R$ 3.238.756,10, impondo revisdo dos célculos mediante apuragdo dos saldos
remanescentes, execugdes parciais, supressdes e prorrogacbes efetivamente
formalizadas, sem antecipar conclusao sobre o atendimento definitivo do indice de 1/12.

7. A mesma apuragao deve considerar o contrato com o Banco do Brasil/PI, cuja vigéncia
originalmente indicada até 13/11/2026 foi objeto de proposta de prorrogacéo por quatro
meses, aceita pela PHOENIX em agosto de 2026, dependendo a determinagao de seus
efeitos da formalizagdo correspondente.

7.1. O art. 69, § 3° da Lei n® 14.133/2021 exige avaliagdo dos compromissos capazes de
diminuir a disponibilidade econémico-financeira, excluidas as parcelas ja executadas.

7.2. Nao se admite, portanto, substituir a reconstru¢ao documental dessas obrigagdes por
anualizacdo indiscriminada, sendo cabivel diligéncia para comprovar condi¢des existentes
na data juridicamente relevante.

7.3. O TCU — Acérdao n° 1.204/2024 — Plenario — Rel. Ministro Vital do Régo é impactante:

E irregular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por
vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da sele¢ao da proposta mais vantajosa para

a Administracéo.

7.4. A existéncia de vicio sanavel nao autoriza a exclusdo automatica da proposta, sendo
necessario privilegiar sua correcdo quando preservadas as condi¢gdes substanciais da
licitagdo. O precedente alcanga diretamente os erros de identificagao de valores e de
preenchimento de planilhas.

7.5. No mesmo sentido, o TCU — Acérdao n° 4.523/2026 — Primeira Camara — Rel. Ministro

Walton Alencar Rodrigues sustwnta a rekatividade do sentido contabil:

E licita a admissdo da juntada de documentos, em atendimento a
diligéncia, durante as fases de classificagdo ou de habilitagdo, que
venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica

do certame (art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021), sem que isso
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represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as

licitantes.

7.6. A complementacdo probatéria ndo caracteriza beneficio indevido quando destinada a
comprovagao de condigao preexistente. Aplica-se a retificagdo documental contabil e a
comprovacao dos contratos efetivamente vigentes, desde que nado se pretenda criar
retrospectivamente uma condi¢cao de habilitagdo inexistente.

7.7. Por fim, leia-se o TCU — Acérdao n® 1.788/2026 — Plenario — Rel. Ministro Bruno Dantas:

A vedacéo a inclusdo de novo documento (art. 64 da Lei 14.133/2021)
nao alcanga aquele, apresentado em resposta a diligéncia, destinado
a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessao
publica (art. 64, inciso 1), a exemplo de balango patrimonial — ainda
gue seu registro na junta comercial pertinente tenha ocorrido apés a
abertura do certame —, tendo em vista sua natureza declaratéria da

situacao econdmico-financeira da empresa em momento pretérito.

7.8. O aspecto determinante da habilitagcao ¢ a efetiva existéncia da capacidade econémico-
financeira no momento exigido, e ndo a data ou a forma da documentagdo posterior
destinada a demonstra-la.

7.9. Justifica-se, assim, a conferéncia dos indicadores e das declarag¢des corrigidas, sem

modificagdo dos dados patrimoniais histéricos.

Il - DA EXEQUIBILIDADE MATERIAL DA PROPOSTA, DA IMPROCEDENCIA DAS
ALEGAGOES RECURSAIS E DO DEVER DE PRESERVAGAO DO MELHOR PREGO

8. A recorrente sustenta que a concentragao de descontos nos materiais sob demanda
demonstraria auséncia de viabilidade econémica, atribuindo aos precos referenciais da
Administragcdo natureza praticamente vinculante.

8.1. O argumento ndo encontra fundamento no regime juridico das licitagdes, pois a
pesquisa administrativa representa parametro de mercado, ndo determinacdo dos custos

individualmente suportados por cada concorrente.
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8.2. A PHOENIX estrutura suas aquisicoes mediante pesquisa de fornecedores, compras
em quantidade e possibilidade de negociagdo atacadista, circunstancias que justificam
diferengas entre custos proprios e valores encontrados em pesquisas de varejo.

9. A reducéo de 17,51% no subtotal dos materiais, incluindo a variagao de 34,03% nos
materiais destinados a higienizagdo de veiculos, ndo demonstra, isoladamente,
inexequibilidade da contratagao.

9.1. A recorrente seleciona rubricas especificas e desconsidera a composigao integral do
contrato, cujo prego global de R$ 7.061.863,20 representa desconto de 6,78% sobre o
orcamento administrativo de R$ 7.575.267,12.

9.1.1. Ademais, o Termo de Referéncia estabelece, em seus itens 5.9.1 e 5.9.2,
quantitativos estimativos, sem garantia de consumo minimo, com faturamento conforme
fornecimento efetivo, afastando a pressuposigéo de aquisigdo obrigatéria da integralidade
das quantidades estimadas.

10. No tocante ao papel higiénico, discos abrasivos, produtos automotivos, desincrustantes,
revitalizadores, utensilios e demais materiais questionados, a recorrente pretende
equiparar pre¢cos comerciais encontrados em estabelecimentos varejistas aos custos
necessariamente praticados por empresa especializada em fornecimento contratual. 10.1.
Tal equiparagao desconsidera as condigdes especificas de aquisicao empresarial, inclusive
escala, negociacado e utilizacdo de produtos equivalentes que satisfagam os padroes
minimos de qualidade exigidos.

10.2. A demonstragao documental dos custos podera ser complementada por cotacdes
comerciais, sem que a auséncia inicial de documentos individualizados autorize presumir
inviavel a totalidade da proposta.

11. Quanto ao canecéo de trés litros destinado a fogao de inducéo, a recorrente identificou
langcamento de R$ 8,92, originalmente pertencente ao item seguinte, relativo ao
desentupidor de pia.

11.1. A PHOENIX reconhece expressamente a transposi¢ao material, demonstrando que
sua cotacao efetiva, registrada na propria aba de pesquisa de mercado, era de R$ 139,90.
11.2. Consideradas as quatro unidades estimadas, a diferenca corresponde a R$ 523,92,

aproximadamente 0,0074% do valor global da contratagao, quantia que sera integralmente
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absorvida pela empresa, sem alteracdo do preg¢o contratado ou pretensdo futura de
reequilibrio fundada nesse erro.

12. A alegacao de manipulagao dos percentuais de lucro e dos custos indiretos incorre em
confusdo entre a formagao originaria do lance e sua posterior representagéo analitica.
12.1. O prego vencedor antecedeu a diligéncia administrativa, cabendo a empresa apenas
compatibilizar sua planilha com o resultado da competicdo, conforme determinagado da
propria Policia Federal.

12.2. A utilizagdo de percentuais distintos entre atividades de limpeza, copeiragem e
higienizacéo de veiculos ndo demonstra, por si, incapacidade de execugao, especialmente
quando preservados os custos trabalhistas obrigatorios e assumida a responsabilidade
integral pelo cumprimento das condi¢des ofertadas.

13. A recorrente também questiona as aliquotas de PIS e COFINS, desconsiderando que
a PHOENIX esta submetida ao Lucro Real, sob regime ndo cumulativo, no qual a incidéncia
efetiva decorre das contribuigcdes apuradas e dos créditos legalmente aproveitados.

13.1. A analise inicial da prépria Policia Federal identificou, para agosto de 2025 a julho de
2026, percentuais médios de 0,57% para PIS e 2,61% para COFINS, coincidentes com a
proposta.

13.1.1. A divergéncia documental concentra-se na competéncia de janeiro de 2026 e na
organizacdo da memoria fiscal, ndo constituindo, isoladamente, comprovagdao de
inexequibilidade.

14. Na competéncia de janeiro de 2026, foram transmitidas retificacbes em 24/03/2026 e
27/07/2026, tendo esta ultima indicado contribuicdo de COFINS de R$ 213.629,90,
compativel com faturamento de R$ 2.810.919,75.

14.1. O relatério de consolidagao por CST anteriormente apresentado, entretanto, ainda
reproduzia dados da escrituragao precedente, exigindo reconciliagdo com a ultima EFD-
Contribuicées. A providéncia adequada € a conferéncia da escrituragao retificada e da
memoria das doze competéncias pertinentes, mediante documentagao contabil assinada,
nao a rejeicao antecipada dos percentuais efetivos.

15. Também nao se sustenta a conclusdo de que a carteira de contratos tenha sido
corretamente considerada pela recorrente, uma vez demonstrada a inclusao de obrigagao

que ainda nao estava vigente na data da apresentagao da proposta.

E-mail: licitacao01@phoenixserv.com.br - Telefone (43) 3028-5403 Whatsapp (43) 99646-3563
Rua dos Bandeirantes, 36, Cornélio Procépio/PR - Cep n® 86.300-009



mailto:licitacao01@phoenixserv.com.br

208

PHOENIX

SERVIGOS TERCEIRIZADOS

PHOENIX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA
CNPJ: 14.037.553/0001-23

15.1. O calculo econdmico-financeiro devera distinguir compromissos atuais e futuros,
parcelas executadas, saldos contratuais e eventuais prorrogagcoes formalizadas, aplicando
o critério previsto no instrumento convocatorio.

15.2. A retificacdo da relacdo e a correspondente demonstragao documental nao alteram o
balanco patrimonial de 2025, mas permitem aferir corretamente a capacidade existente,
observadas as exigéncias do item 9.28 do Termo de Referéncia.

16. A conjugacao desses elementos demonstra que a recorrente pretende extrair presungao
absoluta de inexequibilidade a partir de diferencas isoladas, erros de transposicdo e
inconsisténcias documentais sujeitas a verificagdo administrativa.

16.1. Os arts. 11, inciso |, € 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 impdem apreciag¢ao voltada a
selecao da proposta apta a produzir resultado vantajoso para a Administragcdo, sem
dispensar a comprovagao dos custos e das condi¢gdes de habilitagcao exigiveis.

16.2. A preservagao da proposta da PHOENIX, acompanhada do saneamento documental
cabivel, atende a essa finalidade sem autorizar afastamento de requisitos materiais do
edital.

16.3. A Jurisprudéncia do TCU trata da relativizacdo da inexequibilidade.

16.3.1. O Acordao n°® 214/2025 — Plenario — Rel. Ministro Jhonatan de Jesus - diz:

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei, dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua

proposta.

16.3.2. Mesmo diante de parametro legal objetivo de inexequibilidade aplicavel a obras e
servicos de engenharia, o Tribunal rejeita a presungao absoluta e exige oportunidade de
demonstragao concreta. 16.3.3. Embora a hipotese especifica do precedente seja distinta,
sua fundamentacao reforgca a necessidade de apuragao material antes da exclusdo por
indicios de inviabilidade econémica.

16.3.4. No Acérdao n°® 7.477/2024 — Segunda Camara — Rel. Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer determinou:
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Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, a
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade, sem a realizagao
de diligéncia para que o licitante tenha oportunidade de demonstrar a
sua exequibilidade, constitui grave inobservancia do dever de cuidado
no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave,
uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador
minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

16.4. O dever de diligéncia integra o préprio dever de cuidado na avaliagdo da proposta. A
rejeicado fundada exclusivamente em indicios, sem permitir comprovacéo da capacidade de
execucao, pode contrariar o interesse publico e o dever de motivacdo administrativa.

16.5. E o tema firmou-se no TCU — Acoérdao n° 2.271/2026 — Plenario — Rel. Ministro Jorge

Oliveira:

Em licitacbes para contratacdo de servigos continuos com dedicacao
exclusiva de mao de obra, é irregular a desclassificacao de proposta
apenas por prever quantitativo de trabalhadores inferior ao estimado
no instrumento convocatério, pois tal quantitativo possui, em regra,
carater referencial. Nessa hipotese, devem ser avaliadas a
produtividade, a metodologia operacional e a exequibilidade da
solucdo ofertada, a fim de verificar sua aptiddao para a execucgao
integral do objeto, preservados os padroes de desempenho exigidos.
Caso a proposta seja aceita, a contratada vincula-se aos termos
ofertados e assume o 6nus de eventual erro no dimensionamento dos
recursos necessarios a execugao contratual (arts. 59, § 2°, e 115 da
Lei 14.133/2021; arts. 62 e 63 e subitem 7.5 do Anexo VII-A da IN
Seges/MPDG 5/2017).
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16.6. A afericdo da exequibilidade de servigos continuos exige considerar a metodologia
operacional e a aptidao de cumprir integralmente o objeto, evitando a rejeicao automatica
por diferencas em parametros estimativos.

16.7. A contratada permanece vinculada a oferta e assume os riscos de seu
dimensionamento, fundamento aplicavel a preservacao da responsabilidade econémica da
PHOENIX.

Il - DA COMPATIBILIDADE MATERIAL DO OBJETO SOCIAL, DA IRRELEVANCIA DA
IDENTIDADE LITERAL DO CNAE E DA EXPERIENCIA EM SERVIGOS SEMELHANTES

17. A ultima alegacgao recursal procura afastar a habilitagdo da PHOENIX sob o argumento
de inexisténcia do CNAE 45.20-0-05, correspondente aos servigos de lavagem, lubrificacdo
e polimento de veiculos automotores.

17.1. O raciocinio confunde classificacdo cadastral de atividade econémica com
comprovacao da aptiddo para executar o objeto licitado, desconsiderando que o
instrumento convocatério ndo estabeleceu obrigatoriedade de inscrigdo nesse codigo
especifico.

17.2. O item 2.7.2 impede a participacdo de empresa com atividade incompativel, situagcao
juridicamente distinta da inexisténcia de reproducao literal da nomenclatura administrativa
utilizada para classificar determinado segmento econémico.

18. O proprio Termo de Referéncia define o item 3 como prestagao de servigos de limpeza,
conservagao e higienizagao dos veiculos integrantes da frota da SR/PF/MS, mediante
disponibilizagao de sete postos de trabalho com dedicagao exclusiva de mao de obra.
18.1. Nao se esta contratando a exploragdo comercial de estabelecimento de lavagem
automotiva, mas servigos continuados de higienizagdo, executados por trabalhadores
terceirizados nas unidades da Policia Federal. A PHOENIX possui em seu objeto social
atividades de limpeza, conservagao, prestagcao de servicos, fornecimento e gestdo de mao
de obra, terceirizagdo e manobrista, demonstrando correspondéncia material com as
obrigacdes efetivamente licitadas.

19. A qualificagéo técnica, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, deve considerar a

experiéncia pertinente a execugao de servigos similares, compativeis em caracteristicas,
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quantidades e complexidade, sem imposi¢cao de identidade absoluta entre denominagdes
empresariais e objeto contratual.

19.1. A atuacdo da PHOENIX no mercado de servigos terceirizados, inclusive mediante
contratos decorrentes de licitagdes publicas, deve ser aferida pelos respectivos atestados
e obrigagdes efetivamente executadas.

19.2. Exigir experiéncia formalmente idéntica em lavagem automotiva, quando o nucleo do
objeto corresponde a gestao e disponibilizagado de trabalhadores para servigos comuns de
higienizagcdo, ampliaria indevidamente o requisito editalicio.

20. Defrontamo-nos, portanto, com impugnagdo que nao demonstra incompatibilidade
substancial entre as atividades empresariais e 0s servigos licitados, limitando-se a auséncia
de codigo cadastral especifico.

20.1. Ainterpretacao sistematica dos arts. 5°, 11, 66 e 67 da Lei n® 14.133/2021 recomenda
aferir a habilitagédo juridica e a capacidade técnica pela compatibilidade material e pela
experiéncia comprovada, preservando a competitividade e a vantajosidade da contratacao.

20.2. A Jurisprudéncia referida é a seguinte:

TCU — Acérdéao n° 1.251/2022 — Segunda Cémara — Rel. Ministro-
Substituto André de Carvalho

A exigéncia de comprovacgao da execugao de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporg¢ao
com a dimensdao e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor

significativo.

20.3. A demonstracao da capacidade técnico-operacional deve guardar correspondéncia
material com o servico licitado, sem imposi¢cdes desproporcionais.

20.4. O fundamento distingue experiéncia semelhante da exigéncia de identidade literal
entre as atividades.

20.5. O mesmo se I1é no Acordao n® 2.032/2020 — Plenario — Rel. Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer:
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E legal, para a comprovacéo da capacidade técnico-profissional de
licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados em
experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende
contratar, cabendo a Administracdo demonstrar que tal exigéncia &
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser

contratada.

20.6. Ratio decidendi do julgado € que a habilitacdo deve considerar compatibilidade com
as obrigacdes a executar, cabendo justificar exigéncias restritivas adicionais.

20.6.1. Embora o precedente examine especificamente a capacidade técnico-profissional,
seu fundamento reforca a necessidade de vincular os critérios de qualificagdo a
complexidade efetiva da contratagéo.

20.7. E no Acdrdao n°® 14.951/2018 — Primeira Camara — Rel. Ministro Walton Alencar

Rodrigues, lemos:

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode-se exigir
comprovagao de experiéncia minima na execugao de servicos
continuados semelhantes ao objeto da contratagdo em lapso temporal
superior ao prazo inicial do contrato, desde que as circunstancias
especificas da prestacado do servigo assim o exijam, o que deve ser
objeto de adequada fundamentacgao, baseada na experiéncia pretérita

do érgao contratante e em estudos prévios a licitagao.

20.8. O Tribunal admite expressamente experiéncia em servigos continuados semelhantes,
exigindo justificativa para condigbes adicionais que restrinjam a participacdo. No caso
concreto, a afericdo da qualificacdo deve concentrar-se na aptiddo demonstrada para
executar os servigos continuados de higienizacao e terceirizagao previstos no edital.

IV - DOS PEDIDOS

E-mail: licitacao01@phoenixserv.com.br - Telefone (43) 3028-5403 Whatsapp (43) 99646-3563
Rua dos Bandeirantes, 36, Cornélio Procépio/PR - Cep n® 86.300-009
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PHOENIX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA
CNPJ: 14.037.553/0001-23

Diante do exposto, a PHOENIX requer o conhecimento das presentes contrarrazdes e o
desprovimento integral do recurso administrativo, afastando-se as pretensdes de

desclassificacao e inabilitagdo da recorrida, detentora do melhor preco.

Michele Ladeira Anibal de Cliveira
Socia Administradora

CPF: 058.965.469-12
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Michele Ladeira Anibal de Oliveira
Soécia Administradora
CPF: 058.965.469-12
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COMPROVAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 1/12

Célculo demonstrativo visando comprovar que o patrimonio liquido é igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor dos contratos firmados com a administragdo publica e com a iniciativa
privada.

Valor do Patrimémnio Liquido X12 _ RS 2.885.930,74
Valor Total dos contratos RS 31.384.023,23

X12 = 1,10

COMPROVACAO DO DEMONSTRATIVO DA VARIACAO PERCENTUAL DO VALOR TOTAL CONSTANTE NA DECLARAGAO DE CONTRATOS FIRMADOS

Calculo demonstrativo da variagdo percentual do valor total constante na declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e com a Administragdo Publica em relagdo a receita bruta.

(Valor da receita bruta - Valor total dos contratos) x 100 RS 36.917.395,56 - RS 31.384.023,23

X100 = X 100 = 14,99
Valor da receita bruta RS 36.917.395,56 4

JUSTIFICATIVAS:

CORNELIO PROCOPIO, 03 de novembro de 2026
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PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA
Michelle Ladeira Anibal Oliveira - Sécio Administradora
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DADOS CONTABEIS - 2025

ATIVO CIRCULANTE RS 11.329.290,58
ATIVO NAO CIRCULANTE RS 1.080.781,70
PASSIVO CIRCULANTE RS 7.166.559,87
PASSIVO NAO CIRCULANTE RS 2.357.581,67
REALIZAVEL A LONGO PRAZO RS 487.580,28
ATIVO TOTAL RS 12.410.072,28
RECEITA BRUTA RS 36.917.395,56
PATRIMONIO LIQUIDO RS 2.885.930,74
CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO RS 4.162.730,71
CAPITAL SOCIAL RS 661.000,00

iNDICES ECONOMICOS

CALCULOS DEMONSTRATIVOS PARA COMPROVAGAO DOS iNDICES

LiQUIDEZ GERAL (LG)

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LIQUIDEZ CORRENTE (LC)

Atl\{o Clr.culante - 1,58
Passivo Circulante
SOLVENCIA GERAL (SG)
Ativo Total - 130
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante i
ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET)
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante - 077
Ativo Circulante + Ativo Ndo Circulante !

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

VALOR ESTIMADO PARA CONTRATAGAO: | R$ 7.061.863,20 |
QUALIFICACAO EXIGIDA % VALOR EXIGIDO VALOR LICITANTE CONFORMIDADE
CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO (CCL) 16,66% | RS 1.176.506,41 | RS 4.162.730,71 OK
PATRIMONIO LIQUIDO (PL) 10,00% | RS 706.186,32 | RS 2.885.930,74 OK

CORNELIO PROCOPIO, 03 de novembro de 2026 f

PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA
Michelle Ladeira Anibal Oliveira - Sécio Administradora
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DECLARAGCAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

DECLARAMOS QUE A EMPRESA PHOENIX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 14.037.553/0001-23,
POSSUI OS SEGUINTES CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E ADMINISTRACAO PUBLICA.

ORGAO / EMPRESA ANO DO CNOONTRATOI lecégc?lﬁ FINAL DA VIGENCIA I\RIEAIniﬁriR]EGSIE;OE?ﬁrI;E
CORREIOS PR 1799/2022 01/12/2022 03/05/2027 R$ 1.083.248,82
CORREIOS GO 921/2022 07/07/2022 29/06/2027 R$ 188.347,93
CORREIOS MS 1251/2022 15/08/2022 08/08/2027 R$ 640.264,45
CORREIOS MG 1384/2022 03/10/2022 20/09/2027 R$ 1.110.922,77
CORREIOS RR 2069/2022 26/12/2022 12/12/2027 R$ 215.662,08
CORREIOS MG 1198/2023 01/09/2023 14/08/2028 R$ 1.111.415,88
CORREIOS MS 1250/2023 11/09/2023 01/09/2028 R$ 1.223.652,16
CORREIOS MS 1300/2023 11/09/2023 01/09/2028 R$ 776.511,22
CORREIOS SP 1253/2023 02/10/2023 24/08/2028 R$ 2.116.833,56
BANCO DO BRASIL GO 2023.7421.7142 04/12/2023 04/12/2027 R$ 2.729.909,70
IBAMA SP 14/2024 01/09/2024 01/09/2027 R$ 1.034.559,27
DSEI ES 63/2024 17/10/2024 11/09/2029 R$ 527.118,16
CORREIOS PE 1185/2024 02/12/2024 09/05/2027 R$ 212.767,82
BANCO DO BRASIL AM 204.7421.1746 15/04/2024 13/08/2027 R$ 1.503.468,24
CORREIOS SP 1357/2024 02/01/2025 19/12/2029 R$ 1.988.062,53
DPU BA 069/2025 01/03/2025 18/02/2030 R$ 2.030.684,31
DPU MT 083/2025 01/03/2025 18/02/2030 R$ 1.055.339,83
TRT TO 001/2025 04/03/2025 04/03/2030 R$ 963.027,19
UFMT MT 101/2025 30/05/2025 30/05/2028 R$ 724.288,48
IFAC AC 14/2025 01/06/2025 01/06/2027 R$ 55.258,62
IFAC AC 18/2025 01/06/2025 01/06/2027 R$ 31.104,84
IFAC AC 20/2025 03/06/2025 03/06/2027 R$ 24.539,02
IFAC AC 21/2025 01/07/2025 01/07/2027 R$ 32.552,52
PJM CURITIBA PR 43/2025 07/07/2025 06/07/2027 R$ 80.061,12
PRTO PALMAS TO 05/2025 28/07/2025 28/07/2030 R$ 1.056.598,35
PRTO ARAGUAINA TO 06/2025 28/07/2025 28/07/2030 R$ 601.991,09
IFAC AC 26/2025 01/09/2025 01/09/2027 R$ 33.200,00
CADE DF 10/2025 11/09/2025 11/09/2027 R$ 647.916,67
ICMBio G3 PA 10/2025 01/10/2025 01/10/2028 R$ 879.551,57
ICMBio G4 AM 11/2025 01/10/2025 01/10/2028 R$ 726.537,61
ICMBio G5 CAPRRM 12/2025 01/10/2025 01/10/2028 R$ 716.203,37
ICMBio G6 RO 13/2025 01/10/2025 01/10/2028 R$ 665.408,38
IFAC AC 27/2025 01/10/2025 01/10/2027 R$ 97.659,90




IFAC AC 28/2025 01/10/2025 01/10/2027 R$ 218.190,24
BANCO DO BRASIL Pl 2025.7421.4368 13/11/2025 13/11/2026 R$ 92.155,79
IFAC AC 41/2025 08/12/2025 08/12/2027 R$ 254.613,17
IFAC AC 40/2025 15/12/2025 15/12/2027 R$ 94.841,24
IBGE SC 10/2025 22/12/2025 22/08/2027 R$ 40.453,85
TCU AP 1/2026 12/01/2026 01/06/2027 R$ 98.352,33
IFAC AC 4/2026 11/02/2026 11/02/2028 R$ 99.976,66
IFAC AC 13/2026 11/05/2026 11/05/2027 R$ 19.677,46
PR/PR — MPF PR 4/2026 01/07/2026 01/07/2027 R$ 1.770.162,82
IPHAN MG 04/2026 06/08/2026 06/08/2027 R$ 835.656,98
TCU AM 07/2026 03/08/2026 03/08/2027 R$ 975.275,22

TOTAL CONTRATOS R$ 31.384.023,23

CORNELIO PROCOPIO, 03 de novembro de 2026

PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA
Michelle Ladeira Anibal Oliveira - Sécia Administradora
CPF: 058.965.469-12 RG:9.195.137-1 SSP/PR



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/MS

Decisdo n°® 149117874/2026-CPL/SELOG/SR/PF/MS
Processo: 08335.003937/2026-12

Assunto: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela empresa DUAL SERVICOS
TERCEIRIZADO LTDA contra decisdo que aceitou a proposta comercial e habilitou a empresa
PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA no ambito do Pregiao Eletronico
n° 28/2026.

1. SINTESE DOS FATOS E DAS RAZOES RECURSAIS

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto por DUAL SERVICOS TERCEIRIZADO
LTDA, com fundamento no art. 165, inciso I, alineas "b" e "c", da Lei n°® 14.133/2021, em face da decisdo
que aceitou a proposta comercial e habilitou a empresa PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
LIMPEZA LTDA no ambito do Pregao Eletronico n° 28/2026.

1.2. Em sintese, a recorrente alega:

a) auséncia de demonstragdo da exequibilidade da proposta;
b) inabilitacdo por descumprimento da qualificagdo econdmico financeira; e
c) incompatibilidade do objeto social com o item 3 (lavagem de veiculos).

1.3. Regularmente intimada, a empresa PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
LIMPEZA LTDA apresentou contrarrazdes, requerendo o desprovimento integral do recurso e a
manuteng¢ado de sua classificagdo ¢ habilitacdo.

2. DA ADMISSIBILIDADE

2.1. O recurso foi interposto tempestivamente, por licitante legitimada e com interesse recursal,
razdo pela qual deve ser conhecido, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021

3. DA ANALISE

3.1. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA.

3.1.1. Preliminarmente, registra-se que a proposta apresentada pela PHOENIX SERVICOS
DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA nio foi aceita de forma automatica pela Administragio.
Durante a fase de analise da aceitabilidade, a unidade técnica identificou inconsisténcias e pontos que
demandavam esclarecimentos complementares, envolvendo aspectos da composi¢do de custos, da
compatibilidade entre documentos da proposta e da comprovagdo de determinados elementos
tributarios.

3.1.2. Diante desse cenario, foi promovida diligéncia com fundamento nos principios da
busca da proposta mais vantajosa, da razoabilidade, da verdade material e do formalismo moderado,
oportunizando-se a licitante a apresentacdo de esclarecimentos e documentagdo complementar apta a
demonstrar a regularidade dos elementos questionados.

3.1.3. Apo6s o atendimento da diligéncia, os documentos reapresentados foram submetidos a
nova analise técnica, ocasido em que a Administracao verificou o saneamento das inconsisténcias
inicialmente apontadas, a compatibilidade dos documentos apresentados com as exigéncias editalicias
¢ a manuten¢ao da exequibilidade da proposta, concluindo pelo seu aceite.

3.1.4. Do parametro objetivo de afericdo: pesquisa de precos da Administracio e



modelo de planilha

3.1.5.

3.14.1. Sustenta a recorrente que a exequibilidade da proposta da empresa PHOENIX
SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA nio teria sido demonstrada, uma vez
que diversos insumos teriam sido cotados abaixo dos valores constantes da pesquisa de pregos
realizada pela Administragdo e abaixo dos valores previstos no modelo de planilha
disponibilizado no certame.

3.1.4.2. A pesquisa de precos realizada pela Administragdo destina-se a estimativa do
valor da contratacdo e a afericdo da razoabilidade das propostas apresentadas, ndo constituindo
parametro vinculante para os precos unitarios ofertados pelos licitantes. Da mesma forma, o
modelo de planilha disponibilizado no certame possui carater instrumental e visa uniformizar a
demonstrag¢do da composigdo de custos, ndo impedindo que os licitantes apresentem estruturas
proprias de formagao de precos, desde que respeitados os custos obrigatérios da contratagao e
demonstrada a viabilidade da execu¢do contratual

3.1.4.3. No presente caso, embora a recorrente aponte a existéncia de determinados
insumos com precos inferiores aos referenciais constantes da pesquisa de mercado, ndo
demonstrou objetivamente a impossibilidade de aquisicdo desses produtos pelos valores
cotados, tampouco comprovou que tais pregos inviabilizariam a execugdo contratual.

3.1.4.4. Ao contrario, os autos evidenciam que a proposta da recorrida foi submetida a
analise técnica minuciosa pela equipe responsavel pela avaliagdo das planilhas de custos,
ocasido em que foram identificadas inconsisténcias e promovida diligéncia para apresentacao
de esclarecimentos e adequagoes.

3.1.4.5. Destaca-se que a analise técnica inicial ndo concluiu pela inexequibilidade da
proposta, mas pela necessidade de esclarecimentos e ajustes em determinados itens da
composi¢do de custos. Para tanto, foram apontadas divergéncias especificas relacionadas a
equipamentos, utensilios, uniformes, equipamentos de prote¢do individual e compatibilizagido
de informacgdes da planilha, sendo oportunizada a licitante a demonstracdo da adequagao dos
valores apresentados. Apos o atendimento da diligéncia e nova avaliagdo técnica, registrou-se
expressamente o saneamento das inconsisténcias identificadas e a conformidade da composicao
de custos apresentada, culminando no aceite da proposta.

3.1.4.6. Importa registrar que a andlise da exequibilidade ndo pode ser realizada de
forma isolada sobre itens especificos da planilha, mas sim sobre a proposta como um todo,
especialmente em contratacdo cujo custo principal decorre da mao de obra dedicada a execugdo
dos servigos. No caso concreto, ndo foi identificada supressao de salarios, encargos sociais,
beneficios previstos em convengdo coletiva, tributos ou demais custos obrigatorios da
contratacao.

3.1.4.7. Ademais, a propria area técnica responsavel consignou nos autos que, apds os
esclarecimentos prestados pela licitante e os ajustes promovidos, a proposta apresentada
mostrou-se exequivel, compativel com as exigéncias do edital e apta a execucdo do objeto
contratado.

3.1.4.8. Assim, a mera circunstancia de determinados insumos apresentarem precos
inferiores aos valores estimados pela Administracdo nao ¢ suficiente para caracterizar
inexequibilidade, sobretudo quando a licitante demonstrou a composi¢do de seus custos e a
Administragdo, apos diligéncia especifica, concluiu pela viabilidade da proposta.

3.1.4.9. Dessa forma, ndo assiste razdo a recorrente quanto a alegacdo de que a
exequibilidade da proposta nao teria sido demonstrada

Da alegada concentracio desproporcional do desconto nos materiais sob

demanda

3.1.5.1. A recorrente sustenta que a empresa PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA teria concentrado de forma artificial os descontos
ofertados nos materiais sob demanda, reduzindo expressivamente os precos desses itens para
viabilizar a apresentacdo do menor preco global, circunstancia que, em seu entendimento,
evidenciaria a inexequibilidade da proposta.



3.1.5.2. Observa-se que o critério de julgamento adotado no certame ¢ o de menor prego
global, de modo que a andlise da vantajosidade e da exequibilidade deve recair sobre a
proposta considerada em sua integralidade, e ndo sobre itens isolados que compdem a planilha
de custos. A legislacdo de regéncia ndo impde que o desconto ofertado pelo licitante seja
distribuido de forma uniforme entre todos os componentes da proposta, tampouco estabelece
percentuais maximos ou minimos de redugdo para cada grupo de custos.

3.1.5.3. Com efeito, a formagdo dos pregos integra a esfera de gestdo empresarial de
cada licitante, que pode estruturar sua proposta considerando sua realidade operacional,
logistica, escala de atuagdo, capacidade de negociacdo com fornecedores, politica comercial e
expectativa de retorno econdmico, desde que observadas as exigéncias do edital e mantida a
viabilidade da execugdo contratual.

3.1.54. No caso concreto, ndo se verifica qualquer vedacdo editalicia a aplicagdo de
descontos mais expressivos sobre materiais ou insumos. Da mesma forma, ndo ha previsdo no
instrumento convocatorio determinando que os percentuais de reducdo observem
proporcionalidade em relacdo aos valores estimados pela Administragao.

3.1.5.5. Além disso, a simples constatacdo de que determinados materiais foram cotados
com valores inferiores aos constantes da pesquisa de precos ndo autoriza concluir pela
inexequibilidade da proposta. A pesquisa de mercado realizada pela Administragdo serve como
referéncia para a estimativa da contratagdo e para a avaliacdo da razoabilidade dos pregos
ofertados, mas ndo constitui piso obrigatdrio para formulacao das propostas pelos licitantes.

3.1.5.6. Importa destacar que a Administragdo realizou anélise especifica da composi¢ao
de custos apresentada pela recorrida e, diante das inconsisténcias inicialmente identificadas,
promoveu diligéncia para apresentagdo de esclarecimentos e ajustes. Apds o saneamento das
pendéncias, a unidade técnica registrou expressamente que os valores dos equipamentos,
materiais, utensilios, uniformes e demais insumos foram revistos e adequados, concluindo pelo
aceite da proposta comercial e pela demonstragao de sua exequibilidade.

3.1.5.7. Também merece relevo o fato de que a parcela predominante do custo contratual
decorre da mdo de obra dedicada a execucdo dos servigos, abrangendo salérios, encargos
trabalhistas, beneficios convencionais e demais custos obrigatorios. Da andlise realizada pela
Administragdo ndo foi identificada supressdo ou subdimensionamento dessas parcelas
essenciais, circunstancia que afasta a conclusdo de que a execucdo contratual estaria
comprometida pelos descontos aplicados aos materiais.

3.1.5.8. Ademais, a recorrente nao apresentou elementos objetivos capazes de
demonstrar que os precos ofertados para os materiais sdo inexequiveis, limitando-se a apontar
divergéncias em relagdo aos valores estimados pela Administracdo. Nao houve comprovacao
de impossibilidade de aquisicdo dos bens, inviabilidade operacional da contratacdo ou
insuficiéncia financeira da proposta para suportar os custos da execugdo contratual.

3.1.5.9. Dessa forma, a alegada concentracdo de descontos nos materiais sob demanda,
por si sO, nao constitui irregularidade nem evidencia inexequibilidade da proposta, sobretudo
quando a licitante foi submetida a diligéncia, apresentou os esclarecimentos solicitados e teve
sua proposta considerada exequivel pela area técnica responsavel pela analise do certame.

3.1.5.10. Assim, ndo assiste razdo a recorrente quanto a este ponto
Do alegado preco inexequivel do canecio para fogao de inducio

3.1.6.1. A recorrente sustenta que a proposta da PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA conteria evidente indicio de inexequibilidade quanto ao
item "canecdo para fogdo de inducdo", pois o valor originalmente indicado na pesquisa
apresentada pela propria licitante corresponderia a aproximadamente R$ 139,90, ao passo que,
apos a diligéncia promovida pela Administracdo, o item passou a constar na planilha pelo valor
unitario de R$ 8,92, representando reducdo aproximada de 94% em relacdo ao preco
anteriormente informado. A recorrente argumenta, ainda, que tal valor contrariaria documentos
produzidos pela propria recorrida.

3.1.6.2. A alegacdo demanda andlise especifica, porém ndo conduz a conclusao



3.1.7.

pretendida pela recorrente.

3.1.6.3. Inicialmente, verifica-se que a propria PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA, em suas contrarrazdes, reconheceu a existéncia de
equivoco material na composi¢do da planilha, atribuindo a divergéncia a transposi¢ao indevida
de valor entre células durante a consolidagdo dos dados apresentados a Administragdo. A
empresa informou expressamente que o valor de R$ 8,92 ndo correspondia ao preco
efetivamente pesquisado para o item, esclarecendo a origem da inconsisténcia apontada pela
recorrente.

3.1.6.4. Importa destacar, ainda, que a propria licitante esclareceu em suas contrarrazdes
a origem da divergéncia identificada, atribuindo-a a erro material na consolida¢do da planilha, e
afirmou expressamente que eventual diferenca de custo relacionada ao referido item sera
suportada por sua propria estrutura empresarial, sem qualquer repercussao sobre a execucao
contratual ou sobre as obrigagdes assumidas perante a Administragao

3.1.6.5. Tal circunstancia refor¢ca a conclusdao de que a inconsisténcia apontada possui
carater meramente pontual e ndo compromete a exequibilidade global da proposta,
especialmente porque ndo afeta os custos estruturais da contratacao, relacionados a mao de
obra, encargos sociais, beneficios, tributos e demais despesas essenciais a execucao do objeto.

3.1.6.6. Além disso, ainda que se considere o valor indicado pela recorrente como
correto para o item, a diferenga financeira decorrente da substitui¢do do prego registrado na
planilha pelo prego constante da pesquisa apresentada possui impacto reduzido em relagao ao
valor global da contratacdo, que supera R$ 7 milhoes. Tal circunstancia enfraquece a tese de
que o apontamento isolado seja suficiente para comprometer a viabilidade econdémica da
proposta ou demonstrar inexequibilidade global.

3.1.6.7. Cumpre observar, ainda, que a jurisprudéncia do TCU prestigia o formalismo
moderado ¢ a busca da proposta mais vantajosa, nao autorizando a desclassificagdo automatica
do licitante diante de meras falhas materiais que ndo comprometam a compreensao da proposta
nem a sua execu¢do. No caso concreto, o ponto levantado pela recorrente traduz-se em
divergéncia pontual e identificavel, cuja repercussdo financeira ¢ limitada e que foi objeto de
esclarecimento pela propria licitante.

3.1.6.8. Ademais, apds a realizagdo da diligéncia e analise dos documentos
complementares apresentados, a unidade técnica responsavel pelo exame das planilhas concluiu
pelo saneamento das inconsisténcias identificadas e manifestou-se expressamente pelo aceite
da proposta comercial da recorrida.

3.1.6.9. Dessa forma, a alegacdo ndo merece acolhimento.

Da alegacio relativa ao papel higiénico com parametro de qualidade equivalente

a marca Neve

3.1.7.1. A recorrente afirma que a proposta da PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA conteria indicio de inexequibilidade em razio do prego
ofertado para o papel higiénico de referéncia equivalente a marca Neve, sustentando que o
valor apresentado seria inferior aos pregos praticados no varejo e justamente sobre o item de
maior consumo da contratagao.

3.1.7.2. Cumpre observar que os pregos encontrados em estabelecimentos varejistas nao
constituem, necessariamente, parametro adequado para avaliagdo dos custos de empresas
especializadas que operam em contratos continuados de grande vulto. Empresas do porte da
recorrida podem adquirir produtos diretamente de fabricantes, distribuidores ou atacadistas, em
condi¢des comerciais distintas daquelas disponibilizadas ao consumidor final, obtendo ganhos
de escala e descontos decorrentes do volume contratado. Assim, a mera comparagao entre o
preco ofertado na proposta e pregos identificados no comércio varejista ndo permite concluir,
por si s0, pela inviabilidade econdmica do fornecimento.

3.1.7.3. Ademais, a recorrente limita-se a apontar que o valor ofertado seria inferior a
determinadas referéncias de mercado, mas nao apresenta documentagao apta a demonstrar que
o produto especificado ndo poderia ser adquirido pelo preco informado, tampouco comprova
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que a execugdo contratual se tornaria impossivel ou deficitaria em razao desse unico item.

3.1.7.4. Importa destacar que a andlise de exequibilidade promovida pela Administragao
ndo se restringiu a um unico insumo. Ao contrario, toda a composicdo da proposta foi
submetida a avaliagdo técnica, sendo instaurada diligéncia para esclarecimento de
inconsisténcias e revisdo de valores. Apos a reapresentagdo da documentagao pela licitante, a
area técnica registrou que os materiais, equipamentos, utensilios, uniformes e demais
componentes da proposta foram analisados e considerados compativeis com as exigéncias do

edital, concluindo expressamente pelo aceite da proposta comercial.

3.1.7.5. Também merece destaque o fato de que a contratacdo em questdo ¢
predominantemente composta por custos de mao de obra com dedicagdo exclusiva, sendo os
insumos apenas uma das parcelas da formacao do preco global. A recorrente ndo demonstrou
qualquer subdimensionamento dos custos relacionados a salarios, encargos sociais, beneficios
previstos nas convencdes coletivas ou demais despesas obrigatorias da execugdo contratual.

3.1.7.6. Ainda que se admita que o papel higiénico constitua item de consumo relevante
dentro da execucdo contratual, eventual divergéncia de prego em relagdo a pardmetros
varejistas ndo afasta, por si s0, a conclusdo técnica produzida nos autos, especialmente quando
inexistem provas de que a licitante ndo possui condi¢des de adquirir o produto pelos valores
informados ou de absorver eventuais oscilagdes de custo dentro de sua estratégia comercial.

3.1.7.7. Cumpre registrar, ainda, que os pregos ofertados integram a esfera de risco
empresarial assumida pela propria licitante quando da formulagdao de sua proposta. A Lei n°
14.133/2021 nao veda a apresentacao de propostas mais competitivas, exigindo apenas que,
diante de eventual indicio de inexequibilidade, seja oportunizado ao licitante demonstrar sua
viabilidade, providéncia que foi regularmente observada neste certame. Superada essa etapa e
reconhecida a exequibilidade da proposta, a contratada permanece integralmente responsavel
pelo cumprimento das obrigacdes assumidas.

3.1.7.8. Ademais, eventual contratacdo nao afasta os mecanismos de controle previstos
na legislagdo. Durante toda a execu¢do contratual, os servigos e materiais fornecidos
permanecerdo sujeitos a fiscalizagdo da Administracdo, nos termos do art. 117 da Lei 14.133,
competindo a contratada observar rigorosamente as especificacdes técnicas, quantitativos e
padroes de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia e no contrato. Eventual
fornecimento de materiais em desacordo com as especificagdes exigidas, descumprimento das
obrigagdes assumidas ou comprometimento da execu¢do contratual ensejard a adocdo das
medidas cabiveis pela Administragdo, inclusive a aplicacdo das sancdes previstas no
instrumento convocatorio, sem prejuizo das demais consequéncias contratuais e legais.

3.1.7.9. Dessa forma, a alegacdo formulada pela recorrente caracteriza mera presungao
de inexequibilidade baseada na comparagdo entre o preco ofertado e referéncias de varejo, sem
comprovagao efetiva da inviabilidade econémica da proposta. Considerando que a empresa foi
submetida a diligéncia, apresentou os esclarecimentos pertinentes, teve a exequibilidade de sua
proposta reconhecida pela area técnica competente e permanecerd sujeita a fiscalizacao
contratual e ao regime sancionatorio previsto na Lei n° 14.133/2021 durante toda a execugao do
ajuste, nao ha elementos suficientes para acolher a pretensao recursal neste ponto.

3.1.7.10. Assim, ndo assiste razdo a recorrente quanto a alegada inexequibilidade
decorrente do prego ofertado para o papel higiénico.

Do alegado uso do lucro como variavel de fechamento da planilha e da

desvinculacio das formulas do modelo disponibilizado pela Administracao

3.1.8.1. A recorrente sustenta que a proposta da PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA teria sido elaborada mediante manipulagio da planilha
de custos, utilizando o lucro como varidvel de ajuste para alcancar o valor final ofertado e
promovendo alteragdes nas formulas constantes do modelo disponibilizado pela Administragao,
o que comprometeria a confiabilidade dos calculos e evidenciaria a inexequibilidade da
proposta.

3.1.8.2. Cabe destacar que a finalidade da planilha de composi¢ao de custos € permitir a
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Administragdo verificar a formacdo do prego ofertado, identificar os principais componentes de
custo da contratacdo e avaliar a exequibilidade da proposta. A planilha constitui instrumento
auxiliar de andlise da proposta, ndo se confundindo com o critério de julgamento do certame,
que permanece sendo o menor prego global, observadas as exigéncias editalicias.

3.1.8.3. No que se refere especificamente ao lucro, importa registrar que tal parcela
representa componente empresarial de livre defini¢do pelo licitante. Diferentemente dos
salarios, encargos sociais, beneficios trabalhistas, tributos e demais custos obrigatdrios, cuja
observancia decorre de imposi¢do legal ou convencional, a margem de lucro integra a
estratégia comercial da empresa e pode variar conforme sua estrutura operacional, expectativa
de retorno, capacidade financeira e interesse na contratagao.

3.1.8.4. Nessa linha, a mera constatacdo de redu¢do da margem de lucro para
composi¢ao do prego final da proposta ndo configura irregularidade. Ao contrério, trata-se de
pratica inerente ao ambiente concorrencial, desde que preservados os custos efetivamente
necessarios a execucao do objeto.

3.1.8.5. No presente caso, a recorrente ndo demonstrou que a empresa vencedora
suprimiu custos obrigatorios da contratacdo para compensar eventual reducdo da margem de
lucro. Também ndo demonstrou que os valores destinados a remuneracdo da mao de obra, aos
encargos sociais, aos beneficios previstos nas convengdes coletivas, aos tributos ou aos demais
custos operacionais foram subdimensionados ou calculados em desacordo com as exigéncias do
edital.

3.1.8.6. Quanto a alegagdo de desvinculacao das formulas da planilha, verifica-se que as
inconsisténcias inicialmente identificadas pela Administragdo foram objeto de diligéncia
especifica, oportunidade em que a licitante foi instada a corrigir divergéncias verificadas entre
a proposta comercial e a planilha de custos apresentada. Apds a reapresentagao da
documentacdo, a unidade técnica procedeu a nova conferéncia dos célculos e registrou
expressamente que as pendéncias anteriormente apontadas haviam sido sanadas, concluindo
pela conformidade da proposta e pelo seu aceite.

3.1.8.7. E relevante observar que a recorrente ndo apontou erro matematico
remanescente capaz de comprometer o valor global da proposta apos a diligéncia, nem
demonstrou que eventual alteracdo de férmula tenha resultado na exclusdo de custos
obrigatorios ou na apresentagdo de preco inexequivel. Sua argumentacdo parte da premissa de
que qualquer modifica¢do na estrutura da planilha implicaria, por si so, irregularidade apta a
justificar a desclassificagdo da proposta. Todavia, tal entendimento ndo encontra respaldo nos
autos, sobretudo porque a Administragdo analisou os documentos reapresentados, verificou os
ajustes promovidos e concluiu pela adequacao dos calculos apresentados.

3.1.8.8. Além disso, a exequibilidade da proposta ndo foi reconhecida exclusivamente
em razao da planilha apresentada pela licitante, mas apos procedimento de diligéncia,
apresentacdo de documentagcdo complementar e manifestagdo técnica da area responsavel pela
analise dos custos da contratagdo. Tal circunstancia refor¢a a presuncdo de legitimidade da
conclusdo administrativa quanto a viabilidade da proposta vencedora.

3.1.8.9. Dessa forma, a alegacdo de que a empresa vencedora teria utilizado o lucro
como mera variavel de fechamento ou promovido altera¢des indevidas nas féormulas da planilha
ndo se mostra suficiente para demonstrar a inexequibilidade da proposta ou justificar sua
desclassificacdo, especialmente diante da auséncia de comprovacdo de supressdo de custos
obrigatorios e da conclusdo técnica favoravel constante dos autos.

3.1.8.10. Assim, ndo assiste razao a recorrente quanto a este ponto do recurso

Da alegacio de que a resposta a diligéncia apenas redistribuiu valores, sem efetiva

reducio dos precos

3.1.9.1. A recorrente sustenta que a diligéncia realizada pela Administragdo nao teria
resultado em efetiva correcdo das inconsisténcias identificadas na proposta da PHOENIX
SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA, mas apenas em uma redistribui¢io de
valores entre itens da planilha, com o objetivo de preservar artificialmente o valor global



ofertado. Segundo a recorrente, a licitante teria deslocado valores entre rubricas sem
demonstrar ganhos efetivos de eficiéncia ou reducdo real dos custos da contratagao.

3.1.9.2. A finalidade da diligéncia ndo era impor a licitante redugdo adicional de precos
nem alterar sua estratégia comercial, mas permitir o esclarecimento e saneamento das
inconsisténcias identificadas durante a andlise da proposta. A diligéncia teve por objetivo
verificar a adequacdo da composicao dos custos, a coeréncia dos valores informados e a
compatibilidade da proposta com as exigéncias editalicias.

3.1.9.3. Da analise da documenta¢ao produzida apos a diligéncia, verifica-se que a
Administragdo ndo se limitou a receber nova planilha, mas procedeu a reavaliacdo técnica dos
documentos apresentados. A Nota Técnica elaborada apds o atendimento da diligéncia registra
expressamente que foram analisados os esclarecimentos prestados, a documentagdo fiscal
apresentada, os ajustes promovidos nos materiais, equipamentos, utensilios, uniformes e EPIs,
bem como a eliminagdo das divergéncias anteriormente identificadas entre os documentos da
proposta. Ao final, a area técnica concluiu pelo saneamento das pendéncias e pelo aceite da
proposta comercial.

3.1.94. Importa destacar que a legislagdo nao veda que o licitante reavalie a distribui¢ao
interna dos seus custos durante a diligéncia, desde que ndo haja alteragdo substancial da
proposta, inclusdo de vantagens inexistentes na proposta original ou modificagdao do preco final
ofertado em prejuizo da isonomia entre os participantes. O que se exige € que os custos
efetivamente necessarios a execu¢ao contratual permanecam adequadamente contemplados e
que a proposta seja demonstrada como exequivel.

3.1.95. No caso concreto, a recorrente afirma que teria ocorrido mera redistribuicao de
valores, porém niao demonstra que, ap6s os ajustes promovidos, algum custo obrigatorio tenha
deixado de ser contemplado na planilha. Também ndo demonstra que os salarios, encargos
sociais, beneficios previstos nas convengdes coletivas, tributos ou demais despesas essenciais a
execugao contratual tenham sido reduzidos ou suprimidos indevidamente.

3.1.9.6. Além disso, conforme ja demonstrado nos itens anteriores, a exequibilidade da
proposta ndo foi reconhecida exclusivamente com base na nova planilha apresentada, mas apos
analise técnica especifica realizada pela Administracdo, que concluiu pela coeréncia dos ajustes
promovidos e pela viabilidade da execugdo contratual. A recorrente, por sua vez, limita-se a
questionar a forma de redistribui¢do interna dos valores sem demonstrar objetivamente que a
composicdo final aprovada pela Administracdo seja incapaz de suportar os custos efetivos da
contratacao.

3.1.9.7. Cumpre ainda observar que a diligéncia constitui instrumento destinado
justamente a permitir o esclarecimento de diividas e a correcdo de falhas sanaveis, em prestigio
aos principios da selecdo da proposta mais vantajosa, da razoabilidade e do formalismo
moderado. Nao se verifica nos autos qualquer evidéncia de que a recorrida tenha utilizado a
diligéncia para substituir sua proposta original por outra substancialmente diversa ou para
ocultar custos indispensaveis a execugao do objeto.

3.1.9.8. Dessa forma, o fato de a composicdo final apresentar redistribuicdo de
determinados custos em relacdo a versdo inicialmente analisada ndo conduz, por si so, a
conclusdo de irregularidade, sobretudo quando a proposta revisada foi submetida a nova
analise técnica e considerada compativel com as exigéncias do edital e exequivel para fins de
contratagao.

3.1.9.9. Assim, ndo assiste razao a recorrente quanto a alegacdo de que a resposta a
diligéncia teria promovido mera redistribuicdo artificiosa de valores apta a comprometer a
exequibilidade da proposta.

3.1.10. Das alegacdes relativas as aliquotas de PIS e COFINS

3.1.10.1. A recorrente sustenta que a PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
LIMPEZA LTDA nao teria comprovado adequadamente as aliquotas de PIS e COFINS
utilizadas em sua planilha de custos, afirmando que os documentos fiscais apresentados
conduziriam a percentuais superiores aqueles considerados na proposta e que, por



consequéncia, a composi¢ao tributaria adotada comprometeria sua exequibilidade.

3.1.10.2. Inicialmente, cumpre registrar que a matéria foi identificada pela propria
Administragdo ainda durante a fase de analise da proposta, anteriormente a interposi¢do do
recurso administrativo. Ao examinar a composicdo tributdria apresentada pela licitante, a
unidade técnica constatou a necessidade de obtengdo de elementos adicionais para validacdo
dos percentuais efetivos adotados para PIS e COFINS, razao pela qual formulou exigéncia
especifica de complementa¢cdo documental.

3.1.10.3. Importante observar, contudo, que a anélise técnica preliminar ndo concluiu pela
impropriedade dos percentuais utilizados pela licitante, tampouco recomendou a
desclassificagdo da proposta. Ao contrario, consignou expressamente que a validagdo dos
indices dependeria da apresentacdo de documentacdo complementar apta a comprovar os
valores de faturamento considerados na apuragdo realizada pela empresa. Em outras palavras, a
davida técnica identificada pela Administragdo dizia respeito a comprovagdao documental dos
elementos utilizados na apuragdo, e nao a impossibilidade ou inadequagao dos percentuais em
si considerados.

3.1.10.4. Diante desse apontamento, foi promovida diligéncia especifica para
esclarecimento da matéria, oportunidade em que a licitante apresentou documentacio
complementar composta por registros extraidos da Escrituracdo Fiscal Digital das
Contribui¢des (EFD-Contribuigdes), demonstrativos de consolidacdo das operagdes por CST,
recibos de transmissdo perante a Receita Federal do Brasil e esclarecimentos acerca das
informacdes fiscais consideradas no calculo das aliquotas efetivas.

3.1.10.5. Cumpre destacar que os documentos apresentados nao consistem em meras
planilhas produzidas exclusivamente para o certame. Ao contrario, decorrem de informagdes
integrantes da escrituragdo fiscal regularmente transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao
Digital — SPED, utilizada pela empresa para cumprimento de suas obrigagdes tributdrias
perante a Receita Federal do Brasil.

3.1.10.6. Nas contrarrazdes apresentadas, a recorrida esclareceu que os percentuais
utilizados em sua planilha decorrem de sua efetiva realidade fiscal e que a documentagao
complementar apresentada em diligéncia teve justamente a finalidade de demonstrar os dados
que haviam motivado o apontamento técnico inicial. Sustentou, ainda, que a propria andlise
preliminar ndo reputou inadequados os percentuais adotados, condicionando apenas sua
validagdo a apresentagdo dos documentos posteriormente fornecidos.

3.1.10.7. Apos o atendimento da diligéncia, a matéria foi submetida a nova apreciacao
técnica. Nessa oportunidade, a unidade responsavel examinou os documentos fiscais
apresentados e concluiu expressamente pelo atendimento da exigéncia anteriormente
formulada, registrando a conformidade da documentacdo complementar juntada aos autos.

3.1.10.8. Merece especial destaque o fato de que a manifestagdo técnica final consignou
expressamente a manuten¢ao dos percentuais efetivos aproximados de 0,57% para PIS e 2,61%
para COFINS utilizados pela licitante, concluindo que os documentos apresentados em
diligéncia eram suficientes para amparar os indices empregados na composi¢do dos custos da
proposta. Assim, a duvida inicialmente identificada pela Administracdo foi efetivamente
reapreciada e considerada superada apds a analise da documentagdo complementar exigida.

3.1.10.9. Nesse contexto, verifica-se que a insurgéncia recursal ndo demonstra erro
material na reapreciacdo realizada pela unidade técnica, tampouco evidencia incompatibilidade
objetiva entre os documentos fiscais apresentados e os percentuais considerados validos pela
Administragdo. A recorrente apresenta interpretagdo diversa dos elementos fiscais constantes
dos autos, mas ndo comprova falsidade documental, erro de calculo, inconsisténcia da
escrituragdo fiscal ou qualquer circunstincia apta a infirmar tecnicamente a conclusdo
administrativa alcangada apds a diligéncia.

3.1.10.10. Importa registrar, ainda, que a propria orientacdo da Administracdo Publica
Federal para contratagdes de servicos continuados admite a utilizagdo, pelas empresas
submetidas ao regime de apura¢ao ndo cumulativa, de aliquotas efetivas de PIS e COFINS
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apuradas a partir de sua realidade fiscal, desde que respaldadas por documentag¢dao habil. A
razdo de ser dessa sistematica decorre justamente da possibilidade de aproveitamento de
créditos tributérios, circunstincia que faz com que os valores efetivamente recolhidos possam
divergir das aliquotas nominais previstas na legislacao tributaria.

3.1.10.11. Além disso, os percentuais consignados na planilha de custos ndo possuem o
conddo de alterar a incidéncia tributiria prevista em lei. Compete a propria licitante
dimensionar adequadamente sua carga tributdria quando da formula¢do da proposta,
permanecendo obrigada ao recolhimento das contribuicdes efetivamente devidas segundo a
legislagdo tributaria aplicavel. Eventual divergéncia entre os percentuais estimados para fins de
composi¢do da proposta e os tributos efetivamente incidentes sobre sua atividade constitui
risco inerente a esfera empresarial da contratada, ndo sendo transferido 2 Administragao.

3.1.10.12. No caso concreto, contudo, a controvérsia sequer se resolve sob essa
perspectiva, uma vez que a Administracdo ndo se limitou a aceitar os percentuais informados
pela licitante. Ao contrario, identificou previamente a necessidade de comprovagao, instaurou
diligéncia especifica, exigiu documenta¢do complementar, promoveu nova analise técnica e,
somente apos verificar os elementos fiscais apresentados, concluiu pela adequag¢dao dos
percentuais efetivamente utilizados na proposta.

3.1.10.13. Cumpre registrar, por fim, que a fase recursal nao se presta a mera substitui¢ao
da analise técnica regularmente realizada pela Administragdo por interpretacdo alternativa
apresentada pela licitante recorrente. Para afastar a conclusdao administrativa seria necessaria a
demonstragdo objetiva de erro de fato, erro de calculo, inconsisténcia documental ou
incompatibilidade entre a escrituragdo fiscal apresentada e os percentuais validados pela
unidade técnica, circunstancias que ndo restaram comprovadas nos autos.

3.1.10.14. Dessa forma, considerando que a propria Administracdo identificou a
necessidade de complementacdo documental, promoveu diligéncia especifica para esse fim,
analisou a documentagdo fiscal apresentada e concluiu expressamente pela validacdo dos
percentuais efetivos de PIS e COFINS utilizados pela licitante, ndo ha elementos aptos a afastar
a regularidade da composicao tributria adotada na proposta da recorrida.

3.1.10.15. Assim, ndo assiste razao a recorrente quanto a alegacdo de que as aliquotas de
PIS e COFINS nao teriam sido adequadamente comprovadas ou seriam incompativeis com a
documentacao apresentada pela propria recorrida.

DA ALEGAGAO INABILITAGAO POR DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO

ECONOMICO FINANCEIRA

3.2.1. A recorrente sustenta que a PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
LIMPEZA LTDA nao atendeu ao requisito previsto no item 9.28 do Termo de Referéncia, sob o
argumento de que a Declaragdo de Contratos Firmados inicialmente apresentada ndo observou a
metodologia de célculo exigida pelo edital e que a documentacdo posteriormente apresentada teria
alterado substancialmente os elementos utilizados para afericido da sua capacidade econdmico-
financeira.

3.2.2. O item 9.28 do Termo de Referéncia tem por finalidade aferir a compatibilidade entre
o patrimdnio liquido da licitante e o volume de obrigagdes contratuais assumidas perante terceiros,

constituindo mecanismo destinado a verificagdo de sua capacidade econdmico-financeira para
suportar a execucao simultanea dos compromissos vigentes.

3.2.3. Inicialmente, cumpre registrar que a licitante apresentou, ainda na fase de habilitacao,
a documentacdo econdmico-financeira exigida pelo edital, incluindo suas demonstragcdes contabeis e
a correspondente Declaracao de Contratos Firmados.

3.2.4. Conforme demonstrado pelas demonstragdes contdbeis regularmente apresentadas, o
patrimdnio liquido da empresa corresponde a R$ 2.885.930,74, valor extraido do balango patrimonial
do exercicio de 2025, ndo havendo qualquer controvérsia quanto a autenticidade, regularidade ou
validade da documentagao contabil apresentada.

3.2.5. A controvérsia instaurada pela recorrente ndo recai sobre o patrimonio liquido da



empresa, mas sobre a forma de composicdo da carteira de contratos utilizada para fins de aplicacdo
do critério previsto no item 9.28 do Termo de Referéncia.

3.2.6. Nesse ponto, a recorrida esclareceu em suas contrarrazdes que a declaragdo
inicialmente apresentada foi elaborada a partir da metodologia entdo adotada pela empresa para
consolidacdo de seus contratos, ao passo que, diante dos questionamentos formulados no recurso
administrativo, realizou nova analise individualizada de sua carteira contratual, promovendo maior
detalhamento dos contratos considerados, de seus saldos remanescentes, das vigéncias efetivamente
em curso ¢ das demais particularidades relevantes para a correta aferi¢ao da exigéncia editalicia.

3.2.7. A recorrida sustentou, ainda, que a reavaliagdo promovida demonstrou a necessidade
de considerar a situagao concreta dos ajustes vigentes, esclarecendo, inclusive, situacdes envolvendo
contratos cuja execug¢do ainda ndo havia se iniciado na data considerada para a apuragdo, bem como a
necessidade de observancia dos valores efetivamente remanescentes dos contratos em execuc¢ao.
Segundo alegado, a nova demonstracdo ndo teve por finalidade alterar sua situagdo econdmico-
financeira, mas apenas permitir retratar de forma mais precisa a carteira contratual efetivamente
existente.

3.2.8. Importa destacar que tais esclarecimentos nao acarretaram qualquer modificagao do
patriménio liquido da empresa, ndo implicaram substituicdo das demonstragdes contdbeis
apresentadas na habilitacdo e tampouco resultaram na constituicdo superveniente de condigdo
econdomico-financeira inexistente a época do certame. O patrimonio liquido permaneceu exatamente
aquele constante do balango patrimonial regularmente apresentado, no montante de R$ 2.885.930,74.

3.2.9. Por sua vez, o detalhamento posteriormente apresentado permitiu a identificacdo da
composi¢ao dos contratos considerados para aplicacdo do item 9.28 do Termo de Referéncia,
resultando em montante global de contratos de R$ 31.384.023,23. Considerando esse valor, verifica-
se que 1/12 da carteira contratual corresponde a R$ 2.615.335,27, montante inferior ao patrimonio
liquido comprovado pela empresa, de R$ 2.885.930,74. Assim, mesmo sob a metodologia detalhada
apresentada pela propria recorrida em seus esclarecimentos, permanece evidenciado o atendimento
material do requisito exigido pelo edital.

3.2.10. Nesse contexto, mostra-se relevante distinguir a auséncia do requisito de habilitagao
da mera necessidade de melhor demonstragdo documental da condigdo existente. Caso restasse
comprovado que a licitante ndo possuia patrimoénio liquido suficiente para atender ao item 9.28 na
data da habilitacdo, estar-se-ia diante de vicio material insanavel. Nao é essa, contudo, a situagao
verificada nos autos. A controvérsia instaurada pela recorrente diz respeito a metodologia utilizada
para consolidagdo e demonstracdo dos contratos considerados na apuragdo do requisito, € ndo a
inexisténcia da capacidade econdmico-financeira exigida pelo edital.

3.2.11. Sobre esse aspecto, cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acorddao n°® 1.211/2021-Plenério, firmou entendimento no sentido de que a diligéncia pode ser
utilizada para esclarecer, complementar ou comprovar condicdo preexistente a apresentacdo da
proposta ou da habilitagdo, sendo vedada apenas a criagdo posterior de requisito ou condi¢do que nao
existia no momento oportuno. Tal orientagdo prestigia a busca da verdade material, a obten¢ao da
proposta mais vantajosa e a adequada instru¢do do processo licitatorio.

3.2.12. Ademais, ainda que se admitisse, apenas para argumentar, que os elementos
inicialmente apresentados ndo fossem suficientes para imediata afericdo da carteira contratual da
licitante, a consequéncia juridica dai decorrente nao seria sua automatica inabilitacdo, mas a adocao
de diligéncia destinada ao esclarecimento da documentagdo existente. Isso porque a propria discussao
trazida pela recorrente recai sobre a forma de demonstracao dos contratos considerados para aplicagao
do item 9.28, e ndo sobre a inexisténcia do patrimonio liquido exigido pelo edital. Nessa hipotese,
eventual complementacao documental teria por finalidade demonstrar condigdo preexistente ¢ ndo
constituir requisito novo de habilitagdo, exatamente conforme o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acordao n°® 1.211/2021-Plenério.

3.2.13. Todavia, no caso concreto, a matéria ja se encontra suficientemente esclarecida nos
autos, ndo subsistindo duvida quanto a efetiva capacidade economico-financeira da licitante. A
recorrente nao demonstrou objetivamente que a empresa nao possuia patrimonio liquido compativel
com suas obrigacdes contratuais, nem comprovou a inexisténcia da condi¢do exigida pelo edital na



3.3.

data da habilitacdo, limitando-se a impugnar a metodologia de consolidagdo das informagdes.

3.2.14. No que se refere a alegagdo de que determinada documentagdo apresentada conteria
referéncia a valor estimado incompativel com o presente certame, verifica-se que tal circunstincia
nao interfere na apuracao do patrimonio liquido, dos indices contibeis ou da efetiva aferigao da
capacidade econdmico-financeira da empresa. Trata-se de informacdo acessoria, sem repercussao
sobre os dados contdbeis utilizados pela Administracdo para analise da habilitagdo, razao pela qual
eventual inexatiddo formal ndo possui aptiddo para afastar a validade da documentacdo apresentada
nem a conclusdo quanto ao atendimento do requisito editalicio.

3.2.15. Verifica-se, ainda, que a Declara¢do de Contratos Firmados originalmente apresentada
pela licitante foi elaborada a partir de metodologia propria de consolidacdo dos valores
remanescentes dos contratos, resultando em montante global de R$ 10.429.534,26. Da analise da
planilha apresentada na fase de habilitagdo, observa-se que os valores considerados para o campo
"Valor Global Remanescente até¢ 12/2026" decorriam de critério padronizado aplicado pela empresa
para apuracao dos contratos entdo relacionados.

3.2.16. Posteriormente, diante dos questionamentos formulados no recurso administrativo, a
recorrida promoveu reavaliacdo individualizada da carteira contratual, considerando as
particularidades de cada ajuste, tais como vigéncia contratual, execucdo -efetiva, valores
remanescentes e demais elementos relevantes para aplicacao do item 9.28 do Termo de Referéncia.
Nesse contexto, verifica-se que a relacdo atualizada manteve substancialmente a carteira contratual
anteriormente declarada, evidenciando que a controvérsia instaurada pela recorrente decorre
predominantemente da metodologia adotada para apuracdo dos valores considerados em cada
contrato ¢ ndo da constituicdo posterior de nova carteira contratual ou da criagdo de condigao
econdmico-financeira inexistente a época da habilitagao.

3.2.17. Dessa forma, inexistindo prova de que a PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA deixou de atender ao requisito previsto no item 9.28 do Termo
de Referéncia, e permanecendo demonstrado que sua condicdo econdmico-financeira ja existia a
época da habilitagdo, ndo ha fundamento para sua inabilitagdo, razdo pela qual a alegagdo recursal
deve ser rejeitada.

DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL COM O ITEM 3

DO OBJETO (LAVAGEM DE VEICULOS)

3.3.1. A recorrente sustenta que a PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
LIMPEZA LTDA deveria ser inabilitada em razdo de nao possuir, em seu objeto social ou em seus
registros cadastrais, atividade especifica relacionada a lavagem de veiculos, servico previsto no Item
3 do objeto licitado.

3.3.2. O objeto da presente contratacdo nao consiste em servico exclusivo de lavagem de
veiculos, mas em contratagdo de servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e
atividades correlatas, sendo a lavagem de veiculos apenas uma das atividades acessorias
compreendidas no escopo contratual.

3.3.3. Da analise da documentacdo de habilitacdo apresentada pela recorrida verifica-se que
suas atividades empresariais estdo voltadas justamente a prestagdo de servicos de limpeza,
higienizacdo, conservacdo e terceirizacdo de mao de obra, atividades que guardam inequivoca
compatibilidade material com o objeto licitado.

3.3.4. Importa destacar que a legislacdo de licitagdes ndo exige identidade absoluta entre a
descri¢ao do objeto social da empresa e cada uma das atividades especificas previstas no objeto da
contratagao. O que se exige ¢ a demonstracdo de compatibilidade entre as atividades empresariais
desenvolvidas pela licitante e os servigos licitados, de modo a evidenciar sua aptidao para executar o
contrato.

3.3.5. Nesse sentido, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido afasta
interpretagdes excessivamente restritivas quanto ao enquadramento do objeto social ou do CNAE da
licitante, reconhecendo que a Administragdo deve verificar a compatibilidade material da atividade
econOmica exercida pela empresa com o objeto licitado, € ndo exigir correspondéncia literal ou
absoluta entre as descricdes constantes dos registros empresariais e todas as parcelas do objeto



contratual.

3.3.6. No caso concreto, a recorrente ndo demonstrou que a PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA seja juridicamente impedida de executar servigos de lavagem
de veiculos, tampouco demonstrou auséncia de capacidade operacional para execugdo dessa
atividade. Limitou-se a apontar a inexisténcia de referéncia especifica a lavagem de veiculos em seu
objeto social.

3.3.7. Por outro lado, a documentagdo constante dos autos evidencia que a empresa possui
experiéncia na execucao de contratos de limpeza e conservacao de instalagdes publicas e privadas de
grande porte, tendo apresentado atestados de capacidade técnica emitidos por diversos orgaos e
entidades, demonstrando aptiddo para execucdo de servigos compativeis com a contratacdo
pretendida.

3.3.8. Além disso, ndo ha previsao editalicia exigindo CNAE especifico para lavagem de
veiculos nem exigéncia de que essa atividade conste de forma isolada e expressa no contrato social
da licitante como condi¢do de habilitagdo. A criacdo de restri¢do ndo prevista no edital afrontaria os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da competitividade e da selecdo da proposta
mais vantajosa.

3.3.9. Dessa forma, considerando que as atividades empresariais da PHOENIX SERVICOS
DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA sio compativeis com o objeto licitado, que inexiste
exigéncia editalicia de CNAE especifico para lavagem de veiculos e que ndo foi demonstrada
qualquer incapacidade técnica ou juridica para execugdo do servico, conclui-se que nao ha
fundamento para sua inabilitagao.

3.3.10. Assim, rejeita-se a alegag¢do de incompatibilidade do objeto social com o Item 3 do
objeto contratado, mantendo-se a decisdo que reconheceu a regular habilitacdo da licitante.

4, DECISAO

4.1. Diante do exposto, verifica-se que a recorrente nao logrou demonstrar a ocorréncia de
qualquer irregularidade capaz de afastar a presun¢do de legitimidade dos atos praticados durante a
condugdo do certame, tampouco comprovou o descumprimento das exigéncias editalicias pela PHOENIX
SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA. Ao contrario, a analise dos autos evidencia que a
proposta apresentada foi submetida a regular instru¢do processual, incluindo diligéncias, esclarecimentos e
analise técnica especializada, tendo sido consideradas atendidas as exigéncias relativas a exequibilidade da
proposta, a qualificacdo econOmico-financeira e a habilitacdo da licitante. Dessa forma, inexistindo
elementos faticos ou juridicos aptos a justificar a reforma da decisdo recorrida, impde-se a manutengdo
integral do julgamento que aceitou a proposta e habilitou a empresa PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA, por estar em consonancia com as disposi¢des do edital, do Termo
de Referéncia e da Lei n° 14.133/2021.

4.2. Diante disso, CONHECO do recurso interposto por DUAL SERVICOS TERCEIRIZADO
LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa PHOENIX SERVICOS
DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA.

4.3. Em consequéncia:

a) indefere-se o pedido de desclassificagdao da proposta da recorrida;

b) indefere-se o pedido de inabilitacdo da recorrida por alegado descumprimento dos
requisitos de qualificagdo economico-financeira;

c) indefere-se o pedido subsidiario de realizagdo de nova diligéncia, porquanto os aspectos
questionados ja foram objeto de andlise, esclarecimentos e manifestagao técnica nos autos;

d) resta prejudicado o pedido de convocagdo das licitantes remanescentes, em razdo da
manutencao da classificacao e habilitagdo da licitante vencedora;

4.4, Isto posto, e em sendo mantida a sua decisdo, este Pregoeiro sugere a adjudicagdo do objeto
a licitante vencedora bem como a homologacao do certame.

4.5. Assim, submeto as razdes de decidir acima expostas a apreciacdo da Autoridade Superior, a
quem cabe decisdo final, para deliberacao, conforme o artigo 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL EM MATO GROSSO DO SUL -
SR/PF/MS

Assunto: Decisdo Recurso - Pregio Eletronico n° 28/2026 - UASG 200354

Destino: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/MS
Processo: 08335.003937/2026-12

Interessado: SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM MATO GROSSO DO SUL- SR/PF/MS

1. Trata-se de Decisdo 149117874 CPL/SELOG/SR/PF/MS que analisa o Recurso
administrativo interposto por DUAL SERVICOS TERCEIRIZADO LTDA e as Contrarrazoes da empresa
PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA.

2. Conforme o artigo 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, foi decidida emitida decisdo no
despacho SEI 149161465, que ratifica a Decisdao 149117874 CPL/SELOG/SR/PF/M e, portanto,
CONHECE do recurso interposto por DUAL SERVICOS TERCEIRIZADO LTDA, por preencher os
requisitos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa PHOENIX SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA.

3. Outrossim, em razdo da decisdo que negou provimento ao recurso, foram definidas as
seguintes consequéncias:

a) indefere-se o pedido de desclassificagdao da proposta da recorrida;

b) indefere-se o pedido de inabilitacdo da recorrida por alegado descumprimento dos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira;

c) indefere-se o pedido subsididrio de realizacdo de nova diligéncia, porquanto os
aspectos questionados ja foram objeto de andlise, esclarecimentos e manifestacao técnica
nos autos;

d) resta prejudicado o pedido de convocacao das licitantes remanescentes, em razao da
manutenc¢ao da classificacao e habilitagdo da licitante vencedora;

4. Ressalta-se, contudo, que durante a inclusdo da presente decisdo pela autoridade
competente (ordenador de despesas) no sistemas de compras.gov.br, (Comprasnet - Pregido Eletronico n°
28/2026 - Homologar/Adjudicar), referida manifestagdo foi inserida de maneira equivocada no campo
destinado a "Decisdo do pregoeiro" e ndo no campo da "Revisdo da autoridade competente".

5. Cumpre ressaltar que o Portal de Compras ndo permite a alteracao/retificacdo da decisao,
havendo apenas um campo de justificativa e encaminhamento do processo para fase subsequente, qual
seja, a adjudicagdo e homologacao.

6. Nesse sentido, a fim de garantir a regularidade procedimental e transparéncia do processo,
RATIFICA-SE a decisdio que CONHECOU do recurso interposto por DUAL SERVICOS
TERCEIRIZADO LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa
PHOENIX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA e as consequéncias derivadas dessa
decisao.

7. A CPL/SELOG/SR/PF/MS para conhecimento e encaminhamento da decisio do



pregoeiro 149117874, registrada no processo SEI 08335.003937/2026-12, por e-mail ou outro canal
disponivel para a empresa recorrente e demais interessados.

EMERSON SILVA BARBOSA
Delegado de Policia Federal
Superintendente Regional no Mato Grosso do Sul, Em Exercicio
(assinatura eletronica)
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