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DIRETORIA TECNICO-CIENTIFICA/DPF

Estudo Técnico Preliminar 8/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08201.000374/2026-18

2. Descricao da necessidade
Relevincia da agdo para a instituigdo

2.1 O interessado é Perito Criminal Federal com atuacdo na area de pericias contdbeis e econdmicas, com desempenho de atividades finalisticas e
gerenciais, tais como planejamento de eventos e capacita¢des internas, incluindo organizacdo de seminarios, propositura e organizacdo de treinamentos
diversos para o publico interno, além da prépria atividade de magistério em eventos promovidos pela Academia Nacional de Policia.

2.2 Além disso, o interessado esta atualmente atuando como Chefe da Divisdo de Pericias Digitais, Contabeis e de Engenharia e desempenhou, entre
2024 e 2025, o papel de coordenador do Curso de Pés-Graduacdao em Contabilidade Forense no ambito da Academia Nacional de Policia,
iniciativa que teve por objetivo a uniformizacdo de doutrinas, procedimentos e metodologias, e visando o fortalecimento da prova e o aumento da sua
relevancia para elucidacdo dos crimes (SEI 08201.000444/2022-12).

2.3 Também cabe citar que o interessado é representante da DITEC/PF como membro do Conselho Editorial da Academia Nacional de Policia (ANP
Editora) (SEI 08204.000154/2024-01).

2.4 Assim, com a capacitacdo proposta espera-se que sejam desenvolvidas competéncias na area de pericias financeiras, como avaliacdo de empresas e
mercado financeiro, bem como na 4rea de pericias contabeis, como exames que versam sobre sistema financeiro nacional e setor ptiblico, dentre outros
campos de atuagdo pericial. Ademais, sera desenvolvida competéncia no que tange a educacdo e pesquisa em contabilidade, uma das linhas de pesquisa
/discussdo do congresso. Ainda, as competéncias em tela estdo estreitamente relacionadas com a prospeccdo de novas metodologias para exames
periciais, mantendo o corpo pericial em forte discussdo sobre estado da arte na ciéncia contabil.

2.5 Além disso, a necessidade de capacitacdo se insere nas diretrizes da Administracdo Publica voltadas a gestdo por competéncias e ao desenvolvimento
profissional continuo dos servidores publicos federais, conforme previsto no Decreto n® 9.991/2019 (Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas),
reforcando o alinhamento estratégico da contratagdo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DPDCE/INC/DITEC/PF Rafael Sousa Lima

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 E imprescindivel que a acdo de capacitacdo seja realizada de forma presencial, em ambiente adequado, com disponibilizacdo de todos os materiais,
equipamentos e recursos necessarios ao aperfeicoamento profissional. A escolha pela modalidade presencial se justifica em razdo do melhor
aproveitamento quando comparado aos eventos realizados de forma online (quando disponiveis). E evidente que h dificuldades de afastamento das
atividades laborais para dedicacdo exclusiva ao evento. Contudo, as palestras presenciais, com ambiente exclusivo e propicio ao treinamento, tendem a
ser mais proveitosas aos participantes, ja que aumentam o foco no treinamento profissional, facilitando o acesso aos professores e colegas de profissao
em duvidas pontuais que eventualmente podem surgir durante a explanacdo do tema ou de casos reais que serdo apresentados. A troca de experiéncias
também é um fator primordial nos eventos presenciais, que agrega conhecimento e auxilia os participantes em sua atuacdo didria, ja que, em diversos
casos, sdo levantadas questdes reais com solugdes praticas e inovadoras para a Administragdo Publica.
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4.2 Assim, pode-se afirmar que o intercambio de informagdes entre os participantes é de grande auxilio para a solugdo de questdes que desafiam a
criatividade dos agentes, principalmente naquelas em que a tecnologia estd a alterar as formas de se trabalhar. A contratada provera o local para
realizacdo do congresso, em ambiente amplo, limpo e arejado, com espaco suficiente para abrigar todos os participantes. Além das instalacGes fisicas,
todos os equipamentos e recursos tecnologicos para o bom andamento do treinamento serdo custeados pela contratada, que detém expertise para
quantificar e qualificar os objetos essenciais ao desenvolvimento das atividades e a interatividade dos participantes, com vistas ao melhor aproveitamento
dos temas abordados. Nota-se, como ocorre ano ap6s ano, que o corpo de professores e palestrantes tem renome e experiéncia na area, de modo que a
capacitacdo agregara conhecimento, andlise critica, sugestdes de inovacdo e preparacdo do servidor para atuar de forma racional, segura e eficiente.

4.3 Importa registrar que, em consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis 2025 (https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/agu-na-cop30
/central-de-conteudos/edicao_2025_do_guia_final_para_cop30.pdf/), observou-se que o objeto contratual ndo esta previsto entre aqueles que constam da
parte especifica do Guia. Em pesquisa na internet, ndo se obteve éxito em localizar legislacdo especifica sobre o objeto da contratagdo, tampouco no
Painel de Legislacdo Ambiental. Ademais, entende-se que o objeto da contratacdo ndo se sujeita aos critérios e praticas de sustentabilidade usualmente
observadas em outros servigos, como obras de engenharia, alimentagdo e lavanderia. Também motiva frisar que a execugdo dos servigos a serem
contratados (evento académico/congresso) nao apresenta significativa importancia no que tange a impactos ambientais, uma vez que nao serdo gerados
residuos para tratamento, haverd uso minimo de papel (se houver uso, como pdsteres e panfletos de horarios) e o uso de dgua e energia podem ser
considerado como dentro do habitual em ambiente universitario, ndo sofrendo qualquer alteracdo relevante decorrente do evento em tela.

4.4 Sobre o Plano Diretor de Logistica Sustentavel 2026-2027 da Policia Federal, registra-se que a presente contratacdo observa os parametros de
sustentabilidade estabelecidos pelo 6érgdo, o que inclui as dimensdes econémica, social, ambiental e cultural. Por exemplo, ha alinhamento com a diretriz
PD 04 que busca incentivar a reciclagem de produtos, bem como com a diretriz PD 09 que fomenta a realizacdo de coleta seletiva, uma vez que o
congresso possui planejamento de execugdo com enfoque na sustentabilidade. Ademais, serdo discutidos ao longo do congresso temas relacionados a
economia verde, tais como ESG (Environmental, Social, and Governance) e Contabilidade e Sustentabilidade, acdes que vao ao encontro da diretriz PD
13 que é capacitar servidores em temas de sustentabilidade.

5. Levantamento de Mercado

5.1 O evento em tela é o maior de seu segmento no Brasil, sendo de grande relevancia na area contabil, com tradicdo de unificar diferentes correntes da
academia em Unico espaco.

5.2 Quanto aos valores cobrados (R$ 700,00 até 30/04/2026 ou R$ 800,00 até 12/06/2026), a pesquisa de precos aposta ao processo demonstra a
compatibilidade de valores ao praticado no mercado no Brasil, nos dltimos 12 meses.

5.3 Conforme indicado em Despacho (SEI 144908929) do Presidente do Comité Gestor da Capacitacdo (SEI 08201.000370/2026-30), ja consta
aprovacao da Comité Gestor de Capacitagdo da Diretoria de Ensino:

"O pleito foi submetido ao CGC/DIREN-ANP que, apds andlise e deliberagdo, manifestou-se pelo DEFERIMENTO, conforme Parecer
CGC/DIREN-ANP/PF (144908922), por entender que a agdo atende aos requisitos formais do Decreto n° 9.991/2019, de 28/08/2019 e
da Instrugdo Normativa n° 100/2016-DG/DPF, bem como preenche os critérios de relevancia e adequagdo.

[...]

Assim, a fim de cumprir o disposto no art. 14 da IN n.° 100/2016-DG/DPF, encaminhe-se o processo a CGOF/DLOG/PF para
manifestar-se quanto a disponibilidade or¢amentdria, na A¢do 10.30108.06.122.0032.2000 - Administrag¢do da Unidade, PO 0003 -
CAPACITAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICAGAO E REQUALIFICAGAO, no valor de
R$ 700,00 (setecentos reais), com posterior encaminhamento a Sra. Diretora de Ensino da Academia Nacional de Policia para decisdo,
com sugestdo de DEFERIMENTO."

5.4 Quanto a singularidade do servico, parte da doutrina o conceitua como aquele que ndo pode ser reduzido a padrdes objetivos de descri¢do e
julgamento, ou seja, aquele que é impossivel de defini¢do, comparacédo e julgamento por pardmetros ou critérios objetivos, somado a uma complexidade
especial, invulgar, extraordindria, sui generis, capaz de exigir um certo grau de confianca no executor, com menor risco possivel para a contratagdo.

5.5 A logistica fisica e operacional também caracteriza a singularidade do servico, tendo em vista que a contratada necessita dispor de vérios espagos
fechados para acomodagdo do pessoal, que serdo distribuidos em oficinas, conforme tema de interesse, com toda estrutura e aparato tecnolégico para o
bom andamento do evento, somado a necessidade de contar com colaboradores aptos a prestar todo o apoio necessario aos participantes.

5.6 Outro ponto que merece destaque sdo os palestrantes e professores escolhidos pela instituicdo para ministrarem os contetidos propostos. Destarte,
considera-se, salvo melhor juizo, que a presente contrata¢do poderé ser formalizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no artigo 74,
inciso III, alinea f, da Lei n°® 14.133/2021, posto que o 24° Congresso USP se caracteriza como um servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, sendo que tanto a organizagdo promotora do evento quanto os profissionais contratados detém notéria especializacdo
sobre os temas propostos. Por todo o exposto, justifica-se a escolha do evento pela tematica a ser abordada, com professores renomados e altamente
gabaritados em suas éreas de atuagdo, agregando conhecimento e experiéncia aos participantes além das expectativas comuns. A escolha da instituigdo se
deve a experiéncia na realizacdo de grandes eventos e na maestria como organiza e conduz as capacitagoes, proporcionado aos alunos as melhores
condicdes e ferramentas para o aperfeicoamento profissional.
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6. Descricao da solucdao como um todo

6.1 Conforme exposto no SEI 08201.000370/2026-30, o interessado esclareceu que a coordenacdo do evento em tela ainda ndo disponibilizou a
programacdo definitiva para o ano de 2026, o que ocorrerd apenas proximo a sua realizag8o (informagdes estardo disponiveis no site do evento
https://congressousp.fipecafi.org/).

20

(¥ FeAUSP L

Congresso Trabalhos Patrocinadores Anais Fotos Politica de Privacidade

Programacdo em breve!

Em breve divulgaremos a programac@o completa do evento.
Acompanhe nossas atualiza¢des!

6.2 De toda sorte, foi informado que a programagao prévia seréa divulgada até 31/03/2026.

6.3 Além disso, importa destacar que sempre sdo convidados palestrantes nacionais e internacionais, bem como sdo realizadas dezenas de apresentacdes
em sessdes paralelas ou plenarias.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1 Participagdo de um servidor da Diretoria Técnico-Cientifica no 26° Congresso USP de Contabilidade, a ocorrer na cidade de Sdo Paulo, SP, entre os

dias 22 a 24/07/2026, alinhado a tramitacdo de processo administrativo proprio para agdes educacionais, que correu sob o protocolo SEI-PF
n. 08201.000370/2026-30.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 800,00

Custo total da Inscrig¢do (1 participante):

R$ 700,00 (até 30/04/2026) professor/pesquisador

R$ 800,00 (até 12/06/2026) professor/pesquisador

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1 Por se tratar de evento de capacitacdo, singular, e que agrega um grau de confianca no executor, ndo ha que se falar em parcelamento ou

divisibilidade do objeto. Nota-se que objeto da contratagdo é a participacdo de servidores em evento de capacitacdo aberto a quaisquer interessados, de
acordo com o conteddo e dindmica estabelecidos pela contratada, sem qualquer ingeréncia da contratante.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Os servicos pretendidos ndo geram obrigacOes correlatas e ou interdependentes, exaurindo os efeitos a partir do cumprimento das obrigacdes entre
as partes contratantes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 Tal iniciativa se coaduna com o planejamento de capacitacdo da PF, conforme consubstanciado em recente Parecer do Comité Gestor da
Capacitagdo (08201.000370/2026-30):

"A Policia Federal estabeleceu, por intermédio da Portaria DIREN-ANP/PF n° 18.789, de 26/09/2025, o Programa de
Desenvolvimento de Pessoas - PRODEP para o periodo de 2025/2027, com os objetivos institucionais e a indicagdo das dreas
estratégicas de capacitacdo. Sendo assim, a agdo encontra-se amparada no objetivo estratégico "Formar a policia do futuro, moderna
e inovadora" e a drea estratégica "Educagdo e ensino policiais'.

No que diz respeito aos requisitos de (i) interesse da unidade solicitante; e (ii) assungdo de compromisso de multiplicacdo do
conhecimento por parte do servidor capacitado (Anexo VI da IN n° 100/2016), previstos no art. 4°, incisos III e IV da IN n.° 100/2016 -
DG/PF, o processo encontra-se corretamente instruido.

No mérito da agdo, e em atendimento ds instru¢bes da IN n° 100/2016, a agdo foi analisada quanto a (i) correlagdo do evento com as
atribuigdes e competéncias do cargo ou fungdo (art. 4° inc. I c/c art. 5° inc. II); e (ii) a adequagdo do evento as necessidades do
servigo, assim como sua relevdncia para as atividades desenvolvidas pelo servidor (art. 4° inc. II c/c art. 5° inc. II). Nesse sentido, o
evento se justifica pois "o interessado estd atualmente atuando como Chefe da Divisdo de Pericias Digitais, Contdbeis e de Engenharia
e foi, entre 2024 e 2025, coordenador pedagdgico 1° Pés-Graduagdo em Contabilidade Forense no ambito da Academia Nacional de
Policia, iniciativa que teve por objetivo a uniformizacdo de doutrinas, procedimentos e metodologias, e visando o fortalecimento da
prova e o aumento da sua relevdncia para elucidagdo dos crimes" (144786845).

A agdo de capacitagdo também foi analisada quanto aos seus custos totais, ou seja, que envolvem gastos com didrias e passagens.
Nesse sentido, foi observada a orientagdo do art. 5°, inc. III da IN n° 100/2016 que recomenda a realizagdo da agdo educacional na
mesma localidade de lotagdo do servidor. Entretanto, o evento é sui generis, e ndo ocorre na cidade de lotagdo do requerente.

De igual maneira, observou-se o disposto no art. 17 do Decreto n°® 9.991/2019 que prescreve a necessidade de que o custo total da agdo
seja inferior a agdo similar na localidade do servidor. Conforme se depreende da andlise, reitera-se que o evento € sui generis e,
considerando o valor da inscri¢do (R$ 700,00), é razodvel e de bom alvitre a participacdo do requerente no evento.

Em atengdo ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas observou-se que a agdo de capacitagdo ndo se encontra dentre aquelas ofertadas
pela Academia Nacional de Policia. No mesmo sentido, realizou-se consulta ao catdlogo de cursos na ENAP e ndo se encontrou curso
similar. Caso a agdo de desenvolvimento seja aprovado pelo CGC/DIREN-ANP, este deverd ser incluido no PDP 2026."

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Competéncias a serem desenvolvidas

12.1 Com a capacitacdo, espera-se que sejam desenvolvidas competéncias na area de pericias financeiras, como avaliacdo de empresas e mercado
financeiro, bem como na area de pericias contabeis, como exames que versam sobre sistema financeiro nacional e setor publico, dentre outros campos de
atuacao pericial. Ademais, serd desenvolvida competéncia no que tange a educagdo e pesquisa em contabilidade, uma das linhas de pesquisa/discussdo
do congresso. Ainda, as competéncias em tela estdo estreitamente relacionadas com a prospeccdo de novas metodologias para exames periciais,
mantendo o corpo pericial em forte discussdo sobre estado da arte na ciéncia contabil.

12.2 A participagdo no evento representa uma oportunidade estratégica para o aprimoramento técnico do servidor, por meio do contato com novas
abordagens, inovacdes tecnologicas, jurisprudéncia atualizada e praticas consolidadas, em alinhamento com os principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia e efetividade da Administracdo Publica.

12.3 A capacitacdo proporcionada permitird ao perito criminal federal atuar com maior seguranca técnica e juridica, respaldados por conhecimento

atualizado, fundamentagdes metodoldgicas sélidas e boas praticas periciais reconhecidas. Isso fortalece a confiabilidade dos laudos oficiais, valoriza o
papel institucional da Policia Federal e reduz riscos de questionamentos técnicos ou juridicos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Conforme esclarecido acima, a experiéncia em contratages anteriores de eventos de capacitagdo permite dispensar a formalizacdo do instrumento
contratual e substitui-lo pela nota de empenho, ja que, apds a execugdo dos servicos e pagamento pela administracdo, ndo remanescem riscos futuros
para as partes, conforme permissivo do artigo 95, da Lei n° 14.133/2021.

13.2 E necessaria a emissdo de Ordem de Mobiliza¢do para viabilizar a viagem do interessado a Sdo Paulo, SP, bem como emissdo de passagens aéreas e
pagamento de didrias.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Nao foram identificados possiveis impactos ambientais decorrentes de tal prestagdo de evento, haja vista que sua ocorréncia se da em instalagoes de
terceiros. Reforca-se que o objeto da contratacdo ndo se sujeita aos critérios e praticas de sustentabilidade usualmente observadas em outros servicos,
como obras de engenharia, alimentacdo e lavanderia. A execucdo dos servicos a serem contratados (evento académico/congresso) ndo apresenta
significativa importancia no que tange a impactos ambientais, uma vez que ndo serdo gerados residuos para tratamento, haverd uso minimo de papel (se
houver uso, como posteres e panfletos de horarios) e o uso de agua e energia podem ser considerado como dentro do habitual em ambiente universitario,
ndo sofrendo qualquer alteragdo relevante decorrente do evento em tela.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O planejamento mostra-se adequado do ponto de vista econdmico e legal, atendendo a necessidade de melhoria das agdes governamentais prestadas a
sociedade, objeto que sera fomentado com a contratagdo do servico especializado descrito neste processo. Assim, pelas razdes expostas, aliadas as
consideragdes apostas no processo administrativo de avaliagdo do mérito educacional (SEI 08201.000370/2026-30), aos cuidados do Comité Gestor de
Capacitagdo, declaramos viavel esta contratagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: E o Estudo Técnico Preliminar, que se entende adequado e submete a apreciacdo superior.

RAFAEL SOUSA LIMA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 23/03/2026 as 14:16:19.

Despacho: E o Estudo Técnico Preliminar, que se entende adequado e submete a apreciacdo superior.

MATEUS DE CASTRO POLASTRO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/03/2026 as 14:32:20.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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