SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELIC/CGAD/DTI/PF

Decisao n° 148063681/2026-CPL/SELIC/CGAD/DTI/PF
Processo: 08206.000094/2026-60
Assunto: Decisao de Impugnacio ao Edital n° 4/2026

I - RELATORIO DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa CLARO S.A., inscrita no CNPJ n°
40.432.544/0001-47, em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 4/2026, cujo objeto consiste na contratacao
de empresa especializada na prestacao de Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC, de forma ilimitada,
com fornecimento de entroncamentos digitais SIP — SIP Trunk centralizado para as centrais telefonicas da
Policia Federal, na modalidade Discagem Direta a Ramal — DDR, incluindo instalagdo, habilitacao,
assinaturas, trafego telefonico e demais servigos especificados no Termo de Referéncia.

A impugnante questiona as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira estabelecidas
nos itens 9.32, 9.32.1 ¢ 9.32.2 do Termo de Referéncia, que determinam a apresentagdo de declaragdo
acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, de modo a demonstrar que um doze avos dos
contratos vigentes firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada ndo supera o
patrimonio liquido do licitante, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE e,
quando verificada diferenca superior a 10% entre a declaragdo e a receita bruta constante da DRE, das
respectivas justificativas.

Em sintese, sustenta que essas exigéncias ndo estdo acompanhadas de motivagao suficiente
quanto a necessidade, adequagdo, proporcionalidade e indispensabilidade para a execucdo do objeto, além
de representarem possivel restricdo a competitividade, considerando que a capacidade econdmico-
financeira dos interessados ja seria avaliada por meio dos demais documentos e indices previstos no
instrumento convocatorio.

No final da impugnacdo, requer a alteragdo do edital, com a exclusdo das exigéncias
questionadas.

IT - ADMINISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacao foi apresentada por parte legitima, perante a autoridade competente, conforme
dispoe o Art. 164 da Lei 14.133, e dentro do prazo estabelecido do Edital do Pregado (SEI n°® 147780052).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA IMPUGNACAO.

III - FUNDAMENTACAO
A qualificagdo econdmico-financeira destina-se a demonstrar objetivamente que o licitante
dispde de aptiddo econdmica para cumprir as obrigacdes decorrentes da futura contratacdo, conforme
estabelece o art. 69 da Lei n® 14.133/2021.
O § 3° do referido artigo dispde:
"§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados."

A autorizagdo legal, entretanto, ndo torna essa exigéncia obrigatoria em todas as licitagdes,
nem dispensa a Administracdo de demonstrar sua pertinéncia em relagao as caracteristicas concretas do
objeto. O caput do art. 69 exige que os coeficientes e indices econdmicos previstos no edital sejam objetivos
e estejam devidamente justificados no processo licitatorio.

O § 5° do mesmo artigo veda a adocdo de indices e valores que ndo sejam usualmente
utilizados para avaliar situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes



decorrentes da licitagao.

"§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo."

A defini¢do dos requisitos de habilitacdo deve observar, ainda, os principios da motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, igualdade, julgamento objetivo e busca da proposta
mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual somente podem ser estabelecidas
exigencias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No caso concreto, a Administracdo ja estabeleceu, nos itens 9.24 a 9.31 do Termo de
Referéncia, outros instrumentos de avaliacao da capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Além disso, o Termo de Referéncia prevé garantia de execugdo contratual correspondente a
5% do valor total da contrata¢do, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

Apoés reavaliagdo do planejamento da contratagdo e dos argumentos apresentados pela
impugnante, verifica-se que os autos ndo apresentam motivagao técnica e econdmica especifica suficiente
para demonstrar que a féormula estabelecida no item 9.32 — correspondente & comparagdo entre um doze
avos dos contratos vigentes e o patrimonio liquido do licitante — seja indispensavel a execucao do objeto
ou proporcional aos riscos concretamente envolvidos na contratacao.

Embora a relagdo de compromissos assumidos seja admitida pelo art. 69, § 3° da Lei n°
14.133/2021, sua utilizagdo permanece discriciondria e deve ser fundamentada em elementos especificos do
processo. Nao basta, para tanto, a reprodug¢do de cldusula padronizada sem a demonstracdo de sua
adequagdo ao mercado atingido e as obrigagdes decorrentes do futuro contrato.

Registra-se, ainda, que a férmula reproduzida nos itens questionados encontra aplicacao
tradicional nas contratagdes de servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra,
em razdo dos riscos financeiros especificos relacionados ao pagamento mensal de salarios, beneficios,
encargos trabalhistas e previdenciarios.

O objeto do Pregdo Eletronico n® 4/2026, por sua vez, consiste na prestacao de servigos de
telecomunicagdes, sem regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. Por essa razdo, a utilizacdo
automatica do referido parametro demanda justificativa propria, ndo sendo suficiente a simples transposicao
de critério originalmente concebido para contratacdes que apresentam estrutura de custos, riscos e
obrigagdes substancialmente distintos.

Também se observa que a redagdo do item 9.32 tal como publicada poderia permitir
interpretacdo no sentido de que deveriam ser considerados os valores integrais historicos dos contratos,
ainda que parcialmente executados, superestimando os compromissos financeiros efetivamente existentes.

A manutengao das exigéncias sem demonstracdo suficiente de sua essencialidade, bem como
de justificativa suficiente para sua manutencdo poderia ocasionar restricdo a participagdo de interessados
que, embora apresentem indices contdbeis satisfatorios e capacidade econdmica compativel com o futuro
contrato, ndo atendam a féormula especifica estabelecida no item 9.32.

Nesse contexto, considerando a motivacdo exposta e a auséncia de motivagao especifica para
a adogdo do parametro de um doze avos; a natureza do objeto, que ndo envolve dedicacao exclusiva de mao
de obra; a existéncia de outros critérios de qualificagcdo econdmico-financeira no instrumento convocatorio;
a exigéncia adicional de garantia de execu¢do contratual; a necessidade de preservar a competitividade e
evitar exigéncias superiores as indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes; € o poder-dever da
Administragdo de revisar seus atos e corrigir preventivamente disposi¢des que possam comprometer a
regularidade do procedimento; conclui-se que a exclusdo dos itens 9.32, 9.32.1 ¢ 9.32.2 ¢ a medida mais
adequada aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, seguranca juridica e selecdao
da proposta mais vantajosa.

O acolhimento da impugnacdo ndao importa afirmar que a exigéncia da relagdo de
compromissos assumidos seja abstratamente vedada pela Lei n® 14.133/2021, mas reconhecer que, nesta
contratagao especifica, nao se encontra suficientemente demonstrada sua indispensabilidade, especialmente
diante dos demais mecanismos econdmico-financeiros e contratuais ja previstos.

IV - DECISAO FINAL DO PREGOEIRO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 55, § 1°, 69 e 164 da Lei n° 14.133/2021,
CONHECO da impugnacdao apresentada pela empresa CLARO S.A., inscrita no CNPJ n°
40.432.544/0001-47 e, no mérito, JULGO-A TOTALMENTE PROCEDENTE, para informar:

a) a exclusdo integral dos itens 9.32, 9.32.1 e 9.32.2 do Termo de Referéncia;



b) a exclusdo ou adequagdo de todas as disposi¢des correspondentes constantes do edital, de
seus anexos e dos modelos de declaragdo eventualmente disponibilizados, ap6s a exclusdo do item a;

c) a renumeracao dos itens subsequentes do Termo de Referéncia, quando necessaria;

d) a elaboracgdo e aprovacao das versoes retificadas do edital e do Termo de Referéncia;

e) a divulgacdo do edital retificado e de seus anexos pelos mesmos meios empregados na
divulgag¢do original, inclusive no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP e no Portal de Compras
do Governo Federal,

f) a reabertura integral do prazo para apresentacao das propostas, nos termos do art. 55, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que a alteracdo alcanga requisito de habilitacdo e pode interferir na
decisdo dos potenciais interessados de participar do certame.

Encaminhem-se os autos ao SELIC/CGAD/DTI/PF para ciéncia.
Sugere-se que, além da Autoridade Competente, os integrantes técnicos tomem ciéncia da
respectiva decisao e necessidade de readequacao dos artefatos.

KEVEN BELO DE SOUZA
Pregoeiro
CPL/SELIC/CGAD/DTI/PF

DESPACHO SELIC/CGAD/DTI/PF
I - Ciente e de acordo com a decisdo da impugnacao;
IT - Encaminha-se ao CGAD/DTI/PF para ciéncia e envio a Autoridade Competente;

III - Informa-se que a sessdo do Pregdo Eletronico n°® 4/2026, prevista para 10/09/2026, sera
alterada. A posterior divulgacio e reabertura do prazo, conforme 55, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, sera
realizada quando da alteracdo e readequagdo dos artefatos da contratagao.

RAFAEL DIVINO DE SOUZA
Agente Administrativo
Chefe do SELIC/CGAD/DTI/PF

Documento assinado eletronicamente por KEVEN BELO DE SOUZA, Agente de Policia Federal, em
09/09/2026, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DIVINO DE SOUZA , Agente Administrativo(a),
em 09/09/2026, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
7 https:/seid.pf.gov. br/sel/controlador externo.php?
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