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ENC: Impugnacao - Pregao Eletronico 352/2026 - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

De DICOMP - Diviséo de Compras <dicomp.cgad.dlog@pf.gov.br>
Data Qui, 05/11/2026 09:11

Para Niwaldo Werner <assistente.tecnico2@performa-defesa.com>; Pamela Costa <pamelacosta@performa-
defesa.com>; Hilquias Rodrigues <contato@performa-defesa.com>

Cc DILOG/CGLOG/DPP/PF - DIVISAO DE RECURSOS LOGISTICOS <dilog.dpp@pf.gov.br>; Andre Lustosa Avila
<avila.ala@pf.gov.br>; Graciele Martins de Sousa <graciele.gms@pf.gov.br>

[I]J 3 anexos (333 KB)
SEI_149026635_Despacho.pdf; SEI_149023303_Informacao.pdf; SEI_149023383_Decisao.pdf;

Prezados Senhores,

Comunicamos formalmente que foi proferida a Decisdao da Pregoeira referente ao pedido de
impugnacao (Impugnagao n2 07) interposto por vossa senhoria em face do Edital do Pregao
Eletronico SRP n2 352/2026 (Processo SEI n2 08200.009660/2026-59), cujo objeto é o Registro de
Precos para aquisicdao de Fuzis Jammer Antidrone.

Apds andlise detalhada dos argumentos apresentados, o pedido foi julgado IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalteradas as premissas do Edital, do Estudo Técnico Preliminar (ETP n2 21/2026) e do
Termo de Referéncia (TR n? 18/2026).

A decisdao fundamentou-se nos subsidios técnicos expedidos pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo (EPC/DILOG/DPP/PF), no regramento da Lei n? 14.133/2021 (em especial o Art. 52), na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n2 1.372/2019 - Plenario), e contou com a
prévia anuéncia e chancela formal do Senhor Diretor de Administracdo e Logistica (Ordenador de
Despesas - DLOG/PF).

Informagdes Importantes:

* Anexos: Encaminha-se em anexo a esta mensagem a copia integral da Decisdo da Pregoeira e
do Despacho do Ordenador de Despesas.

¢ Publicidade: O inteiro teor desta decisdo sera disponibilizado no site oficial da Policia Federal
e, oportunamente, no portal Compras.gov.br assim que a funcionalidade estiver disponivel
apos o registro do evento de alteragao.

* Status do Certame: Reitera-se que o Pregdo Eletronico n2 352/2026 permanece suspenso
desde o dia 21/10/2026 para realizacdo de ajustes técnicos de oficio promovidos pela
Administracdo, sendo a nova data da sessdo publica comunicada por ocasido da republicacao
do edital.

Atenciosamente,
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DANIELLE TRINDADE DE SOUZA
Agente de Policia Federal
DICOMP/CLC/CGAD/DLOG/PF

De: DILOG/CGLOG/DPP/PF - DIVISAO DE RECURSOS LOGISTICOS <dilog.dpp@pf.gov.br>
Enviado: terca-feira, 27 de outubro de 2026 12:13

Para: DICOMP - Divisdo de Compras <dicomp.cgad.dlog@ pf.gov.br>

Cc: DILOG/CGLOG/DPP/PF - DIVISAO DE RECURSOS LOGISTICOS <dilog.dpp@pf.gov.br>
Assunto: RE: Impugnacao - Pregdo Eletrdnico 352/2026 - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

Em ateng¢do a impugnagao apresentada, a equipe de planejamento elaborou reposta a todos os itens
guestionados pela impugnante, estruturando a resposta na ordem dos itens pontuados pela empresa
interessada. A resposta inicia-se pelo ITEM VI, conforme argumentos a seguir:

ITEM VI

Ao contrdrio do que sustenta a impugnante, em nenhum momento a Administracdo afirmou que a
localizacdo geografica do revendedor ou representante altera a origem dos produtos a serem
fornecidos. O que se consignou foi a constatacdo de que existe mercado estabelecido no Brasil para
os equipamentos pretendidos, sendo que diversos fabricantes estrangeiros ja atuam no pais por
intermédio de representantes, distribuidores ou parceiros comerciais que possuem experiéncia,
estrutura operacional e conhecimento dos tramites necessarios para a importacao, comercializacdo e
fornecimento de bens a Administracdo Publica. Nesse sentido, considerando o ITEM 3 — FUZIL
JAMMER, a propria licitacdo realizada pela Policia Federal em 2024 contou com 6 participantes,
sendo 5 fornecedores nacionais de produtos estrangeiros e apenas uma empresa estrangeira.

Assim, ndo se verifica qualquer obstaculo a competitividade decorrente da adogao de procedimento
licitatorio nacional.

Também ndo procede a alegacdo de que a opcgdo pela realizacdo de licitagdo nacional implicaria,
necessariamente, prejuizo ao erdrio. E correto afirmar que a contrata¢do realizada no mercado
interno esta sujeita a incidéncia de tributos e demais encargos aplicaveis a operagao comercial,
entretanto, diferentemente do que sugere a impugnante, parcela significativa desses valores retorna
aos cofres publicos por meio da arrecadacao tributaria, ndo representando mera transferéncia de
recursos ao exterior. Evidentemente, a incidéncia desses custos pode impactar o orcamento
disponivel para a contratagdo especifica, reduzindo a margem financeira que poderia ser aplicada em
outras finalidades institucionais. Todavia, trata-se de consequéncia inerente ao modelo de
contrata¢dao adotado, cuja escolha se insere no ambito da discricionariedade administrativa, tendo a
Policia Federal optado, de forma motivada, pela realizacdo de procedimento licitatorio tradicional no
mercado nacional, assumindo os respectivos custos decorrentes.

A impugnante sustenta, ainda, que "se a origem de todos os produtos esta no exterior, a alternativa
mais Obvia é buscar diretamente o fabricante, que é quem efetivamente forma o prego justo".
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Todavia, tal argumento ndo se sustenta. O edital ndo estabelece qualquer restricao a participagdo de
fabricantes estrangeiros, sejam eles diretamente interessados ou por intermédio de representantes
legalmente constituidos. Desse modo, os equipamentos ofertados poderdo ser exatamente os
mesmos disponiveis no mercado internacional, inexistindo fundamento para presumir que a
competi¢ao realizada no ambito nacional impediria a obtengdao de propostas vantajosas ou afastaria
fornecedores aptos a atender integralmente as exigéncias da contratacao.

Por fim, cumpre destacar que o incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel constitui principio
e objetivo que deve ser observado pela Administracdo Publica em suas contratacdes. Embora sua
aplicacdo pratique intensidade variavel conforme as caracteristicas de cada objeto, ndo se pode
concluir que tal diretriz seja irrelevante na presente contratagdo pelo simples fato de os
equipamentos possuirem fabricacdo estrangeira. Ao contrario, a realizacdo do certame em ambito
nacional estimula empresas brasileiras a estabelecerem parcerias comerciais e tecnoldgicas com
fabricantes internacionais, bem como incentiva fornecedores estrangeiros a estruturarem operagoes
e representacdo no pais para atender as demandas da Administragdo Publica brasileira. Dessa forma,
a opc¢ao adotada mostra-se compativel com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do mercado
nacional, ampliar a capacidade de atendimento local e fortalecer o ambiente concorrencial, em
consonancia com os principios que regem as contratacdes publicas.

Vil. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E DAS ALEGAGOES DE INSUFICIENCIA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

A impugnante sustenta que o Estudo Técnico Preliminar n2 21/2026 apresenta deficiéncias no
levantamento de mercado, na comparacdo entre alternativas de aquisicdao, na analise tributaria, na
demonstracdo de economicidade e na fundamentacdo da solucdo adotada, alegando, em sintese,
gue a opc¢ao pelo modelo de fornecimento previsto no edital ndo estaria suficientemente justificada.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdo reconhece a relevancia do planejamento como
etapa fundamental da contratacdo publica. O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatoria deve contemplar as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestao pertinentes a
contratacdo, cabendo ao estudo técnico preliminar evidenciar a necessidade administrativa e
fundamentar a solugdo escolhida.

Todavia, a existéncia de diferentes alternativas de fornecimento nao implica que todas devam
necessariamente ser adotadas ou submetidas a estudos exaustivos, tampouco que a importagao
direta constitua, em qualquer hipdtese, a alternativa mais vantajosa. A andlise deve considerar as
solugdes pertinentes ao atendimento da necessidade administrativa, sua viabilidade e as respectivas
condigcdes técnicas e econOmicas.

Quanto a documentagao que deu suporte a pesquisa de precos, a Pregoeira do certame ja concedeu
0 acesso aos autos do processo a impugnante, que podera verificar todos os contatos realizados, atas
pesquisadas e precos obtidos para a pesquisa de precos.

a) Do levantamento de mercado e da utilizagdo de contratagdes anteriores

A utilizacao de contratagdes anteriores como referéncia para identificar equipamentos disponiveis,
caracteristicas técnicas e condicGes de fornecimento ndo caracteriza deficiéncia do levantamento de
mercado, mas constitui pratica legitima da Administracao, especialmente quando permite aproveitar
a experiéncia adquirida em contratacdes de objetos da mesma natureza e destinados a mesma
finalidade operacional.
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A Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58/2022, em seu art. 99, inciso lll, alinea “a”, prevé a
possibilidade de considerar contratagdes similares realizadas por érgaos e entidades publicas, bem
como por organizagoes privadas, no contexto nacional ou internacional, para identificar tecnologias e
solugdes que atendam as necessidades da Administracdo. Por sua vez, a estimativa de precos deve
observar os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa
SEGES/ME n2 65/2021, considerando a pertinéncia, a atualidade e a comparabilidade das referéncias
utilizadas.

Nesse contexto, a utilizacdo do Pregdo Eletrénico n? 90022/2024 justifica-se por se tratar de
contratacdo anterior de equipamentos da mesma natureza, destinados a mesma finalidade
operacional. Embora as especificagbes técnicas tenham sido atualizadas em razdo da evolugdo
tecnoldgica, as alteragBes promovidas ndo modificaram substancialmente a finalidade da aquisicao
nem suas caracteristicas funcionais essenciais, permanecendo a equivaléncia funcional necessaria
para que a contratacdo anterior seja considerada referéncia historica complementar. Isso ndo
significa desconsiderar as diferencas entre as especificacbes, mas reconhecer que elas nao retiram,
por si s6, a utilidade do certame anterior como elemento de comparacao.

A pertinéncia dessa referéncia é corroborada pelos valores identificados na pesquisa atual. Enquanto
o preco unitario originalmente contratado no Pregdo Eletrénico n2 90022/2024 foi de RS 383.000,00,
a pesquisa atualizada obteve proposta comercial no valor unitdrio de RS 380.000,00, ja considerando
as especificagcdes técnicas vigentes. A proximidade entre esses valores constitui indicativo de
compatibilidade com os precos atualmente observados, embora nao dispense a consideracao das
condi¢cdes comerciais e contratuais de cada referéncia. Registra-se, ainda, que houve solicitagdo de
reajuste do valor contratual apés um ano, a qual foi concedida, circunstancia que também deve ser
considerada na analise da evolucdo dos precos, mediante observancia do valor efetivamente
reajustado e das condi¢des contratuais aplicaveis.

Ressalta-se que o pre¢o do certame anterior nao foi utilizado isoladamente para definir o valor
estimado da contratacdo atual. A pesquisa reuniu sete referéncias, incluindo propostas comerciais e
precos publicos de outras contratacdes, de modo que o historico de 2024 foi considerado em
conjunto com elementos atualizados do mercado. Portanto, ndo se pretende atribuir ao valor
histérico cardter determinante, mas utilizd-lo como elemento adicional de consisténcia e
comparagdo, confrontado com referéncias mais recentes e com as especificacdes atualmente
exigidas.

Cumpre destacar, ainda, que a legislacdo ndo exige a utilizacdo de todas as fontes de informacao
existentes, mas que o levantamento de mercado e a estimativa de pregos sejam adequados e
suficientemente fundamentados para subsidiar a decisdo administrativa. A qualidade da andlise deve
ser aferida pelo conjunto das fontes efetivamente consultadas, pela pertinéncia dos dados e pela
capacidade de fundamentar a solucdo escolhida, e ndo pela mera quantidade de fontes possiveis que
poderiam ter sido pesquisadas.

Dessa forma, a utilizagdo do Pregdo Eletronico n2 90022/2024 mostra-se pertinente como referéncia
historica complementar, sem desconsiderar as atualizacdes técnicas realizadas ou as condi¢des atuais
de mercado. Considerada em conjunto com as demais fontes da pesquisa, a contratacdo anterior
contribui para a analise da evolucdao dos precos e para a consisténcia da estimativa atual, ndo se
identificando fundamento para desqualificar o levantamento de mercado em razao de sua utilizagao.

Portanto, nao tem razao a impugnante neste ponto.

b) Da alegada auséncia de comparac¢ao entre aquisicdo nacional e importacao direta
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A possibilidade de importacdo direta de equipamentos estrangeiros ndo impde a Administragdo a
obrigatoriedade de realizar uma comparagao individualizada e exaustiva entre essa modalidade e a
aquisicdo por meio de fornecedores estabelecidos no Brasil. A legislacdo exige que a escolha da
solucdo seja fundamentada nos elementos pertinentes ao caso concreto, ndo que se elabore, em
toda e qualquer contratagdo, estudo comparativo especifico de todas as modalidades
hipoteticamente disponiveis.

No presente caso, a existéncia de diversos representantes e fornecedores estabelecidos no Pais aptos
a comercializar equipamentos estrangeiros da natureza pretendida constitui elemento relevante para
fundamentar a opcdo pelo pregdo nacional. Esse modelo permite a participacdo de empresas que
fornegam equipamentos de fabricagdo estrangeira, sem exigir que a Administragdo realize
diretamente os procedimentos de importa¢do ou assuma as respectivas responsabilidades logisticas,
comerciais e operacionais, as quais poderao ser atribuidas ao contratado conforme as condi¢Bes
estabelecidas no edital.

Assim, considerando as alternativas identificadas no levantamento de mercado e a existéncia de
fornecedores capazes de atender a necessidade da Policia Federal, a escolha pelo pregdao nacional
insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, desde que devidamente motivada e
observados os principios e requisitos legais aplicaveis. Ndo ha fundamento para condicionar a
validade dessa escolha a demonstracdo de que a aquisicdo nacional é necessariamente mais
econdmica do que uma hipotética importacao direta, tampouco para presumir que esta ultima seria
mais vantajosa. A mera existéncia dessa alternativa ndo torna obrigatdria a realizacdo de uma
comparagdo exaustiva entre modalidades, especialmente quando os elementos concretos
disponiveis ja oferecem suporte suficiente a solu¢do adotada.

Portanto, nao tem razao a impugnante neste ponto.
c) Da classificacgao fiscal e da alegada economia tributaria

A alegacdo ndo procede, pois desconsidera justamente uma das caracteristicas do modelo de
contratacdo escolhido pela Policia Federal: a aquisicdo do equipamento por meio de licitacdo
nacional, com transferéncia ao contratado da responsabilidade pelos custos e procedimentos
necessarios ao fornecimento do objeto, conforme as condi¢des estabelecidas no edital.

Ao optar pelo pregdo nacional, a Administragdo nao precisa estruturar a contratagdao com base na
importacdo direta do equipamento, nem realizar, para fins de formacao de sua estimativa de precos,
a decomposicao individualizada da carga tributaria eventualmente incorporada ao pre¢o de cada
fornecedor, a analise dos beneficios tributarios que poderiam ser aplicaveis a uma importacdo pela
Unido ou a equalizagdo de propostas a partir de uma classificacao fiscal especifica. Tais aspectos
integram a estrutura comercial e de custos de cada licitante, a quem compete apresentar proposta
que contemple os encargos necessarios ao cumprimento das obriga¢des contratuais.

A utilizacdo da NCM 8526.92.00 no Pregdo Eletrénico n2 90022/2024 decorreu das caracteristicas e
das condicdes daquele procedimento e ndo impde sua ado¢cdo como parametro obrigatdrio para a
atual contratacdo, estruturada sob modelo distinto. A experiéncia anterior com uma licitacdo
internacional ndo obriga a Administracdo a repetir a mesma modalidade ou a reproduzir os
procedimentos de equalizacao entdo utilizados.

No presente caso, a pesquisa de precos foi realizada com base em referéncias de mercado
pertinentes, incluindo propostas comerciais e precos publicos de outras contratacdes. A existéncia de
representantes e fornecedores estabelecidos no Brasil aptos a fornecer equipamentos de fabricacao
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estrangeira permite que a Policia Federal dispute o preco final do objeto, sem assumir diretamente
os procedimentos de importacdo e sem precisar calcular previamente os custos tributarios de cada
possivel operacdo.

Assim, a eventual existéncia de beneficios tributarios em uma importacdo direta ndo impde a
Administracdo a obrigacdo de adotar esse modelo nem de realizar uma analise fiscal exaustiva de
uma modalidade que ndo foi escolhida. Cabera aos licitantes formular suas propostas considerando
os custos, tributos, encargos e demais despesas de sua operacdo, permanecendo a Administracao
responsdvel por avaliar a aceitabilidade dos precos ofertados e o atendimento as exigéncias do
edital.

Dessa forma, a auséncia de levantamento individualizado de NCM, carga tributaria e eventual
imunidade aplicavel a importacdo direta ndo caracteriza, por si s6, deficiéncia da pesquisa de precos,
mas decorre da op¢do administrativa por uma contratacdao nacional, na qual os custos e as
responsabilidades pelo fornecimento sao atribuidos ao contratado, nos termos do edital.

Portanto, nao tem razao a impugnante neste ponto.
d) Da demonstracdo de economicidade

A alegacdo ndo procede, pois parte da premissa de que a opcdo pela licitacdo nacional somente
poderia ser justificada mediante calculo comparativo exaustivo entre os custos de uma contratacdo
nacional e os de uma hipotética importacao direta, exigéncia que nao decorre automaticamente do
art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021.

A justificativa constante do item 5.10.7 do ETP ndo afirma que a licitacdo internacional seria
necessariamente mais onerosa, mas que, diante das caracteristicas do mercado identificado, nao foi
constatado beneficio concreto que justificasse a adogdo de uma modelagem mais complexa. Trata-se
de uma conclusdo fundamentada na avaliacdo das alternativas disponiveis e das condi¢des de
fornecimento identificadas durante o planejamento, e ndo de uma afirmac¢do de superioridade
econdmica absoluta do modelo nacional.

Conforme registrado no ETP e na pesquisa de precos, foram identificadas diversas referéncias de
mercado, incluindo propostas comerciais e pregos publicos de outras contratagdes, além da
existéncia de representantes e fornecedores estabelecidos no Pais aptos a fornecer equipamentos de
fabricacdo estrangeira. Esses elementos demonstram a viabilidade de promover a competicdo entre
fornecedores nacionais, sem restringir a disputa a equipamentos de fabricacdo brasileira e sem exigir
gue a Administracdo assuma diretamente os procedimentos de importacao.

A comparagao pretendida pela impugnante exigiria a construgdo de um cenario hipotético de
importacdo direta, com definicdo de precos de aquisicdo no exterior, condicbes comerciais, encargos
incidentes e demais variaveis especificas de uma operac¢do que nao constitui o modelo escolhido pela
Administracdo. A simples possibilidade de existéncia de beneficios tributarios ou de precos inferiores
no exterior ndo comprova que a contratacao internacional resultaria em menor dispéndio total,
tampouco transfere a Administracdo a obrigacdo de simular todas as modalidades possiveis de
contratacgdo para justificar a solugdo selecionada.

Ressalta-se, ainda, que o art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n2? 14.133/2021 trata da justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratacdo. A analise das alternativas de mercado e a justificativa técnica e
econdmica da solugdo escolhida estdo especificamente relacionadas ao inciso V do mesmo
dispositivo. Assim, a avaliagdo da economicidade deve ser compreendida no conjunto do
planejamento, considerando as alternativas identificadas, a pesquisa de precos e a adequacdo da

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKkADVKMTkwODQwLTdmNGEtNDES5Mi1iODBmMLTAzYWI3ZjkzODKk5NQAQAGD09VIOE3ZFhdOq...  6/22



05/11/2026, 09:12 Itens Enviados - Danielle Trindade de Souza - Outlook

solucdo a necessidade administrativa, e ndo a partir de uma exigéncia genérica de demonstrativo
numérico comparativo entre todas as modalidades possiveis.

Dessa forma, a auséncia de cdlculo especifico comparando uma licitacdo nacional com uma
importacdo direta hipotética ndo invalida, por si sé, a justificativa apresentada no item 5.10.7. A
opc¢ao pelo modelo nacional encontra respaldo na existéncia de fornecedores aptos a atender a
demanda, nas referéncias de precos coletadas e na possibilidade de atribuir ao contratado os custos
e as responsabilidades necessarios ao fornecimento do objeto, ndo tendo sido demonstrada pela
impugnante vantagem econOmica concreta que imponha a alteracdo da modelagem adotada.

Portanto, ndo tem razdo a impugnante neste ponto.

e) Da experiéncia do certame de 2024

A alegacdao ndo procede, pois parte de uma interpretacdo equivocada dos resultados do Pregao
Eletrénico n? 90022/2024 e confunde grupos distintos da contratacdo.

O item 3 do certame anterior, correspondente ao equipamento objeto da presente contratagao, deve
ser analisado a partir dos resultados especificos desse item, ndo sendo adequado utilizar o resultado
do Grupo 1 como fundamento para contestar a conclusao referente ao equipamento em questdo. O
fato de um fabricante estrangeiro, representado no Brasil, ter vencido o Grupo 1 ndo demonstra que
a proposta estrangeira tenha sido a mais vantajosa para o item 3, tampouco invalida a informagao
registrada no ETP sobre o resultado deste ultimo.

N3o houve, portanto, omissao pelo simples fato de o ETP ndo ter utilizado o resultado do Grupo 1
como fundamento para a analise do equipamento objeto da contratacdo atual. A referéncia ao
certame de 2024 teve por finalidade contribuir para o conhecimento do mercado e das condigdes de
fornecimento do equipamento, e nao apresentar uma analise indiscriminada dos resultados de todos
os grupos daquele procedimento.

Além disso, o fato de o pregdo anterior ter sido estruturado como licitacdo internacional, com
modelos distintos de proposta e procedimentos de equalizacdo, ndao implica que a mesma
modelagem deva ser adotada em contratagdes posteriores. A experiéncia anterior constitui subsidio
para o planejamento, mas ndo vincula a Administragao a repeticdo da modalidade, cuja adequacgao
deve ser examinada a luz das condi¢des atuais de mercado e das necessidades da contratac¢do.

Quanto a alegacdo de que informagdes disponiveis na internet ou em relatérios setoriais deveriam
ter sido utilizadas, a mera existéncia dessas fontes ndo demonstra insuficiéncia do levantamento
realizado. A adequagao da pesquisa deve ser avaliada pelo conjunto dos elementos pertinentes
efetivamente considerados, e ndo pela quantidade de fontes disponiveis ou pela obrigacdo de
consultar toda publicacdo potencialmente relacionada ao setor.

Dessa forma, nao se identifica a omissdo apontada. O resultado do Grupo 1 ndo contradiz a analise
especifica do item 3, e a experiéncia do certame anterior foi utilizada como referéncia
complementar, sem afastar a avaliacdo das condi¢Bes atuais de mercado que fundamentaram a
opcao pelo pregdo nacional.

Portanto, ndo tem razdo a impugnante neste ponto.

f) Da referéncia ao calendario eleitoral
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Nesse ponto, é fato que a presente contrata¢do ndo atendera mais a demanda especifica das elei¢cdes
de 2026, diversamente do que se projetava quando do planejamento inicial. Todavia, a
superveniéncia desse fato ndo afasta nem reduz a necessidade da aquisicdo pretendida, uma vez que
o atendimento ao processo eleitoral ndo constitui a Unica finalidade da contratagdo. Os
equipamentos antidrone sao bens duraveis de alta tecnologia, destinados ao emprego continuo e
permanente pela Policia Federal, integrando as atividades operacionais rotineiras do érgdo em
diversas frentes de atuacao.

Dessa forma, a alegacdo da impugnante ndo merece prosperar, pois a necessidade da contratacdo
permanece integra e devidamente justificada, independentemente de sua utilizacdo nas elei¢cdes de
2026.

Portanto, ndo tem razao a impugnante neste ponto.
g) Da estimativa de precos, dos quantitativos e da alegada auséncia de economia de escala

Quanto a alegacdo de que a estimativa de precos ndo refletiria os potenciais ganhos de escala
decorrentes do aumento do quantitativo, cumpre esclarecer que tal conclusdo desconsidera diversos
fatores que influenciam a formacao de precos dos equipamentos pretendidos. Embora o aumento do
volume contratado possa, em determinadas situacdes, resultar em reducdo dos precos unitarios, ndo
existe relacdo automatica ou obrigatdria entre o acréscimo quantitativo e a diminui¢do proporcional
dos valores estimados. No caso em andlise, devem ser considerados fatores como a inflacao
acumulada no periodo, as variagdes cambiais, especialmente da cotacdo do ddlar, os custos
logisticos, as condi¢gdes do mercado internacional e demais elementos que impactam diretamente a
precificacdo dos produtos. Ademais, a comparacao realizada pela impugnante parte da premissa
equivocada de que o objeto atualmente licitado é idéntico ao contratado anteriormente, quando, na
realidade, houve alteragbes nas especificagdes técnicas dos equipamentos durante a fase de
planejamento da contratacdo, circunstancia que, por si s6, afasta a possibilidade de comparacao
direta entre os valores unitdrios praticados em momentos distintos. Assim, ndo é razoavel pressupor
que os precos atualmente estimados deveriam reproduzir aqueles observados em contratacao
anterior.

Além disso, destaca-se que a pesquisa de pregos constante dos autos esta disponivel para consulta
de quaisquer interessados, podendo o licitante solicitar vistas do processo pelos meios indicados no
edital.

Por fim, ao contrario do alegado pela impugnante, a area técnica ndao concluiu pela suposta
"suficiéncia do mercado nacional" em termos absolutos, mas realizou escolha administrativa
fundamentada e discricionaria quanto ao modelo de contratacao a ser adotado. Tal decisao baseou-
se em elementos concretos observados pela Administracdo, especialmente nos resultados obtidos no
pregdo anterior e na execu¢do da Ata de Registro de Precos atualmente vigente, os quais
demonstram que o mercado nacional possui capacidade de atender satisfatoriamente a demanda
pretendida. Ademais, ndo se pode ignorar que o mercado internacional ja foi efetivamente
submetido a competicdo em oportunidade anterior, tendo em vista que o certame precedente foi
realizado em ambito internacional.

Portanto, ndo tem razdo a impugnante neste ponto.

VI

A Policia Federal ja possui conhecimento do mercado de equipamentos antidrone, inclusive em razao
da licitacdo internacional realizada em 2024, que permitiu identificar fabricantes, modelos e
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fornecedores nacionais e estrangeiros.

Na presente contratacao, o levantamento de mercado foi realizado mediante combinacdo de fontes,
incluindo consulta a alguns dos fornecedores mencionados pela impugnante, sites de fabricantes de
diferentes paises e contratacGes publicas de outros 6rgdos. Nao hd obrigacdo de consultar
individualmente todos os fabricantes ou todas as plataformas disponiveis, mas de utilizar fontes
suficientes e adequadas para subsidiar a decisdo administrativa.

Nesse contexto, a auséncia de consulta especifica a plataforma GSA Advantage n3o caracteriza falha
ou prejuizo ao processo, especialmente diante das referéncias de precos obtidas em contratacGes
publicas, que, quando comparaveis, refletem condigbes efetivas de fornecimento e os respectivos
custos e tributos.

Da mesma forma, a existéncia de outros fabricantes no mercado internacional ndo demonstra que o
modelo adotado pela Administracdo seja inadequado ou antiecondmico, sobretudo diante da
capacidade de fornecimento identificada no mercado nacional.

Assim, nao havendo demonstracdo concreta de prejuizo ou de comprometimento da pesquisa
realizada, os argumentos apresentados ndo procedem.

Portanto, ndo tem razdo a impugnante neste ponto.
IX

Quanto aos itens IX.1 e IX.2 — Da alegada abertura meramente formal e do atendimento aos
objetivos da licitagao

N3o procede a alegacdo de que a opcdo pelo pregdo nacional compromete, por si so, a
competitividade ou impede a selecdo da proposta mais vantajosa.

A decisdo da Policia Federal ndo decorre de uma presuncao abstrata de que o mercado nacional seria
suficiente, mas da experiéncia concreta obtida no Pregdo Eletr6nico n? 90022/2024, de ambito
internacional, no qual participaram seis licitantes, sendo cinco nacionais e um estrangeiro. Esse
resultado demonstrou a existéncia de diversos fornecedores estabelecidos no Pais interessados e
aptos a disputar o fornecimento de equipamentos dessa natureza, constituindo elemento relevante
para a definicao da estratégia de contratacao atual.

A opcao pelo pregao nacional nao significa exigir fabricacao brasileira, tampouco restringir a disputa
a fabricantes nacionais. O edital permite a participacdo de fornecedores que comercializem
equipamentos de fabricacdo estrangeira, inclusive representantes e distribuidores, desde que
atendam aos requisitos de habilitagdo e as condi¢des de fornecimento estabelecidas. A origem
estrangeira do equipamento, portanto, ndo determina a necessidade de importacdo direta pela
Administragao.

As exigéncias relativas a moeda de cotacao, ao pagamento, a regularidade fiscal, a representacdo e as
autorizagdes necessarias devem ser examinadas conforme sua previsdao no edital, sua pertinéncia
com o objeto e a legislacdo aplicavel. A mera existéncia dessas exigéncias ndo comprova tratamento
discriminatdério por nacionalidade ou restricao indevida a competi¢cdo. Cabe distinguir a vedacado a
exigéncias discriminatdrias da possibilidade de estabelecer condigdes objetivas para assegurar a
regularidade da contratacdo e o cumprimento das obrigacdes pelo futuro contratado.

Do mesmo modo, os arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021 ndo impdem a adog¢do de licitacdo
internacional sempre que existam fabricantes no exterior. A Administracdo deve assegurar a
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competicdo possivel e adequada a solugdo escolhida, observados os requisitos legais, e selecionar a
proposta mais vantajosa entre aquelas efetivamente apresentadas e consideradas aceitdveis. A maior
amplitude potencial de um mercado internacional ndo demonstra, por si so, que a adog¢do dessa
modalidade produziria resultado econdmico superior no caso concreto.

Quanto aos itens IX.3 e IX.4 — Da alegada obrigatoriedade de internacionalizacio e da
economicidade

A interpretacdo doutrinaria apresentada pela impugnante nao afasta a necessidade de examinar as
circunstancias concretas da contratacdo. A existéncia de fabricantes estrangeiros ou a possibilidade
de aquisicdo direta no exterior ndo torna automaticamente obrigatdria a realizagao de licitagdo
internacional. Para tanto, seria necessario demonstrar que a modelagem escolhida contraria uma
exigéncia legal aplicavel ou que a decisdao administrativa carece de fundamentagao suficiente, o que
ndo decorre simplesmente da existéncia de alternativas comerciais no exterior.

No presente caso, a Policia Federal ja realizou licitacdo internacional para equipamento da mesma
natureza e, a partir dessa experiéncia, dispde de conhecimento concreto sobre o mercado e as
condicdes de fornecimento. A pesquisa atual, por sua vez, reuniu sete referéncias de precos, entre
propostas comerciais e pregos publicos de outras contratagdes, e identificou a existéncia de diversos
fornecedores e representantes estabelecidos no Pais. Esses elementos fundamentam a viabilidade do
modelo nacional, sem prejuizo da participacdo de empresas que fornecam equipamentos
estrangeiros.

Também nao se pode presumir que a aquisicdo direta no exterior produziria necessariamente
economia para o erario. A comparagao entre pregos anunciados por fabricantes estrangeiros e pregos
ofertados por fornecedores nacionais ndo é suficiente, isoladamente, para demonstrar vantagem
econdmica, pois as condigdes comerciais, 0s encargos, a logistica, as responsabilidades contratuais e
as demais varidveis de cada operacdo precisam ser consideradas. A alegacdo de que a importacao
direta eliminaria tributos ou margens de intermediacdo, portanto, ndo comprova que o custo total
dessa alternativa seria inferior ao preco final obtido em disputa nacional.

A eventual aplicacdo de imunidade tributdria em uma operacdo de importacdao também nao
determina, por si s6, a obrigatoriedade de adogdo desse modelo. A existéncia de possivel beneficio
fiscal deve ser considerada dentro das condi¢Ges juridicas e econdmicas da operagdo concreta, nao
sendo suficiente para presumir vantagem global nem para invalidar a escolha administrativa por
fornecedores que assumam os custos e as responsabilidades necessarios ao fornecimento.

Ressalta-se, ainda, que a op¢do pelo pregdo nacional ndo representa renincia a economicidade. A
Administracdo realizara a andlise de aceitabilidade dos precos efetivamente ofertados, a luz dos
parametros aplicaveis e da pesquisa de pregos que instrui o processo. A escolha da modalidade nao
implica aceitacdo antecipada de qualquer proposta, nem afasta a obrigacdo de buscar condi¢cbes
vantajosas para a contratagdo.

Por fim, os artigos doutrindrios citados pela impugnante constituem referéncias argumentativas, mas
ndo estabelecem, por si sés, obrigacdo legal de internacionalizar toda contratacdo de equipamento
estrangeiro. A decisdo deve observar a legislacdo aplicadvel e as circunstancias demonstradas no
processo, ndo sendo possivel extrair da mera existéncia de fornecedores internacionais uma
proibicao geral a contratacao por meio de fornecedores estabelecidos no Brasil.

Diante do exposto, ndo foi demonstrado que o pregao nacional, nas condi¢cdes concretas desta
contratacdo, constitua restricdo ilegal a competitividade ou implique necessariamente resultado
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menos vantajoso. Considerando a experiéncia do certame internacional anterior, a participacao
expressiva de fornecedores nacionais naquele procedimento e a existéncia de representantes e
fornecedores no Pais identificados no levantamento atual, a Policia Federal mantém a opc¢do pelo
pregdo nacional, por entender que a modelagem adotada é adequada as necessidades da
contratacdo e estd amparada nos elementos disponiveis no processo.

Dessa forma, os argumentos apresentados nao procedem.
X

Conforme ja esclarecido nos tépicos anteriores, a tributacdo incidente sobre a aquisicdo ndo pode
ser considerada, de forma automatica, como prejuizo aos cofres publicos, uma vez que parte dos
valores recolhidos retorna ao préprio erdrio, ainda que ndo integralmente ao orcamento da Policia
Federal. Eventuais impactos sobre o orcamento do érgdo devem ser avaliados no contexto da
contratacdo, cabendo a Administracdo, dentro dos limites legais, decidir discricionariamente pelo
modelo mais adequado ao atendimento de suas necessidades.

Além disso, a simulagdo apresentada pela impugnante parte de premissas préprias quanto a
classificacdo fiscal, as aliquotas, aos custos de importacdo e as margens de intermediacdo, ndo sendo
suficiente, por si sé, para comprovar que a importacao direta resultaria na economia efetivamente
alegada.

Quanto ao risco cambial, conforme ja exposto na resposta a Impugnacdo n2 01, trata-se de fator que
também permanece presente na licitacdo nacional, ainda que incorporado ao preco ofertado pelo
fornecedor, além dos demais aspectos ja considerados pela Administracdo na escolha do modelo de
contratagao.

Diante do exposto, os argumentos apresentados ndo procedem.
Xl

A alegacdo de risco de sobrepreco ndo procede, uma vez que a Policia Federal realizou pesquisa de
precos prépria, ampla e atualizada, observando os parametros estabelecidos na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n2 65/2021 e considerando a quantidade prevista no edital, correspondente a 162
unidades.

O levantamento reuniu sete referéncias de precos, incluindo propostas comerciais de fornecedores e
precos publicos de outras contratacdes, constituindo base objetiva para a estimativa do valor da
contratacdo. Ressalta-se, ainda, que, apds solicitacdo da prépria impugnante, a Pregoeira
disponibilizou acesso aos autos, permitindo que a licitante conhecesse os elementos que
fundamentaram a pesquisa e pudesse examina-los.

Os valores referentes a contratacdo de 2024 e a estimativa atual devem ser analisados a luz das
respectivas condi¢cdes comerciais, especificagdes técnicas, quantidades e demais circunstancias de
cada contratacdo. A simples conversdo dos precos para ddlares norte-americanos, mediante taxas de
cambio de periodos distintos, ndo constitui, isoladamente, metodologia suficiente para concluir pela
existéncia de sobrepreco. Da mesma forma, referéncias obtidas em catdlogos comerciais ou
plataformas estrangeiras, relativas a equipamentos cujos modelos e configuracbes ndo sdo
necessariamente idénticos, ndo demonstram, sem uma andlise de comparabilidade, que o preco
estimado pela Administracdo esteja acima dos valores de mercado.

A impugnante reconhece, inclusive, que os modelos utilizados em sua comparacdo ndo sdo idénticos
e que as configuragBes variam. Essa ressalva é relevante, pois pregos anunciados no exterior ndo
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podem ser considerados automaticamente equivalentes ao valor de fornecimento do objeto licitado,
sem a verificagdo das especificagbes, das condi¢des comerciais e das obriga¢Ges abrangidas por cada
referéncia.

Também ndo procede a conclusdo de que a estimativa estaria comprometida por ter sido
inicialmente elaborada considerando quantidade distinta ou por ndo apresentar redugdo
proporcional a ampliagdo do quantitativo. A pesquisa que fundamenta a contratag¢ao foi realizada
considerando as 162 unidades previstas no edital. Eventuais diferencas entre prec¢os unitarios e
guantidades devem ser avaliadas com base nas condicdes efetivas das propostas e das referéncias
utilizadas, ndo sendo possivel presumir que o aumento do quantitativo deva resultar,
necessariamente, em redugao proporcional do prego unitdrio.

Quanto a alegacdo de que a Administracdo deveria confrontar a estimativa com o custo de uma
importacdo direta, reitera-se que a opc¢ao pelo pregao nacional foi fundamentada nas condices de
mercado identificadas, na existéncia de fornecedores e representantes estabelecidos no Pais e na
experiéncia anterior da Policia Federal com contratacdo internacional. A possibilidade de aquisicao
direta no exterior, por si s6, ndo demonstra que essa alternativa produziria menor custo total, nem
invalida a pesquisa realizada para o modelo de contratacdo escolhido.

A afirmacdo de que a contratacdo podera gerar pagamento de RS 30 milhdes a RS 42 milhdes acima
do necessario decorre de uma estimativa elaborada pela prépria impugnante, baseada em premissas
e referéncias cuja comparabilidade com o objeto licitado ndo foi demonstrada de forma suficiente.
Trata-se, portanto, de uma projecdo unilateral, que ndo comprova a existéncia de sobrepre¢co nem
desconstitui os elementos reunidos pela Administragao.

Por fim, a estimativa de precos ndo se confunde com o preco que serd efetivamente contratado. A
Administracao devera avaliar a aceitabilidade das propostas apresentadas no certame, observando
os parametros de mercado, as condi¢cdes do edital e as disposi¢cdes legais aplicaveis, de modo a evitar
a contratacdo por valores incompativeis com os precos referenciais. A existéncia de mecanismos de
controle e a possibilidade de atuagcdo dos oérgaos competentes nao permitem presumir,
antecipadamente, a ocorréncia de dano ao patriménio publico.

Diante do exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para demonstrar que a pesquisa
de precos realizada pela Policia Federal seja invélida ou que o valor estimado configure sobreprego. O
levantamento apresentado pela impugnante, por utilizar referéncias de equipamentos e condigdes
comerciais cuja equivaléncia ndo foi comprovada, ndo afasta a validade da pesquisa administrativa
nem demonstra a alegada economia potencial. Assim, mantém-se a estimativa de precos e a
modelagem da contratacdo, sem prejuizo da analise de aceitabilidade dos valores efetivamente
ofertados na licitagdo.

Diante do exposto, os argumentos apresentados ndo procedem.
Xl

Conforme ja esclarecido nos tdpicos anteriores, a licitacdo foi estruturada como nacional, com
apresentacao de propostas em moeda corrente nacional e observancia das condi¢des estabelecidas
no edital. A possibilidade de participacdo de empresas estrangeiras por meio de representantes ou
fornecedores estabelecidos no Brasil ndo descaracteriza, por si s6, esse modelo, tampouco implica
obrigacdo de adotar todos os mecanismos préprios de uma contratacdo internacional.

Nesse contexto, a publicidade no exterior, a elaboragdo de propostas em moeda estrangeira e a
equalizacdo tributaria prevista no art. 52, § 49, da Lei n? 14.133/2021 devem ser examinadas
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conforme o enquadramento juridico e as caracteristicas da contratacdo, ndao sendo possivel presumir
a obrigatoriedade de adogdao desses instrumentos apenas porque existem fabricantes estrangeiros
para o objeto.

Da mesma forma, a definicdo de NCM, Incoterm e instrumentos especificos de garantia de
pagamento esta relacionada a estrutura da operagao comercial e ndo constitui exigéncia automatica
para toda aquisicao de equipamentos de fabricagao estrangeira.

A Administragdo avaliou as alternativas disponiveis e, pelas razdes expostas nos tdpicos anteriores,
manteve a opc¢do pela licitagdo nacional, considerando as condi¢cdes de fornecimento, os riscos
envolvidos e a pesquisa de pregos realizada.

Dessa forma, as alegacdes apresentadas ndo justificam o acolhimento da impugnacgao.
X

A Policia Federal ndo contesta que a realizacado de licitacOes internacionais seja pratica adotada por
diversos drgaos da area de seguranga publica, tampouco nega que esse modelo de contratagao possa
ser utilizado mesmo em situagdes nas quais exista mercado ou industria nacional apta a fornecer o
objeto. Contudo, tal circunstancia ndao implica a obrigatoriedade de adogdo desse formato em todas
as contratacGes de natureza semelhante. No presente caso, a opg¢do pela realizacdo de licitacdo
nacional decorreu de decisdao administrativa devidamente fundamentada nos estudos constantes do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, os quais avaliaram as condi¢cdes do mercado, o
historico da contratacdo, os resultados obtidos em certames anteriores e as necessidades especificas
da Administracdo. Trata-se, portanto, de escolha inserida no ambito da discricionariedade
administrativa, exercida com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, por meio da qual a
Policia Federal entendeu que, neste momento, a realizacdo de licitacdo nacional representa a
alternativa mais adequada para atender ao interesse publico.

Dessa forma, as alegacGes da empresa ndo procedem.
Xiv

Nesse item, os pontos questionados foram respondidos na ordem apresentada pela empresa
impugnante:

1. Mercado nacional maduro: distincdo entre fabricantes e intermediarios.

Em nenhum momento a Administracdo afirmou que representantes, distribuidores e integradores
sdo fabricantes dos equipamentos, mas sim que o mercado nacional dispde de empresas aptas a
fornecé-los, inclusive produtos de fabricagdo estrangeira.

A existéncia de fabricantes no exterior ndao impde a Administracao a obrigacao de realizar importacao
direta, tampouco demonstra que a contratacdo por meio de fornecedores estabelecidos no Brasil
seja necessariamente menos vantajosa. A escolha do modelo deve considerar o conjunto de fatores
relevantes para a contratagao, conforme ja exposto nos topicos anteriores.

Além disso, a alegacao de que a intermediagao comercial e a tributagdo incidentes sobre a operagao
ocasionariam prejuizo ao erario ndo se comprova pela simples identificacdo desses componentes no
preco, especialmente porque parte dos tributos recolhidos retorna ao préprio setor publico.

Assim, a distingdo entre fabricantes e fornecedores nao invalida a andlise de mercado realizada nem
demonstra a inadequacdo do modelo de contratacao escolhido pela Policia Federal, razao pela qual o
argumento ndo merece acolhimento.
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2. Pregdo Eletronico n? 90022/2024: alcance da experiéncia anterior e interpretacdo de seus
resultados.

Ao contrario do alegado pela impugnante, a Policia Federal ndo pretende definir as condi¢cdes do
mercado com base em um Unico certame. Entretanto, a experiéncia adquirida com o Pregdo
Eletronico n? 90022/2024 constitui elemento concreto e relevante para subsidiar a tomada de
decisdo administrativa, especialmente por tratar-se de contratacdo recente envolvendo objeto de
natureza semelhante ao ora pretendido. Os resultados observados naquele procedimento, somados
a execucao da Ata de Registro de Precos vigente e ao conhecimento acumulado pela Administracao
acerca do mercado fornecedor, demonstram que existe capacidade de atendimento por meio de
fornecedores atuantes no mercado nacional.

Ademais, o fato de o certame anterior ter sido realizado em ambito internacional ndo conduz,
necessariamente, a conclusdao de que futuras contratagdes devam adotar o mesmo modelo. Ao
contrario, a experiéncia obtida permitiu a Administracdo avaliar, de forma pratica, o comportamento
do mercado e concluir que a realizacdo de licitacdo nacional mostra-se plenamente vidvel para a
presente contratagao.

Dessa forma, a decisdo adotada ndo esta fundamentada exclusivamente em um Unico procedimento
licitatdrio, mas em um conjunto de elementos objetivos constantes dos autos, os quais conferem
respaldo a opcado pela licitacdo nacional. Portanto, ndo assiste razao a impugnante.

3. Urgéncia das EleicGes de 2026: cronograma da contratacdo e permanéncia da necessidade
administrativa.

A alegacdo da impugnante ndo afasta os fundamentos da decisdo administrativa.

Embora o cronograma atual possa ndo permitir a entrega dos equipamentos antes do periodo
eleitoral, a necessidade da Policia Federal ndo se limita a esse evento especifico. Os equipamentos
antidrone destinam-se também ao emprego continuo nas atividades operacionais do 6rgao, de modo
que a contratacdo permanece necessaria mesmo apos as elei¢bes.

A impossibilidade de atendimento da demanda eleitoral inicialmente prevista ndo torna a aquisicao
desnecessaria, tampouco implica que a Administracdo deva alterar o modelo de contratacdo. A
escolha adotada considerou o conjunto de fatores relevantes ao planejamento, inclusive os prazos e
as condi¢Ges de fornecimento.

Assim, ainda que o calendario eleitoral ndo constitua, isoladamente, justificativa suficiente para a
escolha do modelo, a permanéncia da necessidade administrativa e os demais fundamentos j3a
expostos sustentam a manutenc¢ao da decisdo, ndo procedendo a alegagao da impugnante.

4. Prazos e custos da licitagdo internacional: planejamento, publicidade no exterior e
cronograma.

O planejamento prévio da contratacdo e a observancia dos prazos legais sdo deveres da
Administragdao, mas nao determinam, por si s, a adogao de licitagdo internacional. A definicao do
modelo deve considerar o conjunto das circunstancias da contratacdo, incluindo as condicGes de
fornecimento, os riscos envolvidos e a viabilidade econ6mica das alternativas disponiveis.

Da mesma forma, ainda que os custos de publicacdo internacional possam ser reduzidos em relacdo
ao valor global da aquisicdo, isso ndo demonstra, isoladamente, que a licitacdo internacional
resultaria em maior vantagem econOmica. A realizacdo de procedimento internacional pela Policia
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Federal em 2024 também ndo obriga a Administra¢do a repetir o mesmo modelo em contrata¢des
posteriores, cujas condicdes devem ser avaliadas conforme o planejamento atual.

Assim, os argumentos apresentados ndao demonstram que a adog¢ao de licitacdo internacional seria
necessariamente mais vantajosa nem afastam os fundamentos que ampararam a escolha
administrativa pela licitagdo nacional.

5. Risco cambial: analise dos riscos e dos custos associados aos diferentes modelos.

A alegacdo da impugnante ndo comprova que a importacdo direta seria necessariamente mais
vantajosa para a Administracao, tampouco lhe confere o direito de impor a Policia Federal o modelo
de contratagao que considera mais adequado.

A definicdo da estratégia de contratacdo compete a Administracdo Publica, dentro dos limites legais,
com base na avaliagdo das necessidades institucionais, das condi¢cdes de fornecimento, dos riscos
envolvidos e dos elementos de mercado disponiveis. Cabe a Policia Federal, como 6rgao responsavel
pela contratacdo, avaliar as alternativas e decidir fundamentadamente qual modelo melhor atende
ao interesse publico.

Conforme ja esclarecido em tépicos anteriores, a inclusdo dos tributos no prego ofertado em uma
licitagdo nacional ndo permite concluir que esses valores representem uma despesa adicional ou um
prejuizo equivalente para o erdrio. Parte da arrecadacdo tributaria retorna aos cofres publicos,
inclusive a prdpria Policia Federal, de modo que a tributacdo, considerada isoladamente, nao
constitui argumento suficiente para afirmar que a contratacdo nacional é menos econdémica ou que a

importagdo direta seria necessariamente mais vantajosa.

Além disso, a contratacdo por meio de fornecedor nacional também pode incorporar ao preco
fatores relacionados a variagdo cambial, mas isso ndo comprova que o valor final sera superior ao de
uma aquisicao internacional direta. Da mesma forma, a utilizagdo de moeda estrangeira e de
instrumentos como cartas de crédito ndo elimina todos os custos e riscos da operacao, devendo ser
consideradas as despesas logisticas e as demais condi¢es de fornecimento.

As estimativas de economia apresentadas pela impugnante dependem das premissas adotadas para
tributagdo, classificagdo fiscal, custos de importagao e demais componentes da operagao. Portanto,
nao comprovam, por si sés, que a vantagem alegada seria efetivamente obtida nas condi¢des
concretas da contratagdo.

Ademais, conforme ja esclarecido, ainda que a adoc¢ao da licitagdo nacional possa acarretar custos
ndo incidentes em um certame internacional, a decisdo quanto a modalidade de contratacdo ndo se
fundamentou exclusivamente em critérios econdmicos. Trata-se de escolha inserida no ambito da
discricionariedade administrativa, amparada por um conjunto mais amplo de fatores técnicos,
operacionais e de conveniéncia administrativa, devidamente avaliados pela Administracdo e
registrados no ETP.

Dessa forma, os argumentos apresentados ndo procedem.

6. CDC e jurisdicdo brasileira: seguranca juridica e garantias na contratacdo nacional.

Ao mencionar a aplicacao do Cddigo de Defesa do Consumidor e a submissao a jurisdicao brasileira
como vantagens da contratacdo nacional, a Policia Federal ndao pretende afirmar que tais aspectos
inviabilizariam uma licitacdo internacional. Trata-se, tdo somente, de fatores adicionais considerados
pela Administragdo no processo de avaliagao das alternativas disponiveis.
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A possibilidade de estabelecer cldusulas contratuais e mecanismos de representagdo que assegurem
a protecdo juridica da Administracdo em contrata¢des internacionais ndo elimina o fato de que a
contratacdo nacional pode oferecer condi¢cbes mais diretas e previsiveis de responsabilizacdo e
resolucdo de eventuais controvérsias.

A escolha do modelo de contratagdao decorre da avaliagdo conjunta de diversos fatores, ndo sendo
necessario que cada um deles, isoladamente, seja determinante para a decisdo. Nesse contexto, a
seguranca juridica proporcionada pela aplicacdo das normas nacionais e pela submissdo a jurisdicao
brasileira foi considerada pela Policia Federal em conjunto com os demais aspectos técnicos,
econdmicos e operacionais ja apresentados.

Assim, a impugnante demonstrar que existem mecanismos juridicos para assegurar a protecdo da
Administracdo em uma licitacdo internacional ndo invalida a ponderacdo realizada pela Policia
Federal, tampouco afasta sua competéncia para optar, de forma fundamentada e dentro dos limites
legais, pelo modelo nacional que considera mais adequado ao interesse publico.

7. Desenvolvimento nacional sustentavel: alcance do art. 11, 1V, da Lei n® 14.133/2021.

A consideracdo do desenvolvimento nacional sustentdvel como principio orientador das contratacdes
publicas nado significa que a Administracdo tenha afirmado existir fabricacdo nacional dos
equipamentos objeto da licitacdo, tampouco que a aquisicdo por fornecedores estabelecidos no
Brasil assegure, por si so, o desenvolvimento da industria nacional.

O referido principio integra o conjunto de fatores que podem ser considerados na definicdo da
estratégia de contratacdo, em conjunto com aspectos econdmicos, operacionais, logisticos e de
seguranca juridica. A eventual auséncia de fabricacdo nacional do equipamento especifico nao
impede que a Administracdo considere outros aspectos relacionados a estrutura de fornecimento no
pais e as condicdes de atendimento de suas necessidades.

Além disso, a inexisténcia de margem de preferéncia no edital ndo invalida a consideracdo do
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos elementos da decisdo administrativa, uma vez
que ndo se estd afirmando a existéncia de beneficio legal especifico ou de preferéncia automdtica a
determinado fornecedor.

Conforme ja esclarecido, a escolha entre licitagdo nacional e internacional compete a Policia Federal,
que deve avaliar o conjunto das circunstancias concretas e fundamentar sua decisdo. A impugnante
ndo demonstrou que a consideracdo desse principio tenha provocado ilegalidade ou que a ado¢do de
procedimento internacional resultaria, necessariamente, em maior vantagem para a Administragao.

8. Modelo da AGU e andlise da Consultoria Juridica: distingdo entre controle juridico e
planejamento da contratagao.

Ao contrario do alegado pela impugnante, a Policia Federal ndo sustenta que a utilizacdo de modelo
padronizado da Advocacia-Geral da Unido ou a manifestacdo da Consultoria Juridica substituam as
atividades de planejamento da contrata¢do ou a realizacdo dos estudos exigidos pela legislacdao. O
que se afirmou é que tais elementos conferem maior robustez e seguranga ao processo
administrativo, na medida em que se somam aos artefatos de planejamento elaborados pelas areas
competentes.

Ademais, a analise juridica realizada nos autos teve por objeto a verificagdo da conformidade legal do
procedimento licitatério como um todo, incluindo os documentos produzidos na fase de
planejamento e as opg¢des administrativas nele adotadas. Nesse contexto, ndo foram apontadas
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irregularidades, ressalvas ou recomendacdes relacionadas a opg¢do pela realizacdo de licitacdo
nacional, o que reforca a legitimidade e a legalidade da solugdo escolhida pela Administracao.

Assim, embora a analise juridica ndo substitua os estudos de mercado e as avaliagdes técnicas
préprias da fase de planejamento, sua conclusdo favordvel constitui elemento adicional de suporte a
decisdo administrativa adotada.

Dessa forma, ndo procede a alegacao da impugnante.

9. Competéncia da Equipe de Planejamento: motivagdo administrativa e andlise dos argumentos
apresentados.

Nos termos do art. 14, inciso lll, alinea “a”, do Decreto n? 11.246/2022, compete ao agente de
contratacdo receber, examinar e decidir as impugnagdes ao edital, podendo requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo dos documentos.

Assim, a andlise serd realizada pela Pregoeira, com o apoio técnico da equipe de planejamento,
conforme a natureza dos argumentos apresentados. A competéncia atribuida ao agente de
contratagdo nao se confunde com a da autoridade competente para autorizar e homologar o
procedimento, tampouco prevé o dispositivo citado o encaminhamento obrigatdrio da impugnacao a
essa autoridade para que substitua o agente na decisdo.

Dessa forma, a impugnacao sera apreciada e decidida pela Pregoeira, com os subsidios técnicos
pertinentes, ndo sendo encaminhada a autoridade competente para reexame do mérito.

10. Beneficio econbmico da licitacdo internacional: avaliacdo critica da simulacdo de economia
apresentada.

Os valores indicados decorrem de simulacdes baseadas em premissas adotadas pela prdpria
interessada, cuja efetiva concretizacdo depende dos precos que seriam ofertados, dos custos da
operacdo e das condicbes comerciais e tributdrias aplicaveis. A possibilidade de concorréncia direta
entre fabricantes estrangeiros também nao assegura, por si s, que os precos finais seriam inferiores
aos obtidos na licitagdo nacional.

Além disso, conforme esclarecido nos itens anteriores, a incidéncia tributaria sobre os precos
ofertados na contratacao nacional ndo pode ser tratada automaticamente como prejuizo equivalente
ao erdrio, uma vez que parte dos valores arrecadados retorna aos cofres publicos, inclusive a Policia
Federal.

Conforme também ja foi esclarecido, cabe a Policia Federal, com base nos elementos disponiveis e
nas particularidades da contratac¢do, avaliar as alternativas e definir fundamentadamente o modelo
gue considera mais adequado ao interesse publico.

11. Preclusdo consumativa e autotutela: admissibilidade da nova impugnacdo e possibilidade de
revisao administrativa.

Nesse ponto, assiste razao a impugnante, uma vez que o fato de se tratar de empresa distinta, com
apresentacdo de novos argumentos, justifica a andlise das alegacbes formuladas, razdo pela qual a
presente impugnacao esta sendo examinada e respondida pela Policia Federal.

Contudo, o reconhecimento da pertinéncia da analise ndo implica acolhimento dos argumentos
apresentados. Conforme exposto nos itens anteriores, as razdes da impugnante foram apreciadas,
mas ndo ensejam alteracdo nas condic¢des previstas no edital.

XV. DOS PEDIDOS Diante do exposto, a impugnante requer, respeitosamente:
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(a) o recebimento e o processamento desta impugnacdo, com atribuicdo de efeito suspensivo (item
15.5 do edital), dada a materialidade de RS 72,8 milhdes e o risco de danos ao erdrio, e a
consequente suspensdo da sessdo publica designada para 26/10/2026;

RESPOSTA:

O pedido de recebimento e processamento da impugnacdo foi acolhido, com a devida andlise dos
argumentos apresentados. Contudo, ndo se identificam fundamentos que justifiquem a atribuicdo de
efeito suspensivo ou a suspensdo da sessdo publica designada para 26/10/2026, razdo pela qual o
certame devera prosseguir, mantidas as condi¢cOes estabelecidas no edital.

Entretanto, tendo em vista a necessidade de ajustes nas especificagdes, identificadas pela area
técnica, o certame foi suspenso para retificacdo dos artefatos da contratagao.

(b) a remessa desta impugnacdo a Equipe de Planejamento da Contratacdo e ao Senhor Diretor de
Administracdo e Logistica, para manifesta¢do expressa e individualizada sobre:

RESPOSTA:

Conforme ja respondido em itens anteriores, a impugnacdo ndo serd encaminhada ao Ordenador de
Despesas, uma vez que a responsabilidade pela resposta é da equipe de contratacdo.

1. a suficiéncia do ETP quanto ao levantamento de mercado no exterior (art. 18, § 12, V);

o Conforme ja respondido anteriormente, o planejamento do ETP levou em
consideracdo o mercado externo, ndo havendo razdo para novo levantamento,
portanto ndo assiste razao a impugnante;

2. a existéncia de algum fuzil jammer de fabricagao brasileira, com indicagao do fabricante,
se houver;

o Conforme ja registrado no ETP, o levantamento de mercado realizado pela Policia
Federal ndo identificou equipamento de fabricacdo nacional que atenda ao objeto
da contratagdo. Todavia, essa circunstancia, por si sé, ndo constitui fator
determinante para a definicdo da estratégia de contratacdo adotada pela
Administracao, razdo pela qual ndo ha necessidade de alteracdo do estudo técnico
preliminar, que serd mantido em seus termos atuais.

3. as fontes de mercado efetivamente consultadas;

o Conforme jd esclarecido anteriormente, os autos do processo foram
disponibilizados a empresa impugnante;
4. a justificativa técnica e econémica do ambito nacional, com quantificacdo da imunidade
tributaria e do custo da importacdo direta;

o Conforme ja debatido em itens anteriores, o levantamento solicitado pela
impugnante ndo é requisito para a realizacdo de pregdo nacional, assim o ETP sera
mantido sem alteragao;

5.a corregdo do relato sobre o Pregdo n® 90022/2024 (itens 5.10.4 e 15.3.3 do ETP),
incluindo o resultado do Grupo 1; e

o Conforme ja consignado em itens anteriores, o ETP informa de maneira expressa
gue, no pregdo anteriormente realizado, apenas um fornecedor estrangeiro
participou diretamente do certame, enquanto os demais participantes consistiam
em empresas nacionais atuando como representantes ou distribuidoras de
equipamentos de fabricacdo estrangeira.

No que se refere ao Grupo 1 citado pela impugnante, cumpre salientar que se
trata de equipamento distinto daquele objeto da presente contratacdo, nao sendo,
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portanto, diretamente compardvel ao caso em analise. Ainda assim, verifica-se
cenario semelhante, uma vez que também houve participagdo de empresas
nacionais representantes de fabricantes estrangeiros, além da participacdo direta
de apenas um fornecedor estrangeiro.

Diante do exposto, ndo procede a alegacao de que as informacdes constantes do
ETP seriam contraditérias ou insuficientes. Ao contrario, os itens 5.10.4 e 15.3.3
apresentam de forma clara e consistente os dados levantados pela Administragao,
razdo pela qual ndo se identifica qualquer necessidade de corre¢do ou revisao de
seu conteudo.

6. 0 necessario levantamento de mercado no exterior, que ndo aconteceu neste caso;

o Conforme ja respondido anteriormente, o planejamento do ETP levou em
consideracdo o mercado externo, ndo havendo razdo para novo levantamento,
portanto ndo assiste razdo a impugnante;

(c) a publicacdo integral da pesquisa de precos que sustenta o valor de RS 449.500,00, com
fornecedores consultados, origem dos produtos, data, quantitativo considerado e taxa de cambio, e

sua revisdo com inclusdo de parametros internacionais (art. 23, § 12, lll; IN SEGES/ME n2 65/2021), a

fim de afastar o risco de sobrepreco;

o Conforme ja esclarecido anteriormente, qualquer interessado poderd solicitar vistas dos
autos, encaminhando solicitagao para o contato informado no edital;

(d) a revisdo do ETP e do TR e a republicacdo do certame como licitacdo internacional (arts. 62, XXXV,
e 52 da Lein2 14.133/2021), com:

(a) admissdo de cotacdo em moeda estrangeira (ddlar ou euro), com regra objetiva de
conversdo para o sistema; (b) dois modelos de proposta, para licitante nacional e para
licitante estrangeiro; (c) indicagdo da NCM e do Incoterm (por exemplo, DAP Brasilia); (d)
regra de equalizacdo com os gravames definidos no edital (art. 52, § 42); (e) importacao direta
em nome da Policia Federal, com imunidade e isenc¢bes aplicaveis e definicdo das
responsabilidades pelo despacho aduaneiro e pelas anuéncias; (f) pagamento ao exterior por
carta de crédito irrevogavel, com custos a cargo do beneficidario, ou outro meio usual de
comércio internacional; (g) garantia contratual compativel com o licitante estrangeiro (por
exemplo, carta de crédito stand-by confirmada por banco autorizado no Pais); (h) habilitacdo
por documentos equivalentes (art. 70, paragrafo unico), sem exigir de quem ndo funciona no
Pais autorizagdo de funcionamento ou inscricdo estadual; (i) prazo de Prova de Conceito
compativel com a logistica internacional; e (j) divulga¢do no exterior, com versdo do edital em
inglés e envio as SECOMs das embaixadas brasileiras;

o Conforme ja esclarecido e decidido em tdpicos anteriores, a Equipe de
Planejamento concluiu que a realizagdao de licitagdo nacional constitui o modelo
mais adequado para a presente contrata¢do, com fundamento nas razdes técnicas,
operacionais e de conveniéncia administrativa j& devidamente expostas ao longo
deste processo. Nesse contexto, nao se vislumbra a necessidade de promover as
alteracOes pretendidas pela impugnante.

Diante do exposto, verifica-se que as alegacdes apresentadas ndo sao suficientes
para infirmar os fundamentos que embasaram a decisdao administrativa, razdo pela
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qual ndo assiste razdo a impugnante neste ponto, devendo ser mantidas as
disposi¢Ges do edital e dos estudos que o instruem.

(e) a publicacdo integral da impugnacdo e da decisdo no PNCP e ainda no Compras.gov.br,
preservando-se o direito da impugnante de levar a matéria ao conhecimento dos érgaos de controle
interno e externo (art. 170, § 49, da Lei n? 14.133/2021).

© Quanto ao pedido de publicacao integral da impugnacao e da respectiva decisao,
registra-se que a Administracido observa os procedimentos legalmente
estabelecidos, promovendo a divulgacdo das respostas aos pedidos de
esclarecimento e impugnacdes por meio do sistema Compras.gov.br, em ambiente
acessivel a todos os interessados. Dessa forma, encontram-se plenamente
atendidos os principios da publicidade e da transparéncia aplicaveis ao certame.

Registra-se, por fim, que a impugnante, bem como qualquer outro interessado, é
livre para submeter a matéria a apreciacdo dos drgaos de controle competentes,
nos termos da legislacao vigente. Todavia, tal circunstancia ndo interfere no mérito
da analise promovida pela Administragdo, que se encontra vinculada aos fatos, as
normas aplicaveis e aos elementos técnicos constantes do processo. As conclusdes
adotadas decorrem de avaliacdo técnica e fundamentada, ndo sendo influenciadas
por interesses particulares, manifestagdes externas ou pela perspectiva de
eventual questionamento perante érgdos de controle.

Diante do exposto, esta Unidade Requisitante manifesta-se pelo ndo acolhimento da impugnacao,
encaminhando-se a presente manifestagao a Senhora Pregoeira para conhecimento e providéncias
cabiveis.

Atenciosamente,
Diretoria de Protecio a Pessoa - DPP
E‘é& Divisdo de Recursos Logisticos

(61) 2024-9038

SCM Onadra 4. Bloco A. Torre C. Edificio hMultibrasil Corporate. Brasilia - DF

De: DICOMP - Divisdao de Compras <dicomp.cgad.dlog@pf.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 21 de outubro de 2026 15:05

Para: DILOG/CGLOG/DPP/PF - DIVISAO DE RECURSOS LOGISTICOS <dilog.dpp@pf.gov.br>; Andre Lustosa Avila
<avila.ala@pf.gov.br>

Cc: Graciele Martins de Sousa <graciele.gms@ pf.gov.br>

Assunto: ENC: Impugnacéo - Pregio Eletronico 352/2026 - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

Prezados, boa tarde.
Trata-se de pedido de Impugnacdo 07 relativo ao pregdo Eletronico 352/2026 - Aquisicdo de 162

unidades de equipamento do tipo arma portatil para a neutralizacdo de drones. Os questionamentos
referem-se ao Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia.
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Considerando que sdo relativos ao artefato do planejamento da contratagdo solicito manifestagao da
unidade requisitante acerca dos pontos levantados.

Embora em sintese se refira ao questionamento pela administracdo ter definido em seu
planejamento uma licitacdo nacional em vez de internacional (tema ja abordado em impugnacdes
anteriores)_questiona outros aspectos relativos ao planejamento da licitagdo como levantamento de
mercado, simulagdo do custo provavel de uma licitagdo nacional x internacional, entre outros.

Senhor Diretor de Administragao e Logistica, para manifestacao expressa e individualizada.

O Edital que diz " A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame. Considerando o prazo previsto no Edital solicito a resposta ao pedido de
esclarecimento em até 2 dias Uteis a contar do recebimento.

Atenciosamente,

DANIELLE TRINDADE DE SOUZA
Agente de Policia Federal
DICOMP/CLC/CGAD/DLOG/PF

De: Niwaldo Werner <assistente.tecnico2 @performa-defesa.com>

Enviado: quarta-feira, 21 de outubro de 2026 11:26

Para: DICOMP - Divisdo de Compras <dicomp.cgad.dlog@ pf.gov.br>

Cc: Pamela Costa <pamelacosta@performa-defesa.com>; Hilquias Rodrigues <contato@performa-

defesa.com>
Assunto: Impugnacdo - Pregdo Eletronico 352/2026 - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

Geralmente, vocé nao recebe emails de assistente.tecnico2@performa-defesa.com.
Saiba por que isso é importante

CUIDADO: E-mail externo. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que reconheca o
remetente e saiba que o conteudo é seguro.

~

A,

DIVISAO DE COMPRAS — DICOMP/CLC/CGAD/DLOG DA POLICIA FEDERAL

EDITAL N° 352/2026 - PREGAO ELETRONICO SRP

PROCESSO N°: 08200.009660/2026-59 — UASG: 200334

OBJETO:Registro de precos para aquisicao de equipamento portatil para neutralizacao de
drones (fuzil jammer antidrone) - item tinico, 162 unidades

PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 18.803.119/0001-68, com sede no Setor SIG, Quadra 2,
Lotes 420 a 440, Sala 17, Edificio City Offices, Zona Industrial, Brasilia/DF, CEP 70.610-420, neste ato

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKkADVKMTkwODQwLTdmNGEtNDESMi1iODBmMLTAzYWI3ZjkzODKk5NQAQAGDOo9VIOE3ZFhdO...  21/22
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por seu representante legal, ao final assinado vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 15.1 do edital,
apresentarr IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito adiante em anexo.

Respeitosamente,

assistente.tecnico2@performa-defesa.com

OERSM A g +55 61 9 9879-6849
Q

SIG Quadra 2 Sala 17 Edificio City Offices,
Setor de Industrias, Brasilia - DF
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