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COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-COAD

Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08200.003817/2026-32

2. Descricao da necessidade

2.1. O Ordenamento Juridico Brasileiro determina que os 6rgdos e entidades das Unidades Federativas realizem licitacdes para aquisicao de bens ou
contratacdo de servicos e obras, salvo os casos especificados na legislacdo infraconstitucional, conforme destacado no artigo 37, inciso XXI, da Carta
Magna:

" Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées".

2.2. Assim, a Administragdo Publica necessita realizar procedimentos licitatdrios para executar as missdes institucionais para as quais foi designada, com
observancia de vérios principios e normas que regem a matéria.

2.3. Nesse sentido € o teor do artigo 3° da antiga Lei de licitagoes, n° 8.666/93, que disciplina:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.4. Além dos principios fundamentais e das normas constitucionais, existe uma série de normas legais e infralegais aplicaveis as compras ptiblicas,
demandando dos agentes que laboram na area constante atualizacdo e aprimoramento, com vistas a alcancar os melhores resultados para satisfacdo do
interesse ptblico.

2.5. Registre-se que esses servidores sdo constantemente surpreendidos com a publicacdo de Leis, Instru¢des Normativas, Portarias, com a consolidacao
de um entendimento no dmbito do Tribunal de Contas da Unido ou da Advocacia-Geral da Unido, enfim, com uma série de normas, preceitos e
entendimentos que exigem dos operadores um conhecimento amplo, multidisciplinar, atualizado, além de extremo esmero na execucdo de suas
atividades.

2.6. Nesse contexto, é imprescindivel o treinamento e capacitacdo desses servidores, que necessitam atuar de maneira eficiente e segura, seguindo os
mandamentos constitucionais e legais sobre o assunto, bem como as orientagdes dos 6rgdos de controle e consultivos. Além da capacitagdo, também é
primordial a troca de experiéncias e o intercambio de informagoes entre servidores de outros 6rgdos, auxiliando em situagGes concretas e na tomada de
decisOes de casos que sdo rotineiramente apresentados.

2.7. Cumpre destacar a publicacdo da Lei n° 14.133/2021, que estabeleceu normas gerais de licitac0es e contratos administrativos e dispos,
expressamente, que serdo revogadas, a partir de 1° de abril de 2023, a Lei n® 8.666/93, a Lei 10.520/2002 e alguns artigos da Lei 12.462/2011.

2.8. Veja que houve uma alteragdo em todo macroprocesso das licitacdes publicas, com a criacdo de novos conceitos e institutos, aperfeicoamento de
procedimentos ja existentes e a extingdo de algumas modalidades licitatérias. A partir desse cendrio, também ja foram criadas normas que
regulamentaram dispositivos da nova lei de licitagdes e contratos, que ja estdo em vigor e sdo apliciveis aos procedimentos instruidos com base nas
novas regras.

2.9. Nota-se que o arcabougo de normas, principios e jurisprudéncia sobre licitacdes e contratos é bem amplo, demandando profissionais qualificados e
capacitados ao desenvolvimento de suas fungdes, com extrema qualidade e competéncia para fielmente cumprir a missdo para a qual foi designada. E,
por ser considerada uma das areas estratégicas para a economia de recursos publicos, os profissionais a frente dos setores de compras devem estar
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preparados para desempenhar seu trabalho de forma ética, imparcial, utilizando ferramentas e recursos que respeitem os principios e normas
fundamentais.

2.10. A capacitacdo desses agentes é, inclusive, obrigacdo prevista na legislacdo patria, sendo, vejamos:

a) Artigo 51 da Lei n° 8.666/93: “A habilitagdo preliminar, a inscri¢cdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsdveis pela licitagdo”. (grifo nosso)

b) Artigo 16, §3°, do Decreto n° 10.024/2019: "Os 6rgdos e as entidades de que trata o § 1° do art. 1° estabelecerdo planos de capacitagdo que
contenham iniciativas de treinamento para a formagdo e a atualizagcdo técnica de pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais agentes
encarregados da instrugdo do processo licitatorio, a serem implementadas com base em gestdo por competéncias".

2.11. O Tribunal de Contas da Unido também recomenda a constante capacitacdo de servidores que atuam na area de licitagdes e contratos, conforme se
extrai de trechos dos seguintes julgados:

a) Acorddo n° 730/2019 - Plendrio: "9.4. com fundamento no art. 250, inciso III, Regimento Interno do Tribunal, recomendar ao (...) que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de se associar a outros 6rgdos e entidades locais, em especial os integrantes do (...), a fim de viabilizar a
participagdo de seus servidores em eventos de capacitagdo voltados a gestédo de licitagbes e contratos”.

b) Acérddo n° 1.007/2018 - Plendrio: "elabore e passe a adotar, rotineiramente, um programa continuado de implementagdo de agbes de
treinamento e atualizagdo profissional periddica, com estabelecimento de prazos e metas, que tenha por objetivo o aprimoramento continuado
de competéncias desempenhadas na drea de licitagdes e contratos do (...); por objeto, os temas necessdrios afetos a licitagdes e contratos
realizadas no dmbito da unidade, inclusive o emprego dos sistemas operacionais aplicdveis; e, por publico-alvo, todos os agentes lotados no
Servigo de Licitagbes e Contratos do (...) e outras subunidades competentes, se houver, bem como agentes designados como fiscais de execug¢do
contratual, que, efetivamente, sejam responsdveis pela prdtica de atos ao longo das fases interna e externa de contratagdes, consoante o dmbito
das fungbes e atividades exercidas".

¢) Acérddo n° 1.709/2013 - Plendrio: "institua politica de capacitagdo para os profissionais do (...), de forma regulamentada, com o objetivo de
estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com as dreas de licitagbes e contratos,
planejamento e execucdo org¢amentdria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e outras dreas da esfera administrativa, de modo a
subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas dreas de suprimentos/compras, licitacGes/contratos e recebimento e atesto de
servigos".

d) Acérddo n° 3.707/2015 - 1° Camara: "promova a capacita¢do continuada dos agentes responsdveis pela elaboragdo de procedimentos
licitatérios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restricdo a competitividade na elaboragdo de procedimentos
licitatérios".

2.12. Cumpre destacar que a recomendacdo para capacitacdo ndo atinge apenas os Pregoeiros ou membros das Comissdes Permanentes de Licita¢des,
alcancando também servidores que atuam na fase do planejamento, da execucdo contratual e da fiscalizacdo.

2.13. E digno de nota que os servidores que trabalham nas 4reas relacionadas as compras ptiblicas sio constantemente questionados pelos 6rgdos de
controle, sejam eles interno ou externo, podendo responder, inclusive, financeiramente por um ato praticado. Assim, com capacitagdes e treinamentos
apropriados, o agente podera se resguardar de eventuais acdes ou omissdes que lesam o interesse publico, garantindo maior seguranca em sua atuagao.

2.14 Nesses termos, o principal objetivo da contratacdo é promover o aprimoramento profissional dos servidores da institui¢do, proporcionando a

formacao, capacitagdo e atualizacdo dos agentes publicos para bem planejar, contratar e operacionalizar as compras de bens e contratagdes de servicos no
ambito da Administracdo Publica Federal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CLC/CGAD/DLOG/PF VINICIUS TESSINARI DE CARVALHO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. E imprescindivel que a acdo de capacitacdo seja realizada de forma presencial, em ambiente adequado, com disponibilizacdo de todos os materiais,
equipamentos e recursos necessarios ao aperfeicoamento profissional.

4.2. A escolha pela modalidade presencial se justifica em razdo do melhor aproveitamento quando comparado aos eventos realizados de forma on-line.
Em pesquisa realizada por este Servico de Compras com servidores do érgdo, constatou-se que apenas 28,6% (vinte e oito virgula seis por cento) do
pessoal que participou de outros eventos de capacitacdo na area de licitagdes e contratos, no formato on-line, conseguiu se afastar das atividades laborais
para dedicagdo exclusiva ao evento.
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4.3. Nesse contexto, as aulas presenciais, com ambiente exclusivo e propicio ao treinamento, tendem a ser mais proveitosas aos alunos, ja que aumenta o
foco no treinamento profissional, facilitando o acesso aos professores e colegas de profissdo em diividas pontuais que eventualmente podem surgir
durante a explanacdo do tema ou de casos reais que sdo apresentados.

4.4. A troca de experiéncias também é um fator primordial nos eventos presenciais, que agrega conhecimento e auxilia os participantes em sua atuacdo
diaria, ja que, em diversos casos, sdo levantadas questdes reais com solugdes praticas e inovadoras para a Administracdo Publica. Assim, pode-se afirmar
que o intercambio de informagdes entre os servidores que atuam nas esferas federais, estaduais e distritais é de grande auxilio para a solugdo de questdes
que desafiam a criatividade dos agentes, principalmente naquelas em que a lei é silente e ndo houve uma posicdo definitiva dos 6rgaos de controle.

4.5. A contratada devera prover o local para realizacdo do treinamento, em ambiente amplo, limpo e arejado, com espaco suficiente para abrigar todos os
participantes, fornecendo materiais de apoio, como 14pis, caneta, bloco de anotacGes e apostila com os temas a serem abordados. Além das instalagdes
fisicas e do material de apoio, todos os equipamentos e recursos tecnolégicos para o bom andamento do treinamento serdo custeados pela contratada, que
detém expertise para quantificar e qualificar os objetos essenciais ao desenvolvimento das atividades e a interatividade dos participantes, com vistas ao
melhor aproveitamento dos temas abordados.

4.6. Exige-se que o corpo de professores tenha renome e experiéncia na area de compras ptblicas, com boa didatica, de modo que a capacitagdo consiga
agregar conhecimento, analise critica, sugestdes de inovacdo, e preparar o servidor para atuar de forma racional, segura e eficiente.

4.7. Considerando que o objetivo da capacitagdo é o aperfeicoamento dos profissionais que trabalham na éarea de licitagGes e contratos, abrangendo as
etapas de planejamento, elaboragdo do edital e selecdo do fornecedor, gestdo e fiscalizacdo do contrato, é primordial que o evento disponibilize palestras
ou oficinas voltadas a todas as etapas da contratacao.

4.8. Assim, tendo em vista a gama de informagGes que nutre o tema, almeja-se que treinamento tenha, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas-aula de
duracdo, de modo a conseguir abordar as principais tematicas e atualizag6es sobre a matéria.

4.9. Ao final do evento, devera ser disponibilizado certificado para todos os participantes que tiveram aproveitamento no curso.

4.10. Diante do exposto, considerando todas as peculiaridades que envolvem a contratacdo, exige-se que o fornecedor detenha experiéncia pretérita na
realizacdo de cursos de capacitacdo com carga-horéria similar a pretendida.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Prospectando o mercado, foi encontrado o evento de capacitacdo denominado "21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros”, promovido pela empresa
Instituto Negécios Publicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracdo Puiblica LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.498.974/0002-81, a ser realizado
na cidade de Foz do Iguacu/PR, nos dias 23 a 26 de margo de 2026, com inscri¢do aberta a quaisquer interessados.

5.2. O evento acima satisfaz todos os requisitos almejados pela Administracdo Publica, contando com a presenca de grandes nomes do cendrio das
compras publicas, que poderdo suprimir dividas, aconselhar e apresentar as bases e principios necessarios a escorreita atuacdo dos profissionais
envolvidos, proporcionando a qualificacdo e atualizagdo necesséria para aqueles que trabalham com as contratagoes ptiblica e conferindo o norte
necessario para tomada de decisdes nas questdes mais sensiveis.

5.3. Nesse cendrio, pode-se ventilar a hipdtese de contratagdo por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme permissivo do artigo 74, inciso III,
letra "f" e pardgrafo 3° Lei n° 14.133/21, que assim dispdem:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servi¢os de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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83° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

5.4. O Tribunal de Contas da Unido também entende que a contratacdo de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, bem como inscricio de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadra-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da decisdo n° 439/1998:

"O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

5.5. No entanto, conforme doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, para contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo fundamentada na antiga Lei
de Licitagdes, no inciso II do artigo 25, Lei n° 8.666/93, existe a necessidade de preenchimento de trés pressupostos basicos, quais sejam: 1) servico
técnico especializado previsto no artigo 13, também da Lei n° 8.666/93; 2) natureza singular do servico; e 3) notéria especializacdo do contratado. Esse é
o teor da Sumula 252 da Corte de Contas:

"A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notdria especializagdo do contratado".

5.7. No que tange ao primeiro requisito, informa-se que o evento referido acima se propde a contribuir com a evolucdo das competéncias dos agentes
publicos por meio de capacitacéo e preparagdo com o mais alto padrdo de qualidade, haja vista que estardo presentes os maiores doutrinadores do pais na
area, além da possibilidade de troca de experiéncias com colegas de profissdo de varios Estados da Federacdo.

5.8. Nesses termos, considerando que o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, através de palestras e oficinas ministradas por professores experientes
e renomados na area de compras ptiblicas, é o principal objetivo da contratacdo, entende-se satisfeito o primeiro pressuposto.

5.9. Quanto a singularidade do servigo, parte da doutrina o conceitua como aquele que ndo pode ser reduzido a padrdes objetivos de descricao e
julgamento, ou seja, aquele que é impossivel de definicdo, comparacado e julgamento por pardmetros ou critérios objetivos, somado a uma complexidade
especial, invulgar, extraordindria, sui generis, capaz de exigir um certo grau de confianca no executor, com menor risco possivel para a contratagdo.
Sobre esse ponto, cabe destacar trecho do Acérdao 7.840/2013, da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido:

"8. Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata o inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993 ndo se confunde com a ideia de
unicidade. Ou seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em determinado segmento do mercado ndo é incompativel com a ideia de
singularidade do objeto a ser contratado.

9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um tnico sujeito possivel de ser contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade de
competicdo subsumivel diretamente ao caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. Ndo teriam, pois, qualquer aplicabilidade as disposigbes do inciso II
desse artigo, que exigem o atributo da singularidade para as contratagdes diretas de servigos especializados com profissionais e empresas de
notoria especializagdo.

10. A respeito, cito as seguintes ponderagdes constantes do voto condutor do Acérddo 1074/2013-TCU-Plendrio:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso II, da
Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servi¢o que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma tinica pessoa. A existéncia de um tinico
sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competigdo em relacdo a qualquer servigco e ndo apenas em relagdo
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigbes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado. (grifei)

11. Sob esse aspecto, entendo assistir razdo ao recorrente quando afirma que a existéncia de outras empresas no ramo ndo afasta, por si, s6 a
possibilidade de contratagdo direta. Nessa linha, cito, ainda, o seguinte posicionamento do Supremo Tribunal Federal em que se explicitou o
requisito da “confianga” como um dos elementos justificadores da contratagdo direta de servigos especializados:

2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a Administra¢do deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianga que ela prépria, Administragdo, deposite na especializag¢do desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagcdo de procedimento licitatorio para a
contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confian¢a. Hd, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notdria
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especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. A¢do Penal que se julga improcedente. (AP 348,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03- 08-2007
PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)

12. Ponderdveis, ainda, as ligbes de Margal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 14° ed. p. 380):

A inviabilidade de competi¢do também se verificard nos casos em que houver impossibilidade de selecdo entre as diversas alternativas segundo
um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a ser atendida."

5.10. Nesse contexto, o “Congresso Brasileiro de Pregoeiros” se configura como servico singular, tendo em vista que aborda aspectos dos mais variados
ramos do conhecimento apliciveis as compras publicas. A titulo de exemplo, cite-se oficinas como "Capacitacdo e Formacdo de Pregoeiro, Agente de
Contratacdo e Equipe de Apoio de acordo com a NLL", "Condutas infracionais do art. 155 da NLL: Como fazer a adequada instrucdo do processo
sancionatdrio”, "Fase preparatéria na NLL: Compreendendo os artefatos de planejamento (DFD, ETP e TR)", ". Gestao de riscos no pregdo: Abordagem
prética sobre “mapa”, “matriz” e “andlise de riscos”", "Regime contratual na Lei n° 14.133/2021", "Pesquisa de precos na NLL: Cuidados e boas
préaticas", entre varios outros temas que sdo de grande relevancia para o profissional que atua na é4rea.

5.11. Veja que os assuntos abordados guardam grau de complexidade que exige da instituicdo uma escolha adequada dos profissionais que ministrardo as
palestras, com perfil necessario a explanacdo do contetido. Além do mais, o evento é voltado para os servidores que atuam nas diversas etapas das
compras publicas, fazendo com que o grau de confianga na instituicdo promotora seja considerado o fator primordial para o sucesso da contratacdo.

5.12. A logistica fisica e operacional também caracteriza a singularidade do servico, tendo em vista que a contratada necessita dispor de varios espagos
fechados para acomodacéo do pessoal, que serdo distribuidos em oficinas, conforme tema de interesse, com toda estrutura e aparato tecnoldgico para o
bom andamento do evento, somado a necessidade de contar com colaboradores aptos a prestar todo o apoio necessario aos participantes.

5.13. Outro ponto que merece destaque sdo os palestrantes e professores escolhidos pela instituicdo para ministrarem os conteidos propostos. Conforme
descritivo de divulgacdo, o evento contard com a participacdo de renomados doutrinadores e professores como Victor Amorim, Anderson Pedra,
Carolina Zancaner, Danilo Almeida, Evaldo Ramos, além do Ministro do Tribunal de Contas da Unido Vital do Rego.

5.14. Assim, ndo héd dividas de que o servigo de capacitagdo pretendido guarda o quesito da singularidade, seja pelo programa proposto, pelos
palestrantes e professores escolhidos, e pela complexidade na organizacdo e dindmica de execucdo, exigindo um grau de confianca subjetivo por parte da
Administragdo, que sdo resultados de experiéncias pretéritas e de avaliacdo de outros entes publicos.

5.15. Por fim, quanto a notéria especializagdo, ndo se pode negar que o Instituto Negécios publicos se destaca no segmento de orientagdo, capacitagdo e
treinamento de agentes publicos com uma diversidade de produtos e servicos especificos, especialmente voltados para areas das compras ptiblicas, além
de contar com uma experiéncia de 16 anos na realizacdo do Congresso Brasileiro de Pregoeiros e outros eventos de grande porte, sendo agente
multiplicador de conhecimentos, por meio de cursos, encontros e congressos, tendo como diferencial a exceléncia na qualidade de sua equipe de
professores, atendimento e logistica, com o objetivo de transmitir aos congressistas as mais recentes atualiza¢des legislativas e jurisprudenciais no
ambito dos processos licitatérios, além de visar o aprimoramento da fungdo de Pregoeiro e dos demais agentes envolvidos nos certames licitatérios.

5.16. A empresa possui mais de vinte anos de histéria, contando com cerca de cinco mil horas de conteidos ministrados e mais de vinte e cinco mil
servidores capacitados, tendo como missdo gerar eficiéncia e seguranca na Administracdo Ptblica, por meio de solugOes tecnoldgicas, orientacdao e
capacitagdo, tornando-se referéncia na transformacao das Institui¢des Ptiblicas do Brasil.

5.17. Dessarte, considera-se, salvo melhor juizo, que a presente contratacdo podera ser formalizada por meio de inexigibilidade de licitacdo,
fundamentada no artigo 74, inciso III, letra "f" e pardgrafo 3° Lei n° 14.133/21, posto que o congresso de pregoeiros se caracteriza como um servico
técnico, configurado como de natureza singular, sendo que tanto a empresa promotora do evento quanto os profissionais contratados detém notoria
especializacdo sobre os temas propostos.

5.18. Por todo o exposto, justifica-se a escolha do evento denominado "21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros" pela temética a ser abordada, que
abrange conhecimentos necessarios a operacionalizacdo de todas as fases da licitacdo, com professores renomados e altamente gabaritados em suas areas
de atuagdo, agregando conhecimento e experiéncia aos participantes além das expectativas comuns. Por outro lado, a escolha da institui¢do se deve a
experiéncia na realizacdo de grandes eventos e na maestria como organiza e conduz as capacitacdes, proporcionado aos alunos as melhores condigtes e
ferramentas para o aperfeicoamento profissional.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1 . A solugdo que se pretende contratar é a capacitacdo de servidores que atuam diretamente na drea de compras publicas, englobando os atores
responsaveis pelas fases de planejamento, elaboragéo do edital e selecdo do fornecedor, gestdo e fiscalizacdo contratual.

6.2. Por se tratar de servigo técnico profissional especializado em treinamento e aperfeicoamento de pessoal, poderd ser contratado mediante
Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentado no artigo 74, inciso III, letra "f" e paragrafo 3° Lei n° 14.133/21.

6.3. Os servicos possuem natureza ndo continuada, definido pelo artigo 16 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017 como aqueles que impdem
aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
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justificadamente, pelo prazo necesséario a conclusdo do objeto. Assim, por se tratar de evento de capacitacdo, a ser realizado em um periodo pré-
determinado, ndo ha que se falar em demanda continuada que se prolonga além do periodo informado, estando adstrita ao cumprimento das obrigacdes
estabelecidas para as partes.

6.4. Por sua vez, enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades
previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.

6.5. Além do mais, a experiéncia nas contratacdes anteriores em eventos de capacitacdo permite dispensar a formalizacdo de instrumento contratual,
possibilitando a substituicdo do instrumento por Nota de Empenho, cuja obrigacdo se encerra com a execugdo e aceite pela Administracdo Publica, sem
riscos para defeitos ou vicios detectados apés a execugdo dos servigos.

6.6. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo contratante, vedando-se qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A Policia Federal conta, atualmente, com 32 (trinta e duas) unidades gestoras distribuidas por todo o pais. Além dos pregoeiros e membros de
comissdo permanente de licitacdo lotados nos setores de licitagOes, existe a necessidade de orientar e capacitar os diversos servidores lotados nas areas
técnicas, que demandam continuamente os materiais e servigos imprescindiveis ao andamento das atividades do érgdo, bem como nos setores
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual.

7.2. O cendrio ideal para capacitacao de pessoal seria a participagdo de todos os servidores do 6rgdo que trabalham diretamente com as compras publicas
em um evento de abrangéncia nacional, como o Congresso Brasileiro de Pregoeiros. Contudo, considerando a abrangéncia nacional do érgdo, as
especificidades de cada unidade gestora e a grande rotatividade de pessoal, é inviavel precisar a quantidade de servidores que trabalham diretamente com
as licitagOes publicas no ambito da Policia Federal.

7.3. Assim, considerando esse fato, e por motivo de restricdo orcamentaria, propde-se a participacdo de pelo menos 11 (onze) servidores, o que significa
a participagdo de alguns agentes publicos da DIVISAO DE COMPRAS (DICOMP/CLC/CGAD/DLOG/PF) e da COORDENAGCAO DE LICITAGOES
E CONTRATOS (CLC/CGAD/DLOG/PF). Esses agentes serdo indicados, dentre administrativos e policiais, de acordo com as necessidades de
capacitagdo.

7.4. A participacdo desses servidores da Policia Federal que atuam nas areas atinentes faz-se necessdria para permitir a uniformizacdo dos procedimentos
licitatérios no 6rgdo, em conformidade com as atuais recomendagdes legais, da Advocacia Geral da Unido, Controladoria Geral da Unido e Tribunal de
Contas da Unido.

7.5. Como dito, a proposicado para participacdo de 11 (onze) servidores da Policia Federal no "21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros" representa alguns
profissionais da Coordenagdo-Geral de Administracdo da unidade central do 6rgdo, todos com atuacdo em areas relacionadas diretamente com os
assuntos abordados nas oficinas e palestras do Congresso.

7.6. Nesses termos, malgrado o niimero ndo seja suficiente para a capacitacdo de todo o pessoal, aqueles que tiverem a oportunidade de se capacitar
poderdo atuar como multiplicadores do conhecimento, com vistas a padronizacédo e uniformizagdo dos procedimentos licitatérios no ambito da Policia
Federal.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 65.000,00

8.1. O valor ofertado para o evento no descritivo de divulgagdo é de R$ 7.330,00 (sete mil trezentos e trinta reais) por participante, porém, foram
envidados varios esfor¢os de negociacdo com a empresa promotora, chegando-se ao valor negociado para os servidores da Policia Federal em
aproximadamente R$ 5.909,09 (cinco mil e quinhentos e nove reais e nove centavos).

8.2. Nesses termos, considerando a proposicdo de participacdo para 11 (onze) servidores, o custo total com a capacitacdo sera de R$ 65.000,00 (sessenta
e cinco mil reais), o que representa uma economia de R$ 15.630,00 (quinze mil seiscentos e trinta reais) em relagdo ao preco inicial.

8.3. Para analisar a vantajosidade na contratagdo, foram realizadas consultas a InstituicGes Ptiblicas para verificar os precos praticados pela instituicdo
para outros 6rgdos da Administracdo Publica, conforme recomendado em trecho do Acérdédo 1.565/2015 - Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido:

"Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, III, da Lei 8.666/93. Ressalte-se
que este Tribunal tem entendido que a apresentagdo de cotagbes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o pre¢o em
contratagbes sem licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas vdlidas de empresas do ramo; ou, caso ndo
seja vidvel obter esse numero de cotagbes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E, nos casos de
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inviabilidade de licitacdo, este Plendrio se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acdrddo 819/2005, no sentido de que, para atender o
disposto no inciso III do art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer uma comparagdo entre os pregos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras institui¢des publicas ou privadas".

8.4. No mesmo sentido é o teor da Orientacdo Normativa n°® 17 da Advocacia-Geral da Unido:

“A razoabilidade do valor das contratacées decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagédo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

8.5. Conforme relatério extraido da ferramenta, todos os precos coletados estdo acima do valor cobrado a Policia Federal, demonstrando que a
contratacdo é vantajosa para a Administragdo.

8.6. Por outro lado, com o fim de resguardar o interesse ptiblico e obter a proposta mais vantajosa possivel, também foram coletados pregos cobrados por
outras instituicdes para cursos na area de licitagGes e contratos previstos para o ano de 2026, o que resultou em valores superiores ao ofertado para o
evento em epigrafe, nos termos dos descritivos de divulgacdo juntados aos autos.

8.7. Por todo o exposto e considerando os pregos praticados no mercado, afirma-se que a contratacdo é vantajosa para a Administragdo Ptblica e atende
o interesse na capacitacdo de pessoal.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Por se tratar de evento de capacitacdo, singular, e que agrega um grau de confianca no executor, ndo ha que se falar em parcelamento ou
divisibilidade do objeto. Nota-se que objeto da contratagdo é a participacdo de servidores em evento de capacitacdo aberto a quaisquer interessados, de
acordo com o conteddo e dindmica estabelecidos pela contratada, sem qualquer ingeréncia da contratante.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Os servigos pretendidos ndo geram obrigacdes correlatas e ou interdependentes, exaurindo os efeitos a partir do cumprimento das obrigacdes entre
as partes contratantes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo também estd em consonancia com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PL.S 2026/2027, no eixo "Divulgacao, conscientizagdo
e capacitacdo", ao realizar capacitagdo para fomento de compras e gestdo sustentaveis.

11.2. Observa-se também a inclusédo prevista no Plano Anual de Contratacdes da Policia Federal para o ano de 2026, conforme dados abaixo:
ID PCA no PNCP:00394494000136-0-000048/2026;

Data de publicacdo no PNCP: 30/10/2025;

1d do item no PCA: 164;

Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCAGAO E TREINAMENTO;

Identificador da Futura Contratagdo: 200334-220/2026;

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os profissionais que trabalham com compras publicas lidam diretamente com recursos piiblicos. E um trabalho de extrema responsabilidade, que
demanda conhecimento e qualificagdo para realizar as compras ou contratacdes para a Administragdo Publica.

12.2. Nesses termos, com conhecimento e experiéncia, os profissionais responsaveis pelas licitacdes conseguirdo aplicar a legislacdo de forma pratica,
resguardando o interesse publico e primando pelo melhor aproveitamento dos recursos publicos e pela concretizacdao dos programas de governo.

12.3. O evento a ser contratado fornece o conhecimento e a atualizagdo necessaria para uma atuacdo proba dos responsaveis pelas contratagdes publicas,
ou seja, permite aos agentes publicos o preparo necessario para atuar com o respaldo da legislacdo e das recomendacdes dos érgdos de controle,
respeitando os ditames legais e os principios norteadores das licitagoes.
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12.4. Nesse contexto, ndo restam diividas que a Policia Federal necessita capacitar seus servidores, com vistas a atuarem de forma eficiente, efetiva e
eficaz na conducdo dos certames licitatérios promovidos pela instituicdo, alcangando resultados satisfatérios através da aquisicdo de materiais ou
contratacdo de obras e servigos que realmente sejam tteis ao cumprimento da missdo do 6érgdo, pelo melhor preco possivel.

12.5. Por todo o exposto, o principal resultado pretendido com a contratacdo é capacitacdo necessaria a aplicacdo racional dos recursos publicos,
objetivando a promocdo do interesse publico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Conforme dispde o art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento de contrato é, em regra, obrigatério, podendo, entretanto, ser substituido por outro
instrumento habil, tais como nota de empenho, autorizacdo de compra, ordem de execucdo de servico ou carta-contrato, nas hipéteses legalmente
admitidas.

13.2. Considerando a natureza da presente contratagdo, realizada por inexigibilidade de licitagdo, bem como o fato de que a obrigacdo se exaure com a
efetiva participacdo dos servidores no evento e respectivo pagamento, sem geracdo de obriga¢cdes continuadas ou riscos posteriores relevantes, entende-
se adequada a formalizagdo da contratacdo por meio de Nota de Empenho, nos termos do referido dispositivo legal.

13.3. Considerando que toda a programacdo e logistica do evento sdo de responsabilidade da contratada, as providéncias a serem adotadas pela
Administracdo consistem na indicacdo prévia dos servidores a serem capacitados, bem como na ado¢do das medidas administrativas necessarias para a
emissdo de passagens e didrias, quando cabiveis. Por sua vez, tendo em vista que o evento ocorrerd na cidade de Foz do Iguacu/PR, em local

disponibilizado pelo fornecedor, ndo existe qualquer necessidade de adequagdo ao ambiente do érgao.

13.4. Tendo em vista que o evento ocorrera em local disponibilizado pelo fornecedor, ndo ha necessidade de adequagdes estruturais ou operacionais no
ambito da unidade administrativa.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Considerando que a contratagcdo envolve a prestagdo de servico técnico de capacitacdo e aperfeicoamento profissional, eminentemente intelectual,
salvo melhor juizo, ndo ha impactos ambientais relevantes a demandar tratamento especifico.

14.2. No entanto, espera-se que a contratada faca a devida destinacdo das embalagens que envolve os materiais, equipamentos e demais instrumentos
acessorios essenciais a prestacdo dos servigos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel a contratacdo tendo em vista as justificativas expostas neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RICARDO VITOR DUARTE

Integrante Requisitante Substituto

&"F Assinou eletronicamente em 10/02/2026 as 11:37:30.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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