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COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-COAD

Estudo Técnico Preliminar 83/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08200.029311/2026-53

2. Descricao da necessidade

2.1. A Administracdo Publica Federal possui o dever constitucional e legal intransferivel de zelar pela guarda,
conservagao, controle e escorreita administracdo dos bens publicos que integram o seu acervo. Esse preceito
fundamenta-se expressamente no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, que impde o dever de
prestar contas a todos que gerenciam bens da Unido:

“Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda.”

2.2. A gestdo patrimonial publica ndo se limita ao mero registro fisico dos materiais, mas constitui elemento
estratégico de governanca, governado pelos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade e
economicidade (art. 37, caput, da CRFB/88). Exige-se da Administracdo a maximizacéo da vida util dos bens méveis e
imoveis, a prevencdo de perdas, o combate ao desperdicio e a garantia da fidedignidade dos registros contabeis da
instituicao.

2.3. O arcabouc¢o normativo regente da matéria, com destaque para os ditames da Lei n® 14.133/2021 (regras gerais
de planejamento e administracdo de materiais), 0 Decreto n°® 12.785/2025 (norma federal que disciplina a alienacéo,
cessdo, transferéncia e desfazimento de bens moéveis) e as Instru¢cdes Normativas de regéncia do Governo Federal,
estabelece ritos e procedimentos rigorosos para o recebimento, incorporagdo, tombamento, movimentagéo fisica,
controle de custddia e desfazimento de bens publicos.

2.4. Com a consolidacdo da Lei n°® 14.133/2021, a gestdo de bens e suprimentos ganhou contornos de maior
complexidade e governanca. Essa evolugdo enfatizou a necessidade de planejamento integrado, gestdo por
processos, segregacao de funcbes e mitigacdo de riscos na administracdo de materiais e patriménio, exigindo
atuacao técnica especializada dos agentes publicos responsaveis pelo setor de material e patrimonio.

2.5. A responsabilidade do servidor publico quanto ao patrimbnio sob sua custddia € gravosa e constante. O
descumprimento das normas de gestdo patrimonial ou a falta de zelo na conservacdo dos bens pode ensejar
apuracdo de responsabilidade administrativa, civil e tomadas de contas especiais, conforme diretrizes do Cédigo de
Etica do Servidor Publico Federal (Decreto n° 1.171/1994) e da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992).

2.6. Diante do dinamismo regulatério e das constantes atualizacdes promovidas pelos 6rgdos de controle e
normativos, torna-se indispensavel a capacitacdo continua e aprofundada dos agentes publicos dedicados as rotinas
de gestédo patrimonial, almoxarifado, logistica e controle interno do érgao.

2.7. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reitera de forma consistente a obrigatoriedade de a Administracédo
promover a capacitacdo permanente dos servidores atuantes no ciclo de gestao de recursos e patrimoénio publico,
consoante se extrai dos seguintes julgados:

* Acorddo n° 1.007/2018 — Plenario: Recomenda a adocdao rotineira de programa continuado de treinamento e
atualizacéo profissional periédica para o aprimoramento continuado de competéncias operacionais e técnicas
dos agentes responsaveis pela conducédo e execucao das atividades administrativas e patrimoniais.
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® Acordao n° 1.709/2013 — Plenario: Determina a instituicdo de politica de capacitacdo regulamentada para o
aprimoramento de recursos humanos correlacionados as areas de suprimentos, compras, patrimoénio e
acompanhamento administrativo.

* Acérdao n° 730/2019 — Plenario: Estimula a participacdo de servidores em eventos de capacitacdo técnica
especializada para aperfeicoamento da gestdo e mitigacdo de riscos operacionais ho a&mbito da Administracao
Publica.

* Acérdao n° 3.707/2015 — 1@ Camara: Destaca que a capacitagdo continuada dos agentes publicos é medida
essencial para prevenir falhas formais, irregularidades e ineficiéncias na alocacdo dos recursos publicos.

2.8. A capacitacao técnica continua atua, portanto, como medida preventiva primaria de gestédo de riscos e controle
interno, reduzindo a probabilidade de inconsisténcias contbeis, extravios imotivados de bens, erros na elaboracao de
inventarios anuais e apontamentos pelos érgaos de controle interno e externo.

2.9. No caso especifico da Unidade, identificou-se a imperiosa necessidade de capacitacdo dos servidores lotados na
area de Material e Patrimbnio, mediante a participac@o no Ill Seminario de Gestdo Patrimonial Publica, evento de
imerséo técnica voltado as especificidades operacionais, contabeis e juridicas do setor.

2.10. Sob a perspectiva institucional, a participacdo no referido Semindrio permitira o aprimoramento dos
procedimentos de:

® Padronizacao dos fluxos de recebimento, tombamento, armazenagem e distribuicdo de materiais;

* Realizacdo e consolidagdo do inventario fisico-financeiro com maior precisdo e alinhamento as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico (CASP);

* Execucdo correta dos procedimentos de depreciacdo, reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel e baixa
patrimonial;

* Correta conducdo de processos de desfazimento, alienacdo e doacdo de bens ociosos, antieconémicos ou
inserviveis, promovendo a otimiza¢éo dos espacos fisicos e a eficiéncia alocativa.

2.11. Ademais, a capacita¢do conjunta da equipe maximiza o retorno do investimento para a instituicdo, viabilizando a
disseminacao interna do conhecimento, a harmonizacdo dos procedimentos entre almoxarifado, patriménio,
contabilidade e finangas, e o fortalecimento do sistema de governanca patrimonial da Unidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DMAT/DLOG/PF DEBORAH RODRIGUES AFONSECA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. E imprescindivel que a acéo de capacitacio seja realizada de forma presencial, em ambiente adequado, com
disponibilizagdo de todos 0s materiais, equipamentos e recursos necessarios ao aperfeicoamento profissional.

4.2. A escolha pela modalidade presencial se justifica em razdo do melhor aproveitamento quando comparado aos
eventos realizados de forma on-line. Em pesquisa realizada pelo Servico de Compras com servidores do 6rgéo,
constatou-se que apenas 28,6% (vinte e oito virgula seis por cento) do pessoal que participou de outros eventos de
capacitacdo na area de licitacdes e contratos, no formato on-line, conseguiu se afastar das atividades laborais para
dedicacao exclusiva ao evento.
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4.3. Nesse contexto, as aulas presenciais, com ambiente exclusivo e propicio ao treinamento, tendem a ser mais
proveitosas aos alunos, ja que aumenta o foco no treinamento profissional, facilitando o acesso aos professores e
colegas de profissdo em duvidas pontuais que eventualmente podem surgir durante a explanacdo do tema ou de
casos reais que sdo apresentados.

4.4. A troca de experiéncias também é um fator primordial nos eventos presenciais, que agrega conhecimento e
auxilia os participantes em sua atuacdo diaria, ja& que, em diversos casos, sao levantadas questdes reais com
solugcbes praticas e inovadoras para a Administragdo Publica. Assim, pode-se afirmar que o intercambio de
informacdes entre os servidores que atuam nas esferas federais, estaduais e distritais € de grande auxilio para a
solucao de questdes que desafiam a criatividade dos agentes, principalmente naquelas em que a lei € silente e nédo
houve uma posicao definitiva dos 6rgaos de controle.

4.5. A contratada devera prover o local para realizacdo do treinamento, em ambiente amplo, limpo e arejado, com
espaco suficiente para abrigar todos os participantes, fornecendo materiais de apoio, como lapis, caneta, bloco de
anotacdes e apostila com os temas a serem abordados. Além das instalacdes fisicas e do material de apoio, todos os
equipamentos e recursos tecnoldgicos para o bom andamento do treinamento serdo custeados pela contratada, que
detém expertise para quantificar e qualificar os objetos essenciais ao desenvolvimento das atividades e a
interatividade dos participantes, com vistas ao melhor aproveitamento dos temas abordados.

4.6. Exige-se que o corpo de professores tenha renome e experiéncia na area de gestdo patrimonial, com boa
didatica, de modo que a capacitacdo consiga agregar conhecimento, analise critica, sugestdes de inovacao, e
preparar o servidor para atuar de forma racional, segura e eficiente.

4.7. Considerando que o objetivo da capacitacado é o aperfeicoamento dos profissionais que atuam na area de gestéao
patrimonial, abrangendo as etapas de tombamento, controle, inventario, conservagéo, baixa e desfazimento de bens
publicos, é primordial que o evento disponibilize palestras ou oficinas voltadas a todas as fases do ciclo de vida dos
bens patrimoniais.

4.8. Assim, tendo em vista a gama de informac8es que nutre o tema, almeja-se que treinamento tenha, no minimo, 32
(trinta e duas) horas-aula de duracao, de modo a conseguir abordar as principais tematicas e atualizacbes sobre a
matéria.

4.9. Ao final do evento, devera ser disponibilizado certificado para todos os participantes que tiveram aproveitamento
No curso.

4.10. Diante do exposto, considerando todas as peculiaridades que envolvem a contratacdo, exige-se que 0
fornecedor detenha experiéncia pretérita na realizacdo de cursos de capacitacdo com carga-horaria similar a
pretendida.

4.11. Ressalta-se a nao utilizacdo do Catalogo Eletrénico de Padronizacdo do Poder Executivo Federal, nos termos
do art. 19, Il, da Lei n°® 14.133/2021, para a elaborac¢éo do presente Estudo Técnico Preliminar, ETP, tendo em vista a
inexisténcia de modelo padronizado compulsério no referido catalogo para o objeto desta contratacdo. Registra-se
gue, enquanto o Termo de Referéncia e o Edital desta licitacdo adotam as minutas padronizadas disponibilizadas pela
Advocacia-Geral da Unido, este ETP foi estruturado observando rigorosamente a sequéncia légica e os elementos
essenciais estabelecidos pelas normas do Governo Federal, nos termos da IN SEGES/ME n° 58/2020.

4.12. A contratacdo enquadra-se como servico nao continuado (ou eventual), visto que visa ao atendimento de uma
necessidade pontual e especifica de capacitacdo dos servidores, esgotando-se o objeto com a entrega total das
horas-aula previstas e a emisséo dos certificados, sem gerar dependéncia de prestacdo continua para a manutencao
das atividades essenciais do érgao.

4.13. Em observancia as diretrizes do Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis da AGU (82 Edi¢éo) e do Plano
Diretor de Logistica Sustentavel da Policia Federal (PLS 2026-2027), deverdo ser adotadas as seguintes préticas
sustentiveis na execucgdo do servico:
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* Racionalizacdo do Uso de Papel e Digitalizagao: Racionalizar o uso de papel mediante a disponibilizagédo
preferencial do material didatico, apresentacfes e instrumentos de avaliagcdo em meio digital. Na hipotese de
necessidade de impressdo, recomenda-se a utilizacdo de papel reciclado ou com certificagdo de manejo
florestal sustentavel, preferencialmente em frente e verso;

* Reducdo de Descartaveis e Gestdo de Residuos: Fomento & reducdo do uso de copos, pratos e talheres
plasticos descartaveis no local do evento, incentivando a utilizagdo de recipientes e materiais reutilizaveis ou
biodegradaveis;

¢ Eficiéncia Energética e Climatizacao: Priorizacdo do uso de ambientes que aproveitem a iluminacdo natural e
/ou utilizem lampadas de tecnologia LED, bem como o uso racional dos sistemas de climatizagéo;

* Inclusdo e Diversidade: Observancia das diretrizes de respeito a diversidade, equidade e nado discriminacao
na prestacao dos servicos, em conformidade com as orientagfes do Guia da AGU.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Prospectando o mercado, foi encontrado o evento de capacitacdo denominado "lll SEMINARIO DE GESTAO
PATRIMONIAL PUBLICA", promovido pela empresa, DLS TREINAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 29.300.259
/0001-30, a ser realizado na cidade de Natal, Rio Grande do Norte, nos dias 24 a 28 de agosto de 2026, com
inscricdo aberta a quaisquer interessados.

5.2. O evento acima satisfaz todos os requisitos almejados pela Administracdo Publica, contando com a presenca de
grandes nomes do cendrio de gestdo patrimonial publica, que poderdo suprimir davidas, aconselhar e apresentar as
bases e principios necessarios a escorreita atuacdo dos profissionais envolvidos, proporcionando a qualificacédo e
atualizacdo necesséria para aqueles que trabalham com gestéo patrimonial publica e conferindo o norte necessério
para tomada de decisdes nas questdes mais sensiveis.

5.3. Nesse cenério, pode-se ventilar a hipétese de contratagdo por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, conforme
permissivo do artigo 74, inciso I, letra "f" e paragrafo 3°, Lei n® 14.133/21, que assim dispdem:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

Ill - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

5.4. O Tribunal de Contas da Unido também entende que a contratacdo de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos da
decisé@o n° 439/1998:

"O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagcdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

5.5. No entanto, conforme doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, para contratacdo por meio de inexigibilidade de
licitacdo fundamentada na antiga Lei de Licitagbes, no inciso Il do artigo 25, Lei n® 8.666/93, existe a necessidade de
preenchimento de trés pressupostos basicos, quais sejam: 1) servico técnico especializado previsto no artigo 13,
também da Lei n® 8.666/93; 2) natureza singular do servigo; e 3) notdria especializacdo do contratado. Esse é o teor
da Sumula 252 da Corte de Contas:

"A inviabilidade de competicdo para a contratagcdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacdo do contratado".

5.7. No que tange ao primeiro requisito, informa-se que o evento referido acima se propde a contribuir com a evolugéo
das competéncias dos agentes publicos por meio de capacitacao e preparacdo com o mais alto padrédo de qualidade,
haja vista que estardo presentes os maiores doutrinadores do pais na area, além da possibilidade de troca de
experiéncias com colegas de profisséo de varios Estados da Federacao.

5.8. Nesses termos, considerando que o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, através dos seminarios
ministrados por professores experientes e renomados na area de gestao patrimonial publica, € o principal objetivo da
contratacdo, entende-se satisfeito o primeiro pressuposto.

5.9. Quanto a singularidade do servico, parte da doutrina o conceitua como aquele que ndo pode ser reduzido a
padrdes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, aquele que é impossivel de definicdo, comparacao e
julgamento por parametros ou critérios objetivos, somado a uma complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui
generis, capaz de exigir um certo grau de confianca no executor, com menor risco possivel para a contratacéo. Sobre
esse ponto, cabe destacar trecho do Acérdao 7.840/2013, da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uniéo:

"8. Veerifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata o inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 nao
se confunde com a ideia de unicidade. Ou seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em determinado
segmento do mercado ndo é incompativel com a ideia de singularidade do objeto a ser contratado.

9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um (nico sujeito possivel de ser contratado, estar-
se-ia diante de inviabilidade de competicdo subsumivel diretamente ao caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. Ndo
teriam, pois, qualquer aplicabilidade as disposicbes do inciso Il desse artigo, que exigem o atributo da
singularidade para as contratacées diretas de servicos especializados com profissionais e empresas de notoria
especializagéo.

10. A respeito, cito as seguintes ponderacbes constantes do voto condutor do Acérddo 1074/2013-TCU-
Plenatrio:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade néo esta vinculado & ideia de unicidade. Para fins de
subsuncéo ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo n&o existir um servico que possa ser prestado apenas
e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condicbes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.
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16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular néo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢cbes de
executar o objeto, mas sim como uma situacgéo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca
e cuidado. (grifei)

11. Sob esse aspecto, entendo assistir razao ao recorrente quando afirma que a existéncia de outras empresas
no ramo ndo afasta, por si, SO0 a possibilidade de contratacdo direta. Nessa linha, cito, ainda, o seguinte
posicionamento do Supremo Tribunal Federal em que se explicitou o requisito da “confianca” como um dos
elementos justificadores da contratacdo direta de servicos especializados:

2. "Servigcos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em dltima instancia, com o grau de confianca que ela prdpria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianca da
Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para
a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato"
(cf. 0 § 1°do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacédo,
associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notdria especializagcdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confiangca da Administracdo. A¢cdo Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03- 08-2007 PP-
00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)

12. Ponderaveis, ainda, as licbes de Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 142 ed. p. 380):

A inviabilidade de competicdo também se verificara nos casos em que houver impossibilidade de sele¢do entre
as diversas alternativas segundo um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com
a natureza da necessidade a ser atendida.”

5.10. Apesar de o acoérdao ter sido exarado ainda sob a égide da lei 8.666/93, verifica-se que 0s preceitos seguem
validos. Nesse contexto, o “llll SEMINARIO DE GESTAO PATRIMONIAL PUBLICA” se configura como servico
singular, tendo em vista que aborda aspectos dos mais variados ramos do conhecimento aplicaveis a gestao de
materiais e patriménios publicos. A titulo de exemplo, cite-se os mdédulos do seminario como “Agente publico, politico
e consignatario”, “Material de Consumo”, “Inventario fisico do Ativo Imobilizado”, “Desfazimento de bens mdéveis”,
“Conceitos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aplicaveis a Gestdo Patrimonial ”, “Ativo Imobilizado e
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo”, “Avaliacdo, Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel (impairment)
entre varios outros temas que sao de grande relevancia para o profissional que atua na area.

5.11. Veja que os assuntos abordados guardam grau de complexidade que exige da instituicdo uma escolha
adequada dos profissionais que ministrardo as palestras, com perfil necessério a explanacdo do contetido. Além do
mais, o0 evento € voltado para os servidores que atuam na area de gestdo patrimonial, fazendo com que o grau de
confianca na instituicdo promotora seja considerado o fator primordial para o sucesso da contratacao.

5.12. A complexidade logistica e operacional € um fator que evidencia a singularidade da execuc¢do, exigindo da
contratada a disponibilizacdo de espacos apropriados, dotados de recursos tecnoldgicos adequados para a realizacédo
das aulas e palestras, além de equipe de apoio qualificada para assegurar o suporte integral aos participantes durante
a vigéncia do evento

5.13. Outro ponto que merece destaque sdo os palestrantes e professores escolhidos pela instituicdo para
ministrarem os contelddos propostos. Conforme descritivo de divulgacédo, o evento contard com a participacdo de
renomados doutrinadores e professores como Paulo Rosso e Anténio Firmino Neto.
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5.14. Assim, ndo ha duvidas de que o servi¢o de capacitacao pretendido guarda o quesito da singularidade, seja pelo
programa proposto, pelos palestrantes e professores escolhidos, e pela complexidade na organizacéo e dindmica de
execucdo, exigindo um grau de confian¢a subjetivo por parte da Administracdo, que séo resultados de experiéncias
pretéritas e de avaliagdo de outros entes publicos.

5.15. Por fim, quanto a notoria especializacéo, ndo se pode negar que a DLS Treinamentos se destaca no segmento
de orientacdo, capacitacdo e treinamento de agentes publicos, com forte atuacao voltada para as areas de gestao
patrimonial. A empresa conta com ampla experiéncia na realizacdo de eventos de capacitagdo de grande porte,
destacando-se como agente multiplicador de conhecimentos por meio de cursos e seminarios. Seu grande diferencial
reside na exceléncia de sua equipe de professores e na qualidade logistica, com o objetivo de transmitir aos
participantes as mais recentes atualiza¢gfes legislativas e jurisprudenciais, aprimorando a atuacdo dos servidores
publicos envolvidos nos processos de controle, inventario e desfazimento de bens.

5.16. A atuacdo da empresa reflete diretamente o seu propdsito institucional: promover a modernizacdo e a
conformidade legal nos 6rgéos publicos por meio de treinamentos e eventos de alto padrdo, garantindo que os
gestores e colaboradores publicos recebam orientacao de exceléncia voltada para os desafios cotidianos da gestao.

5.17. Dessarte, considera-se, salvo melhor juizo, que a presente contratacdo podera ser formalizada por meio de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no artigo 74, inciso lll, letra "f* e paragrafo 3°, Lei n® 14.133/21, posto que 0
"l SEMINARIO DE GESTAO PATRIMONIAL PUBLICA" se caracteriza como um servico técnico, configurado como
de natureza singular, sendo que tanto a empresa promotora do evento quanto os profissionais contratados detém
notéria especializagao sobre os temas propostos.

5.18. Por todo o exposto, justifica-se a escolha do evento denominado "lll SEMINARIO DE GESTAO PATRIMONIAL
PUBLICA" pela teméatica a ser abordada, que abrange conhecimentos necessarios ao ciclo de vida do bem
patrimonial (tombamento, uso, descarte), com professores renomados e altamente gabaritados em suas areas de
atuacdo, agregando conhecimento e experiéncia aos participantes além das expectativas comuns. Por outro lado, a
escolha da instituicdo se deve a experiéncia na realizagdo de grandes eventos e na maestria como organiza e conduz
as capacitagdes, proporcionado aos alunos as melhores condicdes e ferramentas para o aperfeicoamento profissional.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 . A solucdo que se pretende contratar é a capacitacdo de servidores que atuam diretamente na area de materiais

e patrimbnios, englobando os atores responsaveis pelas fases de planejamento, gestédo e fiscalizacdo das demandas
institucionais correlatas.

6.2. Por se tratar de servigo técnico profissional especializado em treinamento e aperfeicoamento de pessoal, podera
ser contratado mediante Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentado no artigo 74, inciso lll, letra "f" e paragrafo 3°, Lei
n° 14.133/21.

6.3. Os servigos possuem natureza nédo continuada, definido pelo artigo 16 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05
/2017 como aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestagdo de um servigco especifico em um
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do
objeto. Assim, por se tratar de evento de capacitacdo, a ser realizado em um periodo pré-determinado, ndo ha que se
falar em demanda continuada que se prolonga além do periodo informado, estando adstrita ao cumprimento das
obrigacOes estabelecidas para as partes.

6.4. Por sua vez, enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucéo indireta é vedada.

6.5. Além do mais, a experiéncia nas contratacdes anteriores em eventos de capacitacdo permite dispensar a
formalizacdo de instrumento contratual, possibilitando a substituicdo do instrumento por Nota de Empenho, cuja
obrigacdo se encerra com a execu¢do e aceite pela Administracdo Publica, sem riscos para defeitos ou vicios
detectados ap0s a execucao dos servicos.

6.6. A prestacao dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragéo
contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A Divisdo de Material e Patriménio conta, atualmente, com servidores que atuam de forma transversal nas etapas
de planejamento, gestéo e fiscalizacdo de demandas institucionais. Além das rotinas voltadas a area de materiais e
patriménio, existe a necessidade constante de orientar e capacitar esses profissionais para assegurar a conformidade
e a seguranca juridica na conducao dos processos administrativos.

7.2. O cenério ideal para a capacitacdo do efetivo seria a participacdo de todos os colaboradores que lidam
diretamente com a gestdo de bens e o patrimdnio em eventos de referéncia na area, como o lll Seminario de Gestao
Patrimonial Publica. Contudo, considerando a complexidade das rotinas internas, as demandas operacionais
continuas e a rotatividade de pessoal, torna-se inviavel o afastamento integral de todo o quadro simultaneamente.

7.3. Assim, considerando esse fato, e por motivo de restricdo orcamentaria, propde-se a participacao de 5 (cinco)
servidores, contemplando agentes publicos lotados na Divisdo de Material e Patrimdnio e setores correlatos. Esses
agentes serdo indicados, dentre administrativos e policiais, de acordo com as necessidades especificas de
aprimoramento na gestéo de bens.

7.4. A participacdo desses servidores da Policia Federal que atuam nas areas atinentes faz-se necesséria para
permitir a uniformizagéo das rotinas de gestao patrimonial no 6rgédo, em conformidade com as atuais recomendacdes
legais e diretrizes da Advocacia-Geral da Unido, Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido.

7.5. Como dito, a proposi¢éo para participagdo de 5 (cinco) servidores da Policia Federal no Ill Seminéario de Gestéo
Patrimonial Publica representa profissionais da unidade central com atuacdo direta nas matérias abordadas nas
oficinas e palestras do evento.

7.6. Nesses termos, malgrado o nimero ndo seja suficiente para a capacitacdo de todo o pessoal, aqueles que
tiverem a oportunidade de se capacitar poderdo atuar como multiplicadores do conhecimento, com vistas a
padronizacdo e uniformizacdo das rotinas de gestéo patrimonial no ambito da Policia Federal.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 22.455,00

8.1. O valor ofertado para o evento no descritivo de divulgacéo é de R$ 4.990,00 (quatro mil, novecentos e noventa
reais) por participante, porém, foram envidados varios esforcos de negociacdo com a empresa promotora, chegando-
se ao valor negociado para os servidores da Policia Federal em aproximadamente R$ 4.491,00 (quatro mil,
novecentos e noventa e um reais).

8.2. Nesses termos, considerando a proposi¢cdo de participagdo para 05 (cinco) servidores, o custo total com a
capacitacdo serd de R$ 22.455,00 (vinte e dois mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais), 0 que representa uma
economia de R$ 2.495,00 (dois mil, quatrocentos e noventa e cinco reais) em relagdo ao preco inicial.

8.3. Para fins de pesquisa e justificativa de preco, adotou-se o parametro de verificagdo de contratagbes anteriores e
similares do mesmo evento por outras instituicdes publicas, por meio da analise de notas de empenho e documentos
fiscais emitidos em favor da empresa organizadora, em perfeita harmonia com o entendimento do Tribunal de Contas
da Uni&o (Acérdao n° 1.565/2015 - Plenério):

"Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratacdes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26,
Ill, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentacdo de cotagdes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o pregco em contratagées sem licitagcdo (dispensa de licitacdo),
devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter
esse numero de cotacdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E, nos
casos de inviabilidade de licitagcdo, este Plenario se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acord&o 819/2005,
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no sentido de que, para atender o disposto no inciso Ill do art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer uma
comparagdo entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicbes publicas ou
privadas".

8.4. No mesmo sentido é o teor da Orientagdo Normativa n° 17 da Advocacia-Geral da Uni&o:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por
meio da comparacéo da proposta apresentada com o0s precos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

8.5. A pesquisa de precos fundamentou-se nos valores constantes em notas de empenho e contratagées emitidas por
outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica para a participacdo no Ill Seminario de Gestao Patrimonial
Publica, constatando-se que 0s precos praticados sdo iguais ou superiores ao negociado para a Policia Federal, o
gue comprova a vantajosidade e a compatibilidade da proposta.

8.6. Desse modo, a amostra de precos obtida por meio dos documentos comprobatoérios de despesa de outras
unidades gestoras assegura que os custos apresentados refletem os padrdes praticados pelo mercado para o evento
em questdo, atendendo plenamente aos requisitos legais.

8.7. Por todo o exposto e considerando os prec¢os praticados no mercado, afirma-se que a contratacdo € vantajosa
para a Administracdo Publica e atende o interesse na capacitacdo de pessoal.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Por se tratar de evento de capacitacdo, singular, e que agrega um grau de confianca no executor, ndo ha que se
falar em parcelamento ou divisibilidade do objeto. Nota-se que objeto da contratacéo € a participacdo de servidores
em evento de capacitacao aberto a quaisquer interessados, de acordo com o conteldo e dinamica estabelecidos pela
contratada, sem qualquer ingeréncia da contratante.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Os servigos pretendidos ndo geram obrigacdes correlatas e ou interdependentes, exaurindo os efeitos a partir
do cumprimento das obriga¢des entre as partes contratantes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratac@o também est4 em consonéncia com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS 2026/2027, no
eixo "Divulgacdo, conscientizacdo e capacitagdo”, ao realizar capacitacdo de gestdo patrimonial
sustentavel, promovendo a eficiéncia no ciclo de vida dos bens e a correta destinacédo de ativos.

11.2. Observa-se também a inclusao prevista no Plano Anual de Contratacdes da Policia Federal para o ano de 2026,
conforme dados abaixo:

[) ID PCA no PNCP: 00394494000136-0-000048/2026;

II) Data de publicacdo no PNCP: 30/10/2025;

1) 1d do item no PCA: 888;

IV) Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCAGAO E TREINAMENTO;

V) Identificador da Futura Contratagdo: 200334-387/2026;
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os profissionais que trabalham com a gest&o publica lidam diretamente com recursos e bens do Estado. E um
trabalho de extrema responsabilidade, que demanda conhecimento e qualificacdo para assegurar o controle
adequado e a preservagédo do patriménio publico.

12.2. Nesses termos, com conhecimento e experiéncia atualizados, os profissionais responsaveis pela gestdo de
materiais e patriménio conseguirdo aplicar a legislacdo de forma pratica, resguardando o interesse publico, primando
pelo melhor aproveitamento dos recursos e garantindo a fidedignidade dos controles patrimoniais.

12.3. O evento a ser contratado fornece o conhecimento e a atualizagdo necessaria para uma atuagdo proba dos
responsaveis pela gestédo de bens, permitindo aos agentes publicos o preparo adequado para atuar com o respaldo
da legislacéo e das orientacdes dos 6rgaos de controle.

12.4. Nesse contexto, a Policia Federal necessita capacitar seus servidores com vistas a atuarem de forma eficiente,
efetiva e eficaz na conducado das rotinas patrimoniais da instituicdo, alcancando resultados satisfatorios na guarda,
controle e movimentagéo dos bens necessarios ao cumprimento da missao do 6rgéo.

12.5. Por todo o exposto, o principal resultado pretendido com a contratacdo € a capacitacdo técnica indispensavel a
aplicacao racional dos recursos e a otimizagdo da gestdo de materiais e patriménio, objetivando sempre a promogéao
do interesse publico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Conforme disp6e o art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento de contrato €, em regra, obrigatério, podendo,
entretanto, ser substituido por outro instrumento habil, tais como nota de empenho, autorizagdo de compra, ordem de
execucdo de servigo ou carta-contrato, nas hipéteses legalmente admitidas.

13.2. Considerando a natureza da presente contrata¢éo, realizada por inexigibilidade de licitacdo, bem como o fato de
gue a obrigacdo se exaure com a efetiva participacdo dos servidores no evento e respectivo pagamento, sem geragao
de obrigacdes continuadas ou riscos posteriores relevantes, entende-se adequada a formalizagdo da contratagcdo por
meio de Nota de Empenho, nos termos do referido dispositivo legal.

13.3. Considerando que toda a programacédo e logistica do evento sdo de responsabilidade da contratada, as
providéncias a serem adotadas pela Administracdo consistem na indicacdo prévia dos servidores a serem
capacitados, bem como na ado¢éo das medidas administrativas necessdrias para a emissao de passagens e diarias,
guando cabiveis.

13.4. Tendo em vista que o0 evento ocorrera na cidade de Natal/RN, em local integralmente disponibilizado pelo
fornecedor, ndo existe qualquer necessidade de adequacdes estruturais, operacionais ou interven¢des no ambito da
unidade administrativa.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Considerando que a contratacdo envolve a prestacdo de servico técnico de capacitacdo e aperfeicoamento
profissional, eminentemente intelectual, salvo melhor juizo, ndo h& impactos ambientais relevantes a demandar
tratamento especifico.

14.2. No entanto, espera-se que a contratada faca a devida destinagdo das embalagens que envolve os materiais,
equipamentos e demais instrumentos acessorios essenciais a prestacédo dos servicos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel a contratacdo em questdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DEBORAH RODRIGUES AFONSECA

Responsavel pela contratacdo direta

t'; Assinou eletronicamente em 06/08/2026 as 14:39:19.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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