Fabris & Gurjao

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL EM RONDONIA.

PREGAO ELETRONICO N2 90003/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08475.003810/2025-18

NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA.,, inscrita no
CNPJ n® 13.674.500/0001-50, situada na Rua José Camacho, 1308 — Sala 01, Bairro Sdo Jodo
Bosco, no municipio de Porto Velho/RO, representada por seus advogados FELIPE GURJAO
SILVEIRA, brasileiro, inscrito na OAB/RO sob n. 5320, RENATA FABRIS PINTO GURIJAO,
brasileira, inscrita na OAB/RO n. 3126, ambos com enderego profissional em nota de rodapé,

vem, com fundamento no artigo 165, § 42 da Lei n? 14.133/2021, para interpor
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela Recorrente ROUTERTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA contra a
decisdo da r. Pregoeira que declarou habilitada a empresa Recorrida no Pregdo Eletronico n?

90003/2025, pelas razbes a seguir expostas:

| — DA TEMPESTIVIDADE
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As presentes Contrarraz8es sdo tempestivas, uma vez que apresentado dentro
dos 03 (dois) dias Uteis ulteriores a intimacdo do Recurso Administrativo interposto pela
Recorrente ROUTERTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, cuja intimacdo se deu no dia 03 de
dezembro de 2025.

Assim, atendidos aos pressupostos de admissibilidade, sendo o prazo final para
apresentacdo das contrarrazées o dia 05 de dezembro de 2025, portanto, apresenta-se

tempestivo o presente.

II- SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa, ora Recorrente, Routertech Comércio e Servicos Ltda., participou
juntamente com outras licitantes do Pregdo Eletronico n2 90003/2025, promovido pela
Superintendéncia Regional da Policia Federal em Ronddnia, cujo objeto consiste na
"Contratagdo de servicos continuos de apoio administrativo, especificamente para os cargos de
TECNICO EM  SECRETARIADO,  AUXILIAR  ADMINISTRATIVO  BILINGUE,  AUXILIAR
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO E TECNICO EM EDIFICACOES, a serem executados com regime
de dedicacto exclusiva de mdo de obra, na sede da Superintendéncia Regional de Policia
Federal em Rondbnia e de suas unidades Descentralizadas, por 20 meses.”, conforme

especificacbes do edital e seus anexos.

Concluida a fase competitiva, sagrou-se vencedora a empresa Norte & Sul
Servigos Terceirizados de M3do de Obra Ltda., com a melhor proposta de precos. Todavia, ao
analisar a documentacdo apresentada pela referida empresa, a Recorrente sustenta que esta
ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias, especialmente no tocante a formacdo da
planilha de custos e a correta indicacdo das aliquotas de PIS e COFINS, previstas no item 5.5.1
do edital, que exige a comprovacao das médias efetivamente recolhidas nos 12 meses

anteriores por meio de EFD-Contribuicdes.

Irresignada com a aceitacdo da proposta da empresa vencedora, a Recorrente

interp6s Recurso Administrativo alegando, em sintese, que:
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a) DA ALEGADA IRREGULARIDADE NA COTAGCAO DAS ALIQUOTAS DE PIS E
COFINS: Alega a Recorrente que a Recorrida, apresentou valores de PIS
(0,25%) e COFINS (1,12%) em sua planilha, os quais ndo corresponderiam as
aliquotas efetivamente recolhidas no regime ndo cumulativo. Aponta que,
conforme documentos fiscais apresentados pela propria empresa (EFD-
Contribuicdes, DCTF e declara¢des de faturamento), ndo ha registro de
créditos fiscais no periodo, e que a empresa recolheu PIS e COFINS com
base nas aliquotas cheias de 1,65% e 7,60%, respectivamente. Alega que 0s
percentuais reduzidos decorreriam unicamente de retencdes na fonte, o
gue ndo autorizaria a reducdo das aliquotas na planilha de custos, por ndo
representarem créditos fiscais aptos a justificar a diminuicdo tributaria

alegada.

b) DA OMISSAO DA PREGOEIRA E DA EQUIPE DE APOIO: Alega a Recorrente
gue houve omissdo da Pregoeira ao aceitar a proposta da vencedora sem
exigir andlise técnica contdbil das memodrias de calculo dos tributos.
Argumenta que a Administracdo deveria ter diligenciado para confirmar a
veracidade das aliquotas reduzidas, sob pena de violar os principios do
julgamento objetivo, da vantajosidade e da isonomia entre licitantes.

Por tais fundamentos, a Recorrente busca, por meio do recurso, a reforma
da decisdo que aceitou a proposta da empresa Norte & Sul, alegando que a
planilha de custos seria irregular e inexequivel, requerendo a consequente

desclassificacdo da proposta vencedora.

Contudo, destaca-se que as razdes recursais apresentadas pela Recorrente ndo
se sustentam, revelando apenas o seu claro inconformismo com o resultado do certame. A
Routertech busca, por meio de interpretacdes distorcidas e leituras fragmentadas dos
documentos fiscais da empresa vencedora, criar uma narrativa artificial de irregularidade que
ndo encontra respaldo nem no edital, nem na legislacdao aplicavel, tampouco nos elementos

constantes dos autos.
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E evidente que a Recorrente tenta, pela via recursal, modificar o resultado
legitimo do julgamento da proposta, valendo-se de argumentos frageis e premissas

equivocadas para desconstituir a aceitacdo da planilha de custos da empresa Norte & Sul.

Por essas raz8es, e considerando que o Pregdo Eletrénico n? 90003/2025 foi
conduzido em estrita observancia ao edital e a Lei n2 14.133/2021, sem qualquer violagdo aos
principios da isonomia, do julgamento objetivo ou da selecdo da proposta mais vantajosa, ndo
merece guarida o recurso da Routertech, devendo ser integralmente mantida a decisdo da

Pregoeira que aceitou a proposta da empresa Norte & Sul.

Sendo assim, em que pese o inconformismo da Recorrente, verifica-se que suas
alegacdes ndo possuem respaldo técnico, contdbil ou juridico capaz de alterar o resultado do

julgamento, conforme restard demonstrado nas contrarrazdes especificas que se seguem.

[1l. DO DIREITO
.1 DA REGULARIDADE DAS ALIQUOTAS DE PIS/COFINS E DA IMPROCEDENCIA DAS
ALEGAGOES RECURSAIS

A Recorrente sustenta que a empresa Norte & Sul teria utilizado, em sua
planilha de formacdo de precgos, aliquotas de PIS e COFINS artificialmente reduzidas (0,25% e
1,12%), sob o pretexto de médias efetivas, quando, na sua dtica, por estar a Recorrida no
regime do Lucro Real, deveria ter aplicado as aliquotas nominais de 1,65% (PIS) e 7,60%
(COFINS), sob pena de “supressdo de tributos” e simulacdo de carga tributaria. Para tanto,
parte de uma leitura isolada de documentos fiscais e constréi longa explanacdo tedrica, mas
gue ndo se coaduna com o comando do edital nem com as orientacdes oficiais do proprio

Portal de Compras do Governo Federal.

Desde logo, é preciso lembrar que o item 5.5.1 do Edital é expresso ao exigir,
para empresas tributadas pelo regime ndo cumulativo, que a cotacdo das contribuicdes ao PIS
e a COFINS corresponda a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa nos
Ultimos 12 (doze) meses, a ser comprovada, a qualquer tempo, pela EFD-Contribuicdes ou

outro meio habil.

@ (69) 3217-4850 B' atendimento@fabrisegurjao.adv.br g—, www.fabrisegurjao.adv.br
Rua Marechal Deodoro, 3225, Sala: 01 (Piso Superior), Bairro: Olaria, Porto Velho - RO. CEP 76801-266



Fabris & Gurjao

5.5. Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento
de tributos em percentuais varidveis, a cotacdo adequada serd
a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da

empresa nos uUltimos doze meses.

5.5.1. No regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS,
a cotacdo adequada serd a que corresponde a média das
aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa, comprovada,
a qualquer tempo, por documentos de Escrituragdo Fiscal
Digital da Contribuicdo (EFD-Contribui¢cBes) para o PIS/PASEP e
COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacao

da proposta, ou por outro meio habil.

Ou seja: o edital ndo determina a aplicacdo automatica das aliquotas nominais
de 1,65% e 7,60%, mas sim a utilizacdo da aliquota efetiva (custo real) suportada pela
empresa, considerada a dindmica de créditos, deducdes, retencdes e compensacdes proprias

do regime ndo cumulativo.

Essa diretriz editalicia estd, inclusive, em absoluta consondncia com as
orientacdes da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia’, que, em documento
especifico sobre PIS/COFINS em contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, recomenda que, para empresas do Lucro Real, os 6rgdos publicos exijam nas planilhas a
aliqguota média efetivamente recolhida, justamente porque, no regime ndo cumulativo, o
aproveitamento de créditos sobre custos, despesas e encargos faz com que o tributo efetivo

seja, em regra, inferior as aliquotas nominais de 1,65% e 7,60%.

A propria Administracdo Publica federal, em editais de referéncia, adota
metodologia idéntica, chegando a apresentar tabelas exemplificativas nas quais se demonstra,
més a més, o faturamento, a contribuicdo apurada, os créditos/abatimentos e a contribuigdo
devida, para entdo se extrair o percentual efetivo do periodo, percentuais estes,

invariavelmente, inferiores as aliquotas nominais.

! https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/19-orientacoes-sobre-
pis-e-cofins-em-contratacoes-de-prestacao-de-servicos-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra
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Isso evidencia que a conduta da Norte & Sul, ao apresentar percentuais médios
de PIS/COFINS inferiores as aliquotas nominais, ndo é uma “manobra isolada”, mas

exatamente o comportamento esperado pela Administragdo em contrata¢des dessa natureza.

Assim, o nucleo da irresignacdo da Recorrente reside em confundir duas

realidades distintas:

1. aaliquota nominal prevista em lei (1,65% e 7,60%); e
2. a aliquota efetiva de custo, que é justamente o resultado da aplicacdo do
regime ndo cumulativo, apds abatidos créditos, retencbes e demais

deducdes, conforme apuracdo na EFD-Contribuicdes.

Ao exigir que a Recorrida replicasse, na planilha de custos, as aliquotas
nominais, a Recorrente, na pratica, pretende substituir o critério eleito pelo edital (média
efetivamente recolhida) por um critério préprio (aliquota legal cheia), ignorando
completamente a sistematica do regime ndo cumulativo e as orientacdes formais da

Administracdo federal.

Mais que isso: o recurso toma um recorte pontual de um Unico meés,
desconsiderando as demais competéncias do periodo de 12 (doze) meses, e, a partir desse
recorte seletivo, formula a conclusdo de que ndo haveria créditos ou abatimentos aptos a
justificar a aliquota efetiva utilizada pela Norte & Sul. Trata-se de abordagem
metodologicamente inadequada, para ndo dizer enviesada, porque a prépria regra editalicia e
as orientacdes do Portal de Compras determinam que a avaliacdo seja feita com base na média

dos ultimos 12 meses, e ndo em uma competéncia isolada.

De fato, a empresa ndo se limita a auséncia de créditos em um Unico més,
como tenta sugerir a Recorrente. Ao contrario: em diversas competéncias do periodo de 12
meses anterior a apresentacdo da proposta, ha retencdes e abatimentos que impactam

diretamente o valor efetivo das contribuicées na apuracdo do PIS/COFINS.

A Recorrente constréi a narrativa de que “a empresa ndo lancou créditos fiscais
tipicos do regime ndo cumulativo” e que “as deducdes observadas se referem apenas a

retencBes na fonte, o que nado justificaria a reducdo da aliquota na planilha de custos”. Essa
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afirmacdo é, no minimo, imprecisa. Primeiro, porque o préprio conceito de aliquota efetiva
leva em consideracdo tudo o que reduz, na pratica, o 6nus tributdrio da empresa no periodo
(créditos, retencbes, compensacdes etc.), e ndo apenas uma categoria especifica de crédito
“puro”. Segundo, porque, mesmo que os abatimentos fossem decorrentes majoritariamente
de retencdes, o resultado econdmico é o mesmo: o tributo efetivamente suportado pela
empresa é inferior a soma das aliquotas nominais, de modo que o custo real tributario por

unidade de faturamento é compativel com os percentuais utilizados na planilha.

Em outras palavras: quando se fala em “média das aliquotas efetivamente
recolhidas”, o que importa ndo é a forma contabil do abatimento (se crédito tipico, se
retencdo, se compensacdo), mas sim quanto, ao final, a empresa suportou de carga tributaria
em relacdo ao seu faturamento, conforme refletido na EFD-Contribuicdes. Se a apuracdo
demonstra que, depois de todos os ajustes legalmente admitidos, o encargo médio da
empresa com PIS/COFINS equivale a uma aliquota combinada de, por exemplo, 5,3%, € essa
aliquota que deve ser levada a planilha — exatamente como exige o edital e como recomendam

as orientacdes da Secretaria de Gestao.

Dessa forma, a tentativa da Recorrente de desqualificar a metodologia da

Recorrida com base na suposta “inexisténcia de créditos tipicos” ndo se sustenta:
(i) porque parte de um recorte parcial da EFD-Contribuicdes;
(i) porque desconsidera os efeitos de retencdes e demais abatimentos; e

(iii) porque ignora que o edital ndo exige uma espécie especifica de crédito,

mas sim a demonstracdo, por documentos fiscais, da aliquota média efetiva.

Deste modo, a tese recursal, ao pretender impor a adocdo das aliquotas
nominais sem considerar a apuracdo efetiva, viola frontalmente o edital, subverte as
orientac®es oficiais e, na pratica, conduziria a um superdimensionamento artificial do custo
tributdrio, com dois efeitos indesejaveis: (a) onerar injustificadamente a Administracdo, que
pagaria por um tributo “cheio” que ndo corresponde a realidade fiscal da contratada; e (b)
distorcer a competitividade, beneficiando empresas que ndo aproveitam corretamente o

regime ndo cumulativo em detrimento das que atuam de forma tecnicamente adequada.
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Ndo ha, portanto, qualquer indicio de que a Recorrida tenha “simulado carga
tributdria menor” ou “burlado o equilibrio isondmico do certame”. Ao contrario: a empresa
apenas refletiu, em sua planilha, o exato custo tributdrio efetivo apurado na sua escrituracdo
fiscal, em estrita observancia ao edital e aos normativos de regéncia. A acusacdo de simulacao,
formulacdo gravissima, ndo vem acompanhada de qualquer prova robusta, limitando-se a
interpretagBes proprias da Recorrente sobre como ela, se estivesse na posi¢cdo da Recorrida,

escolheria preencher a planilha.

No mais, a Recorrente ndo apresenta qualquer célculo alternativo, com base
nas EFD-ContribuicBes dos 12 meses, que desautorize o percentual de 5,3% utilizado pela
Recorrida. Limita-se a afirmar, em abstrato, que as aliquotas deveriam ser 1,65% e 7,60%,
como se o regime ndo cumulativo ndo existisse e como se o edital ndo tivesse exigido

justamente o contrdrio.

Importante ressaltar, ainda, que, mesmo que se entendesse haver alguma
inconsisténcia pontual de planilha, o que ndo se admite, a propria regulamentacdo federal
sobre contrata¢des com dedicacdo exclusiva de mado de obra prevé a possibilidade de ajuste da
planilha, sem majoracdo do preco global, como forma de preservar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo. Ou seja, ndo se trata de hipdtese de desclassificacdo automadtica, e

muito menos de anulacdo de aceitacdo de proposta, como pretende a Recorrente.
Assim, a vista de todo o exposto, verifica-se que:

)  a Norte & Sul atendeu exatamente ao critério editalicio de utilizacdo da
aliquota média efetivamente recolhida de PIS/COFINS, demonstravel por
sua escrituracdo fiscal;

II)  a Recorrente incorre em equivoco conceitual ao confundir aliquota
nominal com aliquota efetiva, desconsiderando a propria logica do
regime ndo cumulativo e das orientac¢des oficiais da Administracao;

Il) o recurso se baseia em andlise parcial e seletiva da EFD-ContribuicGes,
sem observar a média dos 12 meses e sem produzir prova concreta de

qualguer simulagdo ou supressao indevida de tributos;
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V) ndo ha demonstracdo de inexequibilidade da proposta, nem de violagdo a

isonomia ou de prejuizo ao erdrio.

Diante disso, impde-se reconhecer que ndo assiste razdo a Recorrente,
devendo ser rejeitada, no mérito, a alegacdo de irregularidade na planilha de PIS/COFINS da
empresa Norte & Sul, com a consequente manutencdo integral da decisdo que considerou

valida sua proposta.

[IV—DOS PEDIDOS
Ex positis, requer a Vossa Senhoria que seja julgado IMPROCEDENTE o
Recurso Administrativo interposto pela empresa ROUTERTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA:

A. Requer, igualmente, a manutencdo integral da habilitacio da empresa
NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA, uma vez
qgue restou demonstrado que a formacdo de precos apresentada observa
fielmente as exigéncias editalicias, especialmente quanto a apuracdo das
aliquotas efetivas de PIS e COFINS;

B. Caso Vossa Senhoria entenda necessario, requer-se, subsidiariamente, que
seja realizada diligéncia complementar, a fim de oportunizar a empresa
Recorrida a apresentacdo de documentos fiscais ou contabeis adicionais que
eventualmente se facam necessarios a plena elucidacdo dos fatos ou, ainda,
a possibilidade de adequacdo pontual da planilha, desde que ndo importe
em alteracdo do valor global da proposta, em observancia ao principio da
selecdo da proposta mais vantajosa.

C. Por fim, requer que o presente Recurso Administrativo, com suas
contrarrazoes, seja recebido por e-mail, nos termos ja praticados por esta

Comissao.

Por fim, requer que todas as notificacdes e intimacdes sejam publicadas

em nome dos Patronos do Recorrente, FELIPE GURJAO SILVEIRA, inscrito na OAB/RO 5320 e
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RENATA FABRIS PINTO GURJAO, inscrita na OAB/RO 3126, sob pena de nulidade, nos termos

do Cédigo de Processo Civil.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Porto Velho — RO, 03 de dezembro de 2025.

FELIPE GURJAO SILVEIRA
OAB/RO 5320

RENATA FABRIS Assinado de forma digital

PINTO por RENATA FABRIS PINTO
GURJAO: 7415341228 niow somm a0t
7 12:03:11 0400

RENATA FABRIS PINTO GURJAO
OAB/RO 3126

DANIELLE DE OLIVEIRA GUIMARAES
OAB/RO 11441
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