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DECISAO DO RECURSO
Recurso Administrativo - Nao Provido

Processo: 08455.020807/2025-99 - Pregao Eletrénico n® 90021/2025 - ltem 1 (Vigilancia)
Recorrente: ANGEL'S SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI - CNPJ n° 03.372.304/0001-78
Recorrida: VIGFAT VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA - CNPJ n° 10.380.412/0001-58

I. RELATORIO

A Recorrente interpds recurso administrativo contra a decisdo que habilitou a empresa VIGFAT Vigilancia
Patrimonial Ltda, alegando desconformidades na planilha de custos, especialmente quanto ao
vale-transporte, beneficios de alimentagdo e provisdes trabalhistas, com destaque para aviso prévio
trabalhado e conta depdsito vinculada.

A Recorrida apresentou contrarrazdes, sustentando a regularidade de sua proposta e informando que
eventuais questionamentos foram devidamente sanados por meio de diligéncias.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso é¢ CONHECIDO, porquanto tempestivo e atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no
edital e na legislacao vigente.

ll. DO MERITO
1. NATUREZA REFERENCIAL DAS ESTIMATIVAS E ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

As estimativas constantes dos documentos de planejamento da Administragdo (ETP/TR e planilha
modelo) destinam-se a orientar a formulagao das propostas, n&do vinculando rigidamente a composig¢ao
de pregos, desde que inexista afronta a normas legais cogentes ou vicio capaz de tornar inexequivel o
preco global.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que eventual inexequibilidade
de itens isolados da planilha, desde que nao contrarie a legislagdo aplicavel e desde que o prego
global se revele suficiente a execugéo contratual, ndo constitui motivo bastante para desclassificagao.

No caso concreto, ndo restou demonstrado que o preco global da proposta apresentada pela Recorrida
seja insuficiente para a execugéo do objeto, tampouco se identificou violagao direta a normas legais de
observancia obrigatdria. As duvidas pontuais suscitadas foram objeto de diligéncias e esclarecimentos,
sem indicagao de risco concreto ao cumprimento do contrato. Assim, ndo se vislumbra fundamento
para afastar a habilitacdo com base em suposta inexequibilidade — que fora comprovada pela expressa
manifestagdo da Recorrida, nos anexos da sessdo publica, vinculando a proposta da empresa a
Administracao Publica.



2. VALE-TRANSPORTE (VT)

A Recorrente defende a obrigatoriedade de parametrizagdo pelo Bilhete Unico Intermunicipal — BUI.
Contudo, a legislagdo do vale-transporte (Lei n°® 7.418/1985) impde ao empregador o dever de
antecipar ao empregado os valores necessarios ao custeio do deslocamento efetivo no percurso
residéncia-trabalho-residéncia, utilizando transporte coletivo, n&o estabelecendo teto tarifario
obrigatoério a ser adotado previamente na fase de composigao de precos.

O BUI, no Estado do Rio de Janeiro, consiste em beneficio tarifario com valor maximo por integracéao,
aplicavel as hipéteses de deslocamento intermunicipal. Todavia, sua existéncia nao impde, por si s0, a
obrigatoriedade de utilizagcdo desse pardmetro em todos os casos, especialmente quando o
deslocamento do posto de trabalho € intramunicipal.

Nesse contexto, é juridicamente admissivel que a licitante estime tarifa municipal para trajetos
intramunicipais, assumindo o dever legal de custear eventuais integra¢des intermunicipais que venham
a ocorrer durante a execugao contratual, mediante comprovag¢ao individualizada, sem que isso
implique nulidade da proposta.

Ausente clausula editalicia expressa que imponha a parametrizagéo obrigatoria pelo BUI para todos os
postos (circunstancia ndo comprovada nos autos), e, assim, nao se verifica violagao legal ou editalicia.

3. BENEFICIOS DE ALIMENTAGAO E PAT

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT (Lei n® 6.321/1976) possui adesao facultativa e
admite a coparticipagdo do empregado, nos limites legais e regulamentares. Tal adesdo n&o autoriza,
contudo, o afastamento de direitos previstos em convengao coletiva de trabalho.

Por outro lado, inexiste vedagao para que a licitante estruture o beneficio com coparticipagao, desde
que respeitado o piso normativo aplicavel e que nao haja reducgéo artificial da base de calculo dos
encargos. Nao havendo prova de descumprimento da CCT pela Recorrida, e tendo sido realizadas
diligéncias saneadoras, nao se configura irregularidade apta a ensejar inabilitagao.

4. Conta deposito vinculada (IN n°® 5/2017) e aviso prévio trabalhado

O edital remeteu a Instrugdo Normativa n° 5/2017 e ao seu Anexo Xll, que disciplinam a conta depésito
vinculada, com retencdo mensal das provisdes referentes a 13° salario, férias acrescidas de 1/3 (um
terco), multa do FGTS e respectivos encargos, cuja movimentagdo depende de autorizagdo do 6rgao
contratante e se destina, exclusivamente, ao adimplemento de encargos trabalhistas.

O objetivo central do regime é assegurar o adequado fluxo financeiro dessas obrigacdes, nao havendo
imposicao normativa de percentuais uniformes para cada subelemento de despesa além do que dispde
aIN.

Quanto ao aviso prévio trabalhado, o TCU, no Acérdao n® 1.186/2017 — Plenario, admitiu, apds o
primeiro ano de vigéncia contratual, parcela mensal maxima de 0,194% por ano adicional. Para o
primeiro ano, utiliza-se, em geral, o parametro referencial de 1,94% (7/30/12). Ainda assim, a Corte de
Contas reconhece o carater estimativo da planilha de custos, cabendo a Administragdao avaliar a
suficiéncia do prego global e a regularidade do fluxo das provisbes na conta vinculada.

Mesmo que se considere recomendavel eventual ajuste da rubrica no primeiro ano, trata-se de ajuste
aritmético sanavel, ndo configurando vicio que inabilite a Recorrida, especialmente na auséncia de
demonstragao de insuficiéncia do preco global ou risco de inadimplemento das obrigagdes trabalhistas.

5. Sintese: inexisténcia de vicio material apto a desclassificagao

Itens isolados: As controvérsias apontadas nao evidenciam ilegalidade nem insuficiéncia do
preco global, enquadrando-se como ajustes saneaveis, dentro da margem técnica admitida pela
jurisprudéncia do TCU.

Vinculagdo ao edital: Nao foi comprovada exigéncia editalicia especifica quanto a
parametrizacao obrigatoria pelo BUI para todos os postos.



Conta vinculada: O regime protetivo da IN n® 5/2017 sera aplicado integralmente na execugao
contratual, permitindo ajustes sem prejuizo ao equilibrio econdémico-financeiro e sem
transferéncia de riscos trabalhistas a Administracao.

Dessa forma, as alegacdes apresentadas nao demonstram violagao legal ou editalicia apta a afastar a
afastar a aceitagado da proposta bem como a habilitagdo da empresa Recorrida.

IV. DO ALEGADO CARATER PROTELATORIO

Embora a Recorrida tenha suscitado precedentes relativos a recursos de carater protelatério, ndo se
identificam, no caso concreto, elementos que caracterizem ma-fé da Recorrente. O recurso ndo merece
provimento, porém a mera divergéncia quanto a analise técnica ndo caracteriza a aplicagéo de sangao.

V. RECOMENDAGOES
Por cautela administrativa e publicidade, recomenda-se que:

A empresa contratada reapresente, por ocasido da assinatura ou adequacao contratual, planilha de custos
consolidada, com meméria de calculo final, explicitando as premissas adotadas quanto a vale-transporte,
beneficios de alimentacao e provisdes trabalhistas, em conformidade com a IN n° 5/2017.

A fiscalizagdo contratual acompanhe rigorosamente o correto depdsito e a movimentagéo da conta depdsito
vinculada, exigindo a comprovagdo dos eventos trabalhistas para liberacdo dos valores, nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 5/2017.

V1. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto por ANGEL'S SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI -
CNPJ 03.372.304/0001-78 e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisao que HABILITOU a
empresa VIGFAT VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA - CNPJ 10.380.412/0001-58, no Preg&o Eletrnico n°
90021/2025 - SR/PF/RJ, por ndo restarem comprovadas violagdes legais ou editalicias capazes de
comprometer a exequibilidade da proposta, permanecendo eventuais ajustes aritméticos como sanaveis no
ambito da execugéo contratual, observado o regime da conta depdsito vinculada e a fiscalizagao contratual.

Encaminhe-se a autoridade competente para deliberagao.

As razdes constantes neste documento serao, de pronto, cadastradas no sistema correspondente, para
conhecimento dos interessados e encaminhamento a autoridade superior. Apds sua decisao final, ambas e a
manifestacao desta CPL serdo publicadas no Portal da Policia Federal por meio do link:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/licitacoes/2025/rio-de-janeiro/pregao-eletronico/pregao-eletronico-ndeg-
90-021-2025.

Neste mesmo ensejo, apos a Decisdo da Autoridade Superior no sistema Compras.Gov, solicita-se a
Adjudicacao e Homologacao do resultado no referido sistema.

MAGDA MARTINS MAGALHAES
Agente Administrativa - Matricula PF n°® 13.384
Pregoeira no Pregdo Eletronico n® 90021/2025
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assinatura —— | Documento assinado eletronicamente por MAGDA MARTINS MAGALHAES, Pregoeiro(a), em
Buiiiiccmal 05/02/2026, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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