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Parecer / Manifestacdo do Pregoeiro n® 143327459/2025-CPL/SELOG/SR/PF/RJ

ASSUNTO: Analise de Recurso - Pregdo Eletronico n® 90020/2025-SR/PF/RJ - Itens 01 e 02
RECORRENTE: GABBA DISTRIBUIDORA
RECORRIDA: F PEREIRA COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA

Trata-se de recurso interposto pela empresa GABBA DISTRIBUIDORA, CNPJ: 59.553.839/0001-08
(Recorrente), contra ato deste pregoeiro que procedeu a aceitagdo da proposta da empresa F PEREIRA
COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ: 31.021.788/0001-46 (Recorrida) vencedora do itens 1 e
2 do Pregdo Eletronico n°® 90020/2025-SR/PF/RJ, que visa a aquisi¢do de café, em atendimento as
necessidades da Superintendéncia Regional de Policia Federal no Rio de Janeiro (SR/PF/RJ) e unidades
descentralizadas.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. O recurso foi interposto pela empresa mencionada nos termos da lei, observou a
tempestividade, a legitimidade e a motivagao, razao pela qual foi conhecido por este Pregoeiro.

2. DA INTENCAO RECURSAL E RAZOES RECURSAIS

2.1. Na inten¢do recursal, a Recorrente manifestou sua inten¢do de recurso administrativo, nos
termos do Edital.

2.2. Nas razoes recursais (143211775), a recorrente alega eventual irregularidade da exigéncia
de selo ABIC; erro técnico quanto a sua desclassifica¢do por divergéncia no teor de cinzas (residuo mineral
fixo); incompatibilidade do produto ofertado pela recorrido com as especificacdes constantes em Termo de
Referéncia (TR); e incompatibilidade dos valores ofertados pela recorrida com o de mercado.

2.3. A recorrente requer o reconhecimento da nulidade de sua desclassificagao para o item 2, da
irregularidade da proposta da recorrida nos itens 1 e 2, em razdo dos laudos desatualizados e da moagem
incompativel com o TR, a reclassificacdo de sua proposta para o item 2 e; alternativamente, a anulacdo do
julgamento técnico dos Itens 1 e 2, com reabertura da fase de habilitagdo e diligéncia técnica.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. A recorrida ndo apresentou contrarrazdes dentro do prazo.

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

4.1. As razdes recursais foram submetidas & manifestacdo da area técnica, que se manifestou
sobre os itens 1.2 e 2 do Recurso, referentes a desclassificacdo por suposta divergéncia no teor de cinzas, e
comprovagdo  pela  Empresa  F. PEREIRA,  respectivamente, conforme  Despachos
NUMAT/SELOG/SR/PF/RJ 143312239 e 143313987.

4.2. Sobre o primeiro apontamento, o NUMAT apresentou "Tabela Comparativa TR X Laudos -

GABBA (143311597)", conforme fora previamente solicitado pela propria empresa em momento anterior,
via e-mail (143169329), com informacdes pormenorizadas dos atendimentos e desatendimentos dos



requisitos previstos em TR, em relagdo ao produto ofertado pela recorrente, informando que "houve de fato
apontamento indevido de ndo atendimento ao item relativo a residuo mineral fixo (Max. de 5%), mas o
laudo permanece sem atender aos itens: Residuo mineral fixo insoluvel em HCI 10% (max. 1,0% - ndo
informado), Certificagoes/Laudos ABIC, REBLAS/ANVISA, INMETRO (apresentado laudo diverso pela
CLAMINAS)"

4.3. Referente ao segundo apontamento, o NUMAT informa que "relatorio de ensaio Nugap
4226/2024 apresentado pela empresa F Pereira (SEI 143052340) aponta moagem fina, em consondncia
com o especificado no Item 1.2 do Termo de Referéncia (142895814)".

5. DA ANALISE DO PREGOEIRO
5.1. Da exigéncia do selo ABIC
5.1.1. A recorrente sustenta que a exigéncia de apresentagao do selo ABIC de Pureza Superior

seria restritiva e sem amparo legal, argumentando que a certificagdo ¢ de adesdo voluntaria e que a
comprovacao da qualidade poderia ser feita por outros meios. Contudo, ndo assiste razao a empresa.

5.1.2. Inicialmente, importante destacar que a referida exigéncia ndo afrontou o direito
constitucional a livre associagdo da qualquer interessado, previsto no art. 5°, inciso XX, da Constitui¢ao
Federal. Isso porque ndo se exigiu, em momento algum, que a empresa licitante fosse associada a ABIC,
mas apenas que o produto ofertado - independentemente do fabricante ou distribuidor - possuisse
certificagdo emitida pela entidade, atestando sua pureza e qualidade. Trata-se, portanto, de requisito de
conformidade técnica do produto, e ndo de vinculo associativo da empresa. A prépria vencedora do
certame, F PEREIRA, ilustra essa distingdo: o selo ABIC apresentado ndo esta em nome da licitante, mas
sim da CIA CAPITAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, marca do café ofertado. Isso demonstra, de
forma inequivoca, que a exigéncia ¢ plenamente acessivel a qualquer participante do certame, bastando
que o fornecedor comprove a comercializa¢ao de produto devidamente certificado.

5.1.3. Nesses termos, o Termo de Referéncia (TR) n°® 54/2025, elaborado com base em critérios
técnicos e nas normas do MAPA, estabeleceu o selo ABIC de Pureza Superior ou categoria acima (gourmet
ou especial) como elemento integrante da rotulagem do produto (item 3.1.2.4, “Selo da ABIC de Pureza
Superior ou categoria acima”). Refor¢a-se que tal exigéncia ndo se dirige a empresa, mas ao produto
ofertado, e visa exclusivamente garantir o padrao minimo de desempenho e qualidade do café adquirido
pela Administracdo, em consondncia com o perfil de consumo institucional da Policia Federal, que preza
pela qualidade dos insumos fornecidos.

5.1.4. Importa destacar que qualquer licitante revendedor (como os participantes da presente
licitagdo) poderia comercializar produto com o referido selo, bastando adquirir café que atendesse a esse
padrdo de qualidade. A exigéncia, portanto, ndo limita a competitividade, mas apenas assegura
homogeneidade técnica entre as amostras e compatibilidade com o nivel de qualidade adotado na pesquisa
de precos, a qual foi realizada com produtos de padrdo superior, todos detentores de selo ABIC ou
equivalente. Assim, o requisito em questdo configura parametro objetivo de qualidade do produto, ndo
sendo o Unico parametro de avaliagdo de tal qualidade, vez que o proprio TR, em seu item 1.2, previu
outros diversos quesitos do item que, em sua integralidade, também ndo fora atendido pela Empresa
recorrente.

5.1.5. Reforco que a pesquisa de precos que embasou o TR foi realizada com produtos de alta
qualidade, todos detentores de selo ABIC ou equivalente, justamente para refletir o valor de mercado de
cafés certificados e superiores. Aceitar, nesta fase, produto sem a mesma certificacdo de qualidade
romperia a coeréncia entre o padrdo técnico e o valor estimado, gerando risco de a Administragdo pagar
preco de café premium por um produto de qualidade inferior, o que violaria o principio da contratacao
mais vantajosa. Ou seja, ndo faria sentido admitir amostras sem o selo de pureza exigido, pois o parametro
de qualidade que balizou o preco de referéncia foi justamente aquele certificado pela ABIC. A auséncia
dessa garantia comprometeria a isonomia entre os concorrentes ¢ poderia levar a entrega de produto
inferior, ainda que por valor similar.

5.1.6. Em relag@o aos julgados do Tribunal de Contas da Unido apresentados pela Empresa em seu
recurso, destaca-se que o entendimento consolidado do Tribunal, ¢ no sentido de que a exigéncia do selo
ABIC como condicdo EXCLUSIVA de aceitabilidade em licitagdes publicas restringiria a competitividade
e seria irregular. Porém, como ja pontuado, ndo ¢ o caso da licitagdo em questdo, que previu diversos
outros requisitos de aceitabilidade dos produtos ofertados, conforme verifica-se em item 1.2 do TR, e nas



proprias  tabelas comparativas elaboradas pelo NUMAT durante o procedimento, vide
docs. 143107196 e 143311597. Tais tabelas foram elaboradas em analise aos laudos encaminhados pelas
Empresas, a fim de comprovar as exigéncias do TR e, de acordo com manifestagdo corrigida do NUMAT
(143258593), constatou-se que o café apresentado pela recorrente ndo atendeu aos parametros de pureza e
composi¢ao estabelecidos no TR, reforcando a pertinéncia da exigéncia e que, independente da exigéncia
de Selo, restaria desclassificada.

5.1.7. Cumpre registrar, ainda, que a experiéncia administrativa da Policia Federal em todo
territério nacional demonstra historico de aquisi¢des de café de qualidade insatisfatoria, mesmo quando
realizados investimentos significativos. Em diversos certames anteriores, observou-se que cafés
fornecidos, embora contratados por valores elevados, ndo apresentavam padrdo compativel com o
esperado, o que gerava insatisfacdo dos usudrios e perda de eficiéncia do gasto publico. Diante desse
contexto, a PF tem buscado, com esta contratagdo e a de outras unidades, assegurar que o café¢ adquirido
corresponda a um produto de padrdo superior, condizente com o uso institucional e com as atividades
desempenhadas, que frequentemente envolvem eventos oficiais, recepcdo de autoridades e atendimento a
servidores e visitantes em ambientes que exigem um nivel elevado de qualidade e apresentacao.

5.1.8. Assim, a exigéncia do selo ABIC representa um critério técnico legitimo, baseado em
experiéncia pratica e na busca pela economicidade sob o prisma da qualidade, garantindo que o produto
adquirido entregue o desempenho e a satisfacdo compativeis com o investimento publico realizado.

5.2. Da suposta divergéncia no teor de cinzas

5.2.1. A empresa alega que seu laudo apresentou valor de 4,99% de residuo mineral fixo, dentro
do limite maximo de 5%, e que teria havido confusdo entre “residuo mineral fixo” e “cinzas insoliiveis em
HCI 10%”. De fato, conforme "Tabela Comparativa TR X Laudos - GABBA (143311597)" elaborado pela
area técnica apos a interposicdo do recurso em questdo, houve equivoco na informagdo elaborada pelo
NUMAT quando da fase de julgamento de propostas, no termos da Informagdo 143058104 vez que,
conforme a referida tabela, e Despacho 143312239, o laudo permaneceu sem atender a outro quesito
essencial, qual seja, Residuo mineral fixo insolivel em HCI 10% (max. 1,0% - ndo informado), parametro
expressamente previsto no TR (item 1.2, “Caracteristicas quimicas”).

5.2.2. Assim, de qualquer forma, a proposta apresentada pela recorrente teria sido desclassificada,
uma vez que atendendo o teor de cinzas, deixou de comprovar outro requisito essencial, uma vez que a
a auséncia dessa informag¢do impediu a aferi¢do integral da conformidade técnica do produto, de modo que
a amostra do laudo ndo pdde ser considerada plenamente apta, reforcando a manutencdo da
desclassificagdo, além da ndo apresentagdo de selo ABIC.

5.3. Da comprovacao pela empresa F. PEREIRA

5.3.1. A empresa recorrente alega que os laudos apresentados pela F. PEREIRA (marca Café
Capital) estariam vencidos e que o produto ndo atenderia aos requisitos de moagem média.

5.3.2. Contudo, conforme atestado pelo NUMAT no Despacho 143313987, o produto apresentado
pela F. Pereira atendeu a todos os parametros técnicos exigidos no TR, em especial quanto a moagem fina,
prevista no relatério de ensaio Nugap 4226/2024 apresentado pela recorrida, com laudos emitidos por
laboratério reconhecido e dentro da validade técnica.

5.3.3. Referente ao vencimento dos laudos, destaca-se que nenhum dos documentos do certame
(Edital, TR, ETP...) estabeleceu um prazo maximo (como 12 meses) para a emissao dos laudos
laboratoriais de comprovagao. Ou seja, ndo hd fundamento editalicio para desclassificar ou questionar a
validade temporal dos laudos apresentados pela F PEREIRA, uma vez que os laudos correspondem ao
mesmo produto e marca apresentados, comprovam conformidade com os parametros técnicos exigidos, e
foram emitidos por laboratorio reconhecido. Sem regra especifica no edital, ndo cabe a recorrente impor
requisito ndo previsto para tentar invalidar prova técnica apresentada pela concorrente, até mesmo por que
o produto avaliado nos laudos, se encontrara dentro da validade na época da analise.

5.3.4. Na pratica, o laudo ¢ utilizado para demonstrar que o produto atende aos parametros
técnicos e sensoriais exigidos, € ndo para provar validade comercial de lote. As analises do NUMAT
confirmam que o produto testado pela recorrida apresentou resultados dentro dos limites previstos. Logo,
mesmo que o laudo tenha sido emitido meses antes, isso ndo compromete sua validade técnica, desde que
o produto analisado seja 0 mesmo tipo/marca/lote de café apresentado na amostra. Essas mesmas analises
da area técnica da demanda, preveem expressamente que os parametros da recorrida atenderam



integralmente ao TR, e ndo ha qualquer apontamento sobre irregularidade na data de emissdao dos
laudos. Ou seja, houve andlise técnica e aceite expresso da conformidade, o que ¢ suficiente para afastar
qualquer alegacdo de “laudo vencido™.

5.3.5. Nas alegagdes da recorrente sobre esse ponto, observa-se uma tentativa de criar um
requisito novo (laudo “com até 12 meses”), citando boas praticas do MAPA — mas isso so se aplicaria a
processos de certificagdo de qualidade continua ou registro sanitario, ¢ ndo a fase de licitacdo, salvo
previsao expressa no edital. Na licitagdo, vale o que esta previsto no instrumento convocatorio. E aqui, o
edital ndo exigiu laudo recente, apenas laudo valido e tecnicamente idoneo, o que foi atendido, ndo
procedendo a alegacdo, vez que a validade técnica dos laudos decorre de sua capacidade de demonstrar a
adequag¢do do produto ofertado, e ndo de mera contemporaneidade da emissdo. Ausente qualquer
irregularidade ou inconsisténcia apontada pela area técnica, ndo ha fundamento para a desclassificagdo da
empresa vencedora por este motivo.

5.3.6. Os documentos foram conferidos e considerados suficientes para comprovar a
conformidade da amostra, razao pela qual a proposta da empresa foi corretamente classificada.

54. Da alegada inexequibilidade do preco ofertado pela F. PEREIRA

54.1. Por fim, a recorrente sustenta que o pregco ofertado pela recorrida seria

inexequivel. Entretanto, o item correspondente do edital prevé que configura indicio de inexequibilidade o
preco inferior a 50% do valor de referéncia, situagdo ndo verificada no presente caso. O valor apresentado
pela recorrida ndo se enquadra nesse pardmetro e, portanto, ndo pode ser considerado inexequivel com
base objetiva.

54.2. Ademais, a variagao de precos em licitagdes pode decorrer de diversos fatores legitimos,
como flutuacdo do mercado, economia de escala, localizacio do fornecedor e condi¢des logisticas de
entrega. Ressalte-se que, nesta contratagdo, as entregas serdo parceladas, o que naturalmente influencia os
custos operacionais e pode resultar em valores unitarios mais competitivos.

5.4.3. Assim, ndo ha qualquer elemento técnico que sustente a alegacao de inexequibilidade.

6. CONCLUSAO

6.1. Importante destacar que este Pregoeiro analisou todas as alegagdes de maneira impessoal e
criteriosa.

6.4. Nao existiu, no presente documento, tentativa de protelagdo por parte da Recorrida.

6.7. E louvéavel que cada interessado(a) questione e faga valer seu direito de ser ouvido(a).

6.10. Porém, tal direito ndo da causa direta de deferimento as alegacdes ora prestadas.

6.13. Diante do exposto, este pregoeiro manifesta-se pelo indeferimento do recurso interposto

pela empresa GABBA DISTRIBUIDORA, mantendo-se integralmente as decisdes proferidas na fase de
julgamento do Pregdo Eletronico n® 90020/2025-SR/PF/RJ, por terem sido observados os critérios técnicos
estabelecidos no TR, mantendo-se a aceitacdo das propostas da Empesa declarada vencedora para ambos
os itens.

6.14. As razdes recursais, juntamente com esta manifestacdo, deverdo ser submetidos a
Autoridade Competente para decisdo final, nos termos do item 13.5 do Edital.

6.15. Encaminhe-se a autoridade competente para deliberagao.

6.16. As razdes constantes neste documento serdo, de pronto, cadastradas no sistema

correspondentes, para conhecimento dos interessados e encaminhamento 4 autoridade superior. Apds sua
decisdo final, ambas serdo publicada no Portal da Policia Federal através do link https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/licitacoes/2025/rio-de-janeiro/pregao-eletronico/pregao-eletronico-ndeg-90-020-2025.

Rio de Janeiro/RJ, na data da assinatura eletronica.

ADAMO H. LOUZADA
Agente Administrativo



Pregoeiro do PE 90020/2025-SR/PF/RJ

eil Documento assinado eletronicamente por ADAMO HENRIQUE LOUZADA, Agente Administrativo(a),
:ﬁlnalu:} ljj_'] em 04/11/2025, as 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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Decisao n® 143357978/2025-CPL/SELOG/SR/PF/RJ
Processo: 08455.009926/2025-91

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO n° 90020/2025

OBJETO: Aquisi¢ao de Café
Recursos interpostos pela empresa GABBA DISTRIBUIDORA

1. DA DECISAO

I1.1. Considerando art. 71 da Lei n. 14.133/2021;

1.2. Considerando as argumentagdes do "Parecer / Manifestagdo do Pregoeiro (143327459)",
onde as alegagdes foram analisadas de maneira impessoal e criteriosa, acato a decisdo do Pregoeiro e
julgo o recurso interposto pela Recorrente como NAO PROCEDENTE.

Rio de Janeiro na data da assinatura eletronica.

FABIO GALVAO DA SILVA REGO
Superintendente Regional
Delegado de Policia Federal
SR/PF/RJ

BRUNO TAVARES SIMOES
Superintendente Regional Substituto
Delegado de Policia Federal
SR/PF/RJ

Documento assinado eletronicamente por BRUNO TAVARES SIMOES, Superintendente Regional -

.I_
ﬁg!&. Ljﬁ Substituto(a), em 04/11/2025, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art
69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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