A Comissdo de Licitagdo da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado
do Rio de Janeiro

Lavoro Multiservicos E Empreendimentos LTDA, inscrita no CNPJ n? 41.835.837/0001-38, por
meio de seu representante legal, Carlo Eduardo Di Paola, inscrito no CPF:044.794.867-98, vem,
respeitosamente, interpor o presente recurso administrativo nos termos da Lei n2 14.133/2021,
com base nos seguintes fundamentos:

1. DOS FATOS

A empresa Lavoro Multiservicos E Empreendimentos LTDA, ao participar do procedimento
licitatdrio para a contratacdo dos servigos continuos de limpeza e lavagem automotiva para a
frota da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro, tomou
conhecimento de que a proposta da empresa Auto Service Confianca LTDA foi aceita, apesar de
apresentar um desconto superior a 50% sobre o valor estimado para a execugdo dos servigos, o
que, a nosso ver, compromete a exequibilidade da proposta.

1° fato: A empresa declarada vencedora, forneceu um valor com um desconto maior do que
50% do valor estimado da licitagdo:

No Item 9.1 anexo do termo de referéncia temos o valor estimado da licitagao:

declaragao, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgao fiscalizador.

9.1. O custo estimado total da contratagéo, que é o maximo aceitavel, é de R$ 1.107.627,60 (um milh&o cento e sete mil seiscentos e vinte e
sete reais e sessenta centavos), conforme custos unitarios apostos no item 1 deste termo de referéncia.

9.2. A estimativa de custo levou em consideracéo o risco envolvido na contratacdo e sua alocacéo entre Contratante e Contratado,

Valor RS 1.107.627,60
Valor ofertado pelo licitante aceito e habilitado:

45.376.087/0001-34
ME/EP! AUTO SERVICE CONFIANCA.
! RJ

R$ 549.265.,0000

A~ Proposta
Valor proposta (total) Valor ofertado (total) Valor negociado (total)
R$ 1107.627.6000 RS 549.265.0000
Participacédo etapa fechada Participagao desempate ME/EPP Participag&o disputa final
Lance unico registrado Né&o se aplica

Néo se aplica

Criterio de desempate utilizado no aceite da proposta
Nao se aplica

Valor: RS 549.265,00



2° fato: No Item 4.6 anexo do termo de referéncia, € mencionado a quantidade de veiculos
pertencentes a frota da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de
Janeiro, que era de interesse dos licitantes se atentarem para mencionar corretamente uma
proposta, sendo classificado pelo préprio 6rgdo como “INFORMACOES IMPROTANTES PARA O
DIMENCIONAMENTO DA PROPOSTA” em letras garrafais em evidéncia, para despertar a atencao
do leitor:

INFORMACOES IMPORTANTES PARA O DIMENCIONAMENTO DA PROPOSTA
4.6. A demanda do érgao tem como base as seguintes caracteristicas:

4.6.1 444 (quatrocentos e quarenta e quatro) viaturas.

3° fato: No Item 4.2.3 anexo do termo de referéncia, deixa claro a exigéncia de fornecer ao
menos 2 lavadores em periodo comercial no local da prestacdo de servicos para que tenha
disponibilidade de fornecer as lavagens no periodo que for pedido com mais agilidade e
facilidade, ou seja, a contratante precisa estar ciente de todos os encargos de fornecer um
funciondrio, como o salario mensal, beneficios, encargos trabalhistas, valores para repor o
profissional ausente, e os encargos estaduais e municipais, o que se configura uma necessidade
de formular uma planilha de custos de mao de obra para saber ao menos um valor que precisara
para fornecer dois funciondrios, embora no momento de solicitacdo de proposta ndo tenha sido
pedido tal planilha, o licitante precisa se precaver quanto aos custos:
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4.2.3 Cronograma de realizagdo dos servigos: de segunda-feira a sexta-feira, nas dependéncias da Superintendéncia Regional da
Policia Federal do Rio de Janeiro, entre 06:00 as 18:00. Considerando que sdo 2 (dois) lavadores, os horarios de cada um serdo
combinados com a chefia a fim de melhor atender o horario de expediente da contratante.

4.2.4 Lavagem externa dos veiculos: lavagem completa da carroceria do veiculo, incluindo portas, capé, teto, para-choque, limpeza e

Aacinfarrin dac radac o nnaiie lavanam dnc vidrne aviarnne o damaic itanc riiia criisira far idantifinada naln lavadnr

4° fato: No site do Comprasnet, onde ocorre os certames, foi solicitado um esclarecimento sobre
as questdes do quantitativo de lavagens, que no termo de referéncia pede 950 lavagens variadas
em 4 tipos de veiculos, o licitante demonstrou curiosidade da quantidade elevada de lavagens,
levando em consideracdo o que se fala no item 4.6 do anexo do termo de referéncia, a
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro respondeu da seguinte
forma:

2. Apos leitura do TR, verificamos que consta a informacaoc de que estao previstas ao total 950
(novecentos e cinquenta) lavagens. Este quantitativo previsto € mensal?

RESPOSTA: Sim, € pr
realizada. A media de
quantitativo maior no TR € justamente pela pos
anos, tempo em que a frota da SR/PF/RJ ¢
prever um qua

refazer um novo pro

juantidade de lavage
s). Arazao pela qua 1L
bilidade de prorrogacao do contrato por até 10 (dez)
crescer exponencialmente, razao pela qual € prudente
titativo maior, a fim de evitar subdimensionamento, evitando precocemente termos de

tos e de

so licitatorio

Nesse trecho, o 6rgao deixa claro que a média mensal é de 316 lavagens, e num trecho bem
extenso disponivel para todos os licitantes no site do Comprasnet, eles mostram quantitativos
mensais solicitados para atual prestadora de servigos do local nos ultimos mais de 12 meses,
comprovando que 950 lavagens ndo é a quantidade solicitada por més na atualidade, verificacdo
que era de interesse dos licitantes de a menos ler, pois o esclarecimento é um material de apoio
para formular a proposta.



5° fato: Acumulando todas as informagdes anteriores, levando em consideragdo o més que
menos foi solicitada as lavagens, ndo seria possivel fornecer um servico de exceléncia mediante
aos valores ofertados, para comprovar isso, basta seguir um o modelo de proposta a seguir:

Modelo de proposta com o que foi mostrado no esclarecimento, més de referéncia Maio de
2023:

MES DE MAIO DE 2023

MEDIA DE VALOR MENSAL COM O MENOR QUANTITATIVO FETIO/SOLICITADO DOS ULTIMOS 16 MESES

ITEM | ESPECIFICACAO QTD DE LAVAGENS VALOR UNITARIO VALOR MENSAL ESTIMADO
1 PASSEIO 100 RS 42,68 RS 4.268,00
2 UTILITARIO 103 RS 54,15 RS$ 5.577,45
3 ONIBUS 1 RS 150,00 RS 150,00
4 MOTOCICLETA 0 RS 31,66 RS 0,00
valor Total que foi o més de Maio RS 9.995,45

Com esses pensamentos, surge uma necessidade maior de verificacdo, para avaliar se realmente
é possivel entregar um bom servico, fornecendo dois funciondrios em tempo integral, todos os
materiais, uniformes e equipamentos que s3o necessarios para o bom servico apenas com RS
9.995,45 mensais, como é mostrado no quadro anterior.

2. DO DIREITO

A Lei n2 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos, em seu artigo 48, § 12,
trata da andlise da exequibilidade das propostas de precos. Especificamente, a lei diz que:

“§ 12 Quando o prego oferecido pelo licitante for superior a 50% (cinquenta por cento) inferior
ao prego estimado para a contratacdo, a Administra¢do devera, sob pena de ilegalidade, exigir
a comprovagdo da viabilidade da execugdo do contrato, solicitando ao licitante a apresentagdo
de justificativas técnicas e economicas.”

Esse dispositivo da Lei n? 14.133/2021 exige que, quando um licitante apresentar um desconto
superior a 50%, a Administracao deve verificar a viabilidade da proposta, com base em uma
justificativa técnica e econdmica apresentada pelo licitante, que comprove que ele tem
capacidade de cumprir o contrato nas condi¢cdes propostas.

Além disso, o artigo 48, § 32, prevé que:

“Caso a proposta apresentada pelo licitante contenha um preco excessivamente baixo, a
comissdo de licitagdo pode desclassificar a proposta, quando, apds a anadlise da justificativa
apresentada, entender que o pre¢o nao é exequivel.”

Isso significa que, mesmo que o licitante tenha apresentado uma proposta com um valor
significativamente abaixo do estimado, a Comissdo tem a obrigacdo de analisar a justificativa
apresentada, e, caso ela ndo seja convincente ou suficiente, a proposta pode ser desclassificada.

3. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA DE PRECO

A proposta da empresa Auto Service Confianca LTDA, com desconto superior a 50%, foi aceita
sem a devida comprovagao da exequibilidade. Até o momento, ndo foram apresentadas




justificativas técnicas e econGmicas que demonstrem que o servico pode ser prestado de acordo
com as condig¢Bes propostas e no valor ofertado.

No caso de descontos superiores a 50%, a Lei n2 14.133/2021 exige que o licitante comprove a
viabilidade de execucdo do contrato, a fim de garantir que o servico sera prestado de forma
adequada e eficiente. O ndo atendimento a essa exigéncia implica em risco para a Administracao
Publica, que pode se ver diante de uma execucao defeituosa ou incompleta do contrato.

A comprovacdo deve ser feita por meio de provas reais de que ha possibilidade de entregar um
servico de exceléncia com tais valores ofertados.

4. DA NECESSIDADE DE REAVALIACAO DA PROPOSTA

Diante do exposto, a empresa Lavoro Multiservicos E Empreendimentos LTDA solicita que a
Comissdo de Licitacdo reanalise a proposta da empresa Auto Service Confianca LTDA,
especialmente em relagdo ao desconto superior a 50%, e que exija a comprovagao da viabilidade
da execucdo do contrato, conforme estabelece a Lei n? 14.133/2021, levando em consideragdo
os interesses da prdpria Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de
Janeiro, que é priorizar o bom servigo, amparando todas as necessidades solicitadas no Edital.

Se o licitante ndo apresentar justificativas adequadas que demonstrem que o preco proposto é
vidvel, a proposta deve ser desclassificada, conforme previsdo do § 32 do artigo 48 da referida
lei.

5. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

e A reavaliacdo da proposta da empresa Auto Service Confianca LTDA, especialmente no
que se refere a exequibilidade do preco oferecido, tendo em vista que o desconto
superior a 50% pode comprometer a execugdo do contrato.

e A exigéncia de justificativas técnicas e econdmicas detalhadas da empresa Auto Service
Confianca LTDA, para demonstrar a viabilidade da execugdo do contrato.

e A desclassificagdo da proposta da empresa Auto Service Confianca LTDA caso as
justificativas ndo sejam apresentadas ou ndo sejam suficientes para garantir a execugao
do servigo nas condi¢des ofertadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Duque de Caxias/RJ, 01 de Setembro de 2025.
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