AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS
£ CONSIRUTORA L1DA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DE POLICIA FEDERAL EM PERNAMBUCO.

Pedido de Impugnagao ao

Processo n° 08400.005715/2025-14

A Empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 33.614.013/0001-00, e Inscricdo Estadual no
082820309, situada no Sitio Serra Verde de Aprigio, 400, Zona Rural, Cupira,
Pernambuco, CEP: 55.460.000 neste ato representada pelo seu SOCIO
PROPRIETARIO, o Sr. Bruno José da Silva Inacio, portador do RG 9.045.282
SDS PE e CPF 105.594.754-03 vem requerer impugnacao ao Excelentissimo

Sr. Pregoeiro.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a abertura do certame ocorrera no dia
14/11/2025, portanto, considerando o prazo de 03 (trés) dias uteis anteriores a
data designada para a abertura para impugnagédo ao edital, ndo ha qualquer

duvida quanto a tempestividade da presente pecga.

Il OBJETO DA IMPUGNAGAO

Verificamos que o presente edital ndo incluiu a exigéncia do registro
junto a ADAGRO. Diante disso, requeremos a devida adequacéao considerando
que empresas que nao possuem o registro no 6rgao, ndo estdo legalmente
autorizadas a prestar servicos de controle de pragas, conforme dispde a
legislacdo vigente.

O Estado de Pernambuco através da PORTARIA ADAGRO (Agéncia de

Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco), N° 031/20019

Seco Ambiental, Servigos, Pesquisas e Construtora LTDA, Sitio Serra Verde, 400, Zona Rural, Cupira, Pernambuco, CEP 55460000,
Telefone e WhatsApp (81) 9.7310-0809, E-mail: nowisbruno@hotmail.com



https://upe.br/matanorte/

dispbée sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestacdo de

servico de controle de vetores e pragas urbanas, expurgo/fumigagéo e capina

quimica.

Com base nesta portaria, especificamente em seu art. 4°:

“Art. 4° - O servico de controle de vetores e pragas
urbanas envolvendo a utilizagdo de saneantes
desinfestantes de uso profissional, com venda restrita a
entidades especializadas e/ou agrotéxicos somente
podera ser executado por empresas especializadas,
devidamente licenciadas pelo 6rgao de Vigildncia
Sanitaria e com o Registro Estadual na ADAGRO.”

O Artigo citado especifica a necessidade de licenga na ADAGRO, sendo
contraria a legislagdo que empresas que nao possuem tal licenca/registro

exergam servigos de controle de pragas no Estado de Pernambuco.

Além disso, com base no DECRETO N° 52.005, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2021, exigem registro na ADAGRO as seguintes atividades exercidas em
nosso Estado: cod. 0161-0|01 Servigo de pulverizagdo e controle de pragas
agricolas e céd. 8122- 2|00 Imunizagdo e controle de pragas urbanas,
reafirmando a obrigatoriedade de registro nesse o6rgao, desta forma, faz-se
necessario que toda empresa que venha prestar os servigos citados alhures no
Estado de Pernambuco, possua o certificado de registro de estabelecimentos
emitido pela Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado de
Pernambuco, tanto o 6rgdo, quanto a empresa que descumprirem essa
regulamentagdao comete crime e infragao estadual, podendo ambos virem a ser
penalizados.

A Lei 14.133/21, portanto, aludiu aos casos em que a atividade
pressupde cumprimento de formalidades especiais. Isso se passa quanto a
determinadas atividades cujo exercicio depende de autorizacdo de o6rgaos
administrativos.

Logo, tais exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico-operacional, ndo sdo desarrazoadas a ponto de comprometer o carater

competitivo do certame, constituindo garantia minima suficiente de que o futuro
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contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais, bem
como a devida protecdo ambiental e social.

Nesse sentido, a Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do
Estado de Pernambuco (ADAGRO) é a autarquia estadual vinculada a
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que tem por finalidade promover a defesa, a
inspecao e a fiscalizagao agropecuaria no territorio e nas divisas do Estado de
Pernambuco, incluindo as areas distritais, bem como exercer as atividades de
vigilancia epidemioldgica, profilaxia e controle de pragas e doengas animais e
vegetais (Lei Estadual n® 15.919/16, art. 2°, caput, e art. 3°, inciso V).

Nesse escopo, a Portaria ADAGRO n° 031/2019 dispde sobre o
funcionamento de empresas que prestem servico de controle de vetores e
pragas urbanas, expurgo/fumigagcdo e capina quimica, bem como outras
providéncias, constituindo infragdo a sua nao observancia. Isto posto,

transcreve-se o teor do art. 4°, caput, do referido ato normativo:

Art. 4° - O servico de controle de vetores e pragas urbanas envolvendo a
utilizacdo de saneantes desinfestantes de uso profissional, com venda restrita a entidades
especializadas e/ou 5 agrotdxicos somente poderdo ser executado por empresas
especializadas, devidamente licenciadas pelo 6rgéo de Vigilancia Sanitaria e com o Registro
Estadual na ADAGRO.

Igual comando é previsto nos incisos Il e XV do art. 13 da referida Portaria,
sen&o vejamos:
Art. 13 - As instalagcbes das empresas especializadas no controle de vetores e
pragas urbanas, expurgo/fumigagcado e capina quimica sdo de uso exclusivo,
sendo vedada a instalagdao do estabelecimento operacional em prédio ou
edificacdo de uso coletivo, seja comercial ou residencial, atendendo as
legislagbes relativas & saude, seguranga, ao ambiente e ao uso e ocupagao do
solo urbano, devendo apresentar: [...] Il. Possuir Registro Estadual na
ADAGRO. [...] XV. O servico de controle de vetores e pragas urbanas, o
expurgo/fumigacdo e a capina quimica s6 poderdo ser feitos por pessoa
juridica devidamente registrada na ADAGRO.
Faz-se necessario, ainda, na execug¢ao de servico em prédios de uso
coletivo, a exemplo das unidades escolares objeto do presente certame, afixar
cartazes informando a realizagdo da desinfestacdo, com a data da aplicagao, o

nome do produto, grupo quimico, telefone do Centro de Informacao
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Toxicologica e numeros das licengas sanitaria, ambiental e o devido Registro
Estadual na ADAGRO, conforme art. 26 da Portaria n°® 031/2019:

Art. 26 - Quando a aplicagdo ocorrer em prédios de uso coletivo,
residencial, comercial ou de servigos, a empresa especializada devera afixar
cartazes informando a realizagdo da desinfestacdo, com a data da aplicagao, o
nome do produto, grupo quimico, telefone do Centro de Informacao
Toxicoldgica e numeros das licengas sanitaria, ambiental e o Registro Estadual
na ADAGRO. Verifica-se, ademais, a conceituacao de prestador de servicos de
controle de vetores e pragas urbanas, expurgo/fumigagéo e capina quimica no
Anexo Il Portaria ADAGRO N° 031/2019:

Registro de Empresa e de Prestador de Servigos: Ato privativo da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Estado de Pernambuco, através da Agéncia de
Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco - ADAGRO,
que autoriza o funcionamento de estabelecimento produtor, formulador,
importador, exportador, manipulador ou comercializador, ou a prestagcédo de

servicos de transporte e/ou aplicagéo de agrotéxicos, componentes e afins

Tamanha a importédncia do registro no 6rgdao competente, diante da
necessaria protecdo ambiental, que o art. 60 da Lei n°® 9.605/98 dispbe ser
crime construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais 6 competentes,
ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes, tendo como
preceito secundario a detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do mesmo modo,
ao regular o mercado de controle de pragas e vetores, por meio da Resolu¢ao
da RDC 52/2009, assim disp6és:

Art. 50 A empresa especializada somente pode funcionar depois de
devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental competente.
§1° A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade sanitaria e
ambiental competente municipal estd obrigada a solicitar licenga junto a
autoridade sanitaria e ambiental competente regional, estadual ou distrital a
que o municipio pertenca. [...] Art. 6° A contratagdo de prestacdo de servigo de

controle de vetores e pragas urbanas somente pode ser efetuada com empresa

especializada.
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Tal exigéncia se da em virtude da necessidade de execugdo dos
servigos contratados exigir o dominio de determinados tipos de habilidades,

sendo imprescindivel a participacéo de pessoal qualificado.

Nessa linha, ensina Marcgal Justen Filho:
Ora, a Administragao necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade
em suas contratagdes. A finalidade da licitagcdo é selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menor prego possivel. A conjugagcdo de ambos os
valores conduz a necessidade de ponderagédo nas exigéncias de habilitagéo.
Nao é correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispenséavel
estabelecer requisitos de participagdo, cuja eliminacado seria desastrosa. Mas
tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar a
obtencdo de uma prestagcdo adequadamente executada. Essa solugdo foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que
somente podem ser admitidos requisitos de habilitacdo que se configurem
como 0s minimos possiveis, mas sempre preservando-se a obtencdo de uma
contratacdo adequada e satisfatoria.
Nesse sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

A Administragdo deve formular as exigéncias de habilitagdo que garantam a
capacidade técnica e legal do licitante para executar os servigcos objeto da
licitacdo. Estabelecimentos né&o inscritos no respectivo Conselho Regional de
Medicina nao estdo aptos a prestar servigos médicos, em decorréncia de
imposigao legal. Ainda que nao existisse o citado inc. |, a exigéncia da inscrigao
no CRM seria fundada no inc. IV, do citado art. 30, que requer prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(Acérdao 2.917/2011, Plenario, rel. Min. José Jorge).

Logo, resta claro que n&o ha restrigdo de participagao, pois a licitante
podera solicitar as licengas junto aos d&rgdos competentes conforme
determinam as legislagdes. Tais leis, regulamentos e demais atos
administrativos sao objetivos quanto a prestacdo de servigos de controle de
pragas e vetores urbanas, que devem ser realizadas por empresas
especializadas, com o intuito de garantir a qualidade e seguranga dos servigos,
além de minimizar o impacto ao meio ambiente, a saude do consumidor e do

aplicador de produtos saneantes desinfestantes
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Para dar mais celeridade ao processo, nossa empresa realizou junto ao
orgdo ADAGRO, diligéncia quanto ao citado, vejamos a resposta aos

questionamentos, o documento seguira em anexo:

PERGLINTAS

1. Pergunta 07: Uma empresa que term sua sede, seu ponto fisico, fora do estado de Pernambuce,
pode prestar servigos de controle de pragas urbanas, dentro do territdrio do estado de
Pernambuco?

1. Resposta ADAGRO: Uma empresa com sade em outro estado para atuar legalmente no
Estado de Pernambuco devera registrar uma filial de sua ernpresa na Adagre e seguir
todas as exigéncias descritas no Decreto Estadual N® 52.005/2021 e Portaria Adagro
3172019,

2. Pergunta 02: Um érgdo publico dentro do estado de Permambuce, pode contratar uma
empresa que nao tem registro na ADAGRD para servigos de controle de pragas urbanas?

1. Resposta ADAGRO: A contratacdo de uma empresa sem registro na Adagro canfigura
infracdo e estard sujeito as penalidades descritas nos Artigo 31 da Lei N® 12.753/2005 e
aos Artigos 48 e 49 do Decreto N° 31.246/2007. Todas os valores das multas e as
infragies previstas em legislagtes estao disponiveis para consulta no site
<https:/fwww.adagro. pe.gov.br/mulias-taxas»

. Pergunta 03: 5e um Orgdo Pablico, sabendo que para servigos de controle de pragas Urbanas,
dentro do estado de Pernambuco, é necessano o Registro junto a Adagro, da empresa
prestaclora desse servico decidir ir contra e contratar uma empresa sem tal registre, qual a
consequéncia para o Orgdo e para a empresa prestadora do servico? Elas podem ser
Penalizadas? Qual seria essa punigao?

L
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1. Resposta ADAGRO: Pessoas fisicas ou juridicas que contratarem uma emprasa sem
registro na Adagro estarao sujeitos a penalidade do inciso VI do Artigo 47 do Decreto
M® 31.246/2007 e as infragbes previstas em legislagdes estdo disponiveis para consulta
no site <https/fwaww.adagro.pe.gov.br/multas-taxas >

Como demonstrado, tanto o 6rgédo, como a empresa que nao possuir
registro na Adagro serdo multadas e responderdo civil e penalmente se
realizarem tais servigos sem estarem legalizadas perante o 6rgao,

descumprindo tal exigéncia estadual, esta exigéncia é direcionada ao estado

de Pernambuco.

A presente visa garantir a observancia da legislagcao estadual e federal
aplicavel, assegurando que a contratacdo se realize com empresas
devidamente registradas, em conformidade com as normas de saude,

seguranga e meio ambiente.
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lll. DOS PEDIDOS

Diante o exposto, requer-se:

O ACOLHIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO AO EDITAL a fim
de que, considerando os argumentos acima expostos seja incluida no item
respectivo, quanto a qualificagao técnica, a necessidade de cadastro e
licenga junto a Agéncia de Defesa e Fiscalizagao Agropecuaria do Estado
de Pernambuco (ADAGRO) para o item especifico localizado no Estado de

Pernambuco.

Cupira, 10 de novembro de 2025.

BRUNO JOSE DA Assinado de forma digital
SILVA por BRUNO JOSE DA SILVA

INACIO:10559475403
INACIO:1055947540 Dados: 2025.11.10

3 16:24:52 -03'00'

Bruno Jose da Silva Inacio
SOCIO PROPRIETARIO
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