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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGCAO DA SUPERINTENDENCIA DA POLICIA
FEDERAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pregdo Eletronico n2 90003/2025

EQS ENGENHARIA S.A., sociedade empresaria, inscrita no CNPJ/MF n2
80.464.753/0001-97, com sede na Rua Judite Melo dos Santos, n2 135,
Area Industrial, Municipio de S3o José, Estado de Santa Catarina, CEP
88.014-765, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL

de forma tempestiva, do Pregdo Eletronico n? 90003/2025, na forma do
artigo 164 da Lei n. 14.133/2021 e previsdo do item 12.1 do Edital, sob os

seguintes fundamentos:
l. OBJETO DO EDITAL

O objeto do edital é a contratacao de servicos de engenharia continuos
de manutencdo predial preventiva, preditiva e corretiva, a serem executados com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento de todos
equipamentos, ferramentas, pecas, materiais, e execucdo de servicos sob demanda a
serem prestados nos iméveis sob administracao da Superintendéncia Regional da Policia

Federal no Estado do Espirito Santo.

Reforca-se que a impugnacdo ao edital é ato notadamente benéfico a
Administracao Publica, pois permite a analise das regras editalicias sob o ponto de vista

do setor privado, trazendo ao conhecimento dos agentes responsaveis pelo certame as
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possiveis falhas e inadequagGes que precisam ser corrigidas no edital para o sucesso da

licitacdo a ser promovida.

Nesse passo, a Impugnante, ao verificar as condi¢gdes para participacao
no certame, percebeu que as exigéncias ali estabelecidas afrontam as normas que
regem a participacdo de empresas em procedimentos licitatérios, devendo ser

adequadas.

Dessa forma, vem impugnar o Edital, inclusive a fim de evitar que ocorra
exigéncia indevida, impedindo a contratacdo mais vantajosa, conforme se passa a

fundamentar.

Il.  IMPUGNAGCAO - PREVISAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS A
PARTICIPACAO NA LICITAGAO

Em andlise ao item 9.35 do Termo de Referéncia, dentre as exigéncias
para a qualificacao técnica, observa-se exigéncia de comprovante de cadastro junto ao

Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo — CBMES:

“9.35. Comprovante de cadastro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Espirito
Santo - CBMES para manutencgdo de medidas de sequranga contra incéndio e
pdnico, conforme disposto na Lei Estadual n® 9.269/2009, Decreto Estadual
2423-R/2009 e na Norma Técnica n® 01/2010, Parte 4 do Centro de Atividades
Técnicas.”

O requisito previsto no item 9.35 do edital, que exige comprovante de
cadastro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo - CBMES para
manutencdo de medidas de seguranca contra incéndio e panico, configura uma
exigéncia restritiva que vai contra principios da legalidade, isonomia e competitividade,

previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A Administracdo Publica deve observar, nas licitacdes, os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com vistas a garantir a
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ampla competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa. A exigéncia de
comprovante de cadastro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, sem a
devida justificativa técnica, restringe de maneira indevida a competitividade do certame
e impede que empresas que possuam vasta experiéncia, mas que nao detenham o

referido cadastro, possam participar da licitacao.

Além disso, o TCU aduz que exigéncia de certificado de cadastramento de
empresa licitante junto ao Corpo de Bombeiros como requisito de habilitacao deve ser
motivada no ETP da licitagdo. O Acérddo 818/2025 da Segunda Camara, por exemplo,
determina que tal exigéncia sem a devida motivagao afronta ao Art. 18, incisos IX e X, §

12 da Lei 14.133/2021.

Nota-se que no documento “Anexo A — Estudo Técnico Preliminar”, ndo

ha qualquer justificativa, apenas uma breve mencao a referida exigéncia:

“4.36.8. A empresa ou profissional habilitado manterd cadastro no Corpo de
Bombeiros Militar do Espirito Santo - CBMES para manutenc¢do de medidas de
seguranga contra incéndio e pénico, conforme disposto na Lei Estadual n® 9.269
/2009, Decreto Estadual 2423-R/2009 e na Norma Técnica n° 01/2010, Parte 4

do Centro de Atividades Técnicas. “

Além de ndo existir qualquer item compondo o Estudo Técnico
Preliminar, ou qualquer outro documento do ato convocatério, para justificar a
exigéncia evitando o direcionamento da contratacao, hd verdadeira restricao a
competitividade do certame. Além de que, as exigéncias técnicas devem ser compativeis
com o objeto da licitagcdo e devem ser feitas de forma a garantir a qualidade do servico,

sem restringir a competitividade.

Uma exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da
contratacao, e ndo em fase de habilitacdo, pois a necessidade antecipada do certificado
de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros do Espirito Santo, antes mesmo da

certeza de que a empresa ird prestar o servico, acaba onerando o processo, sendo
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condicdo excessivamente austera aos licitantes e prejudicial a todos os envolvidos, para
além de afastar-se completamente do principio da legalidade em tal exigéncia, tendo
em vista que em contrata¢des deste vulto, empresas de diferentes entes federativos
tém interesse em participar, ndao sendo razoavel que o licitante registre-se
antecipadamente no Corpo de Bombeiros da regido de prestacao dos servicos sem saber
se de fato ird operar na regidao, devendo entdo dispor de obriga¢do pecuniaria sem a
garantia de retorno, uma vez que ao disputar um processo licitatdrio, a celebracdo do
contrato é incerta, motivos dos quais, conforme exaustivamente fundamentados,
certamente haverd desisténcia de participacdo de potenciais fornecedores ao

depararem-se com tal exigéncia editalicia.

Essas imposi¢des constantes no ato convocatdrio, evidenciam ofensa ao
Principio da Isonomia e Impessoalidade e a competitividade do certame, uma vez que
restringe a possibilidade de participacdo de outros licitantes, ao ponto que poucas

empresas estardo aptas a efetuarem sua habilitacdo.

Isto posto, exigir das licitantes em fase de habilitacdo a certificacdo de
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, ultrapassa o que
preconiza a lei, ato administrativo que, portanto, foge a devida legalidade, sendo

pertinente a apresentacao de tal certificado no momento de formalizacdo do contrato.

Dessa forma, reitera-se que o presente edital contém vicios irreparaveis,
os quais devem ser retirados em medida saneadora, sob pena de anulacdo de todo o
certame ao se exigir em fase de habilitacao técnica a comprovacao de certificado de
credenciamento no Corpo de Bombeiros do Espirito Santo. Assim, a comissdo de
licitacdo ndo somente afastou-se da legalidade, como realizou exigéncias extremamente
rigorosas e indevidas, que reduzem seu carater competitivo, isondmico e impessoal,

dificultando a selecdo da proposta mais vantajosa a prépria administracdo, que é o

propdsito principal de um processo licitatdrio.
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A exigéncia de qualificacdo técnica para participacdo em uma licitacdo
deve ser compativel com o objeto e a complexidade do servi¢o, sendo vedada a
imposicdo de requisitos excessivamente restritivos que venham a limitar a
competitividade do certame. Nesse sentido, a exigéncia supra, sem justificativa técnica

apropriada, viola os principios da isonomia, e da ampla concorréncia.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal autoriza que a Administracao
faca exigéncias minimas, sempre alicergadas em critérios razodveis, e sempre voltadas

a selecdao da proposta mais vantajosa, no entanto, sem restringir injustificadamente a

competitividade.

O artigo 52 da Lei 14.133/2021 estabelece que as licitacbes devem
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivacao,

davinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,

da _competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei de LicitacOes veda a restricdo ao carater competitivo:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,

gue assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter
os seguintes elementos:

[...]
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c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execucao;

[...]

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitacOGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

[...]

Além disso, o artigo 67 da Lei n. 14.133/2021, restringe a documentacgado

relativa a qualificacdo técnico-operacional, nos seguintes termos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

[...]

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem

como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

[...]

Evidencia-se assim que as exigéncias do item 9.35 da qualificacdo técnica

ndo sdo razoaveis, impedem a ampla concorréncia, afetando diretamente o carater

competitivo da licitacdo e afericdo objetiva de critérios atinentes a capacidade técnica e

regularizacdo documental.
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O principio da razoabilidade é conceituado por Barroso! como um basilar
de valoragao dos atos do Poder Publico, para aferir se eles estdao informados pelo valor

superior inerente a dado ordenamento juridico: a Justica.

O principio da regra da razoabilidade se expressa em procurar a solucao
que esta mais em harmonia com as regras de direito existentes ligadas a ideia de bom
senso e proporcionalidade e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencdo a

preocupacdo primdria da seguranca e justica, que é a base do Direito.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos

interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a

medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os

interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. 2

A exigéncia no item 9.35 do Termo de Referéncia de apresentacdo em
fase de habilitacdo de comprovante de cadastro no Corpo de Bombeiros Militar do
Espirito Santo - CBMES, inviabiliza oferta extremamente vantajosa em sua técnica e
preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta

contratagdo possam ser selecionadas.

Em fungdo da desproporcionalidade da exigéncia ha limitacdao do nimero
de interessados, o que restringe o carater competitivo do certame, devido a um infimo
numero de licitantes que possuem tal certificacdo, frente ao universo de interessados
com capacidade de executar os servicos e ofertarem propostas mais vantajosas, mas
gue ndo possuam tal certificacdo. Ndo cumprindo, assim, os principios basicos da

licitacdo que sdo a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

1 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. S3o Paulo: Renovar, 2014.

2 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo:
Editora Dialética, 2010, p. 78.

‘iz Rua Judite Melo dos Santos, 135 - Sdo José - (48) 3281 8333 Rio de Janeiro RuaTreze de Maio, n® 144,Vila Sdo Luiz, Duque de Caxias - ( 21) 3939-2025 A
do Sul Av.Coronel Aparicio Borges, n® 2531, Gléria, Porto Alegre - (51) 3354-1909 ais Av. Deputado Ultimo de Carvalho, 1254 - Planalto, Belo Horizonte - (31) 3643-9967 K
ua Prof. Pedro Viriato Parigot de Souza, n® 4120,Campo Comprido, Curitiba - (41) 3387-4350 CS Quadra 2 - Bloco E Edificio Ol, Terreo - (61) 3305-2829 ~

NI®EI

o Rua Coronel Marques, n® 323, Nova Manchester, Sao Paulo - (1) 2225-3745 Bahia Rua Mariazumba, n® 450, Granjas Rurais Presidente Vargas, Salvador - (71) 3239-3766 EQS

www.eqsengenharia.com.br 99



Assim, a Impugnante vem requerer e propor a alteracdo do item 9.35 do
Termo de Referéncia, nos termos da fundamentagdo, uma vez que, conforme ja

demonstrado, é recomendavel que a Administragao adote medidas que visem ampliar

o carater competitivo da licitagdo, com a exclusdo da exigéncia supracitada.

. REQUERIMENTO

Diante do exposto, confiante na sensibilidade técnica e juridica de Vossa
Senhoria, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, conduzindo a revisao dos

iten 9.35 do Termo de Referéncia.

S30 José/SC, 07 de julho de 2025.

"\

FEEpH Melilo Fontan
Diretor Comérgial — Responsdvel Legal

CPF: D37.247.809-31
RG: 8.170.466

EQS ENGENHARIA S.A

Matriz Rua Judite Melo dos Santos, 135 - Sdo José - (48) 3281 8333 Rio de Janeiro RuaTreze de Maio, n® 144,Vila Sdo Luiz, Duque de Caxias - ( 21) 3939-2025 A
Rio Grande do Sul Av. Coronel Aparicio Borges, n® 2531, Gléria, Porto Alegre - (51) 3354-1909 Minas Gerais Av. Deputado Ultimo de Carvalho, 1254 - Planalto, Belo Horizonte - (31) 3643-9%67 ‘
Parana Rua Prof. Pedro Viriato Parigot de Souza, n® 4120,Campo Comprido, Curitiba - (41) 3387-4350 Brasilia SCS Quadra 2 - Bloco E Edificio Ol, Terreo - (61) 3305-2829

Sio Paulo  Rua Coronel Marques, n® 323, Nova Manchester, Sao Paulo - (1 1) 2225-3745 Bahia Rua Mariazumba, n® 450, Granjas Rurais Presidente Vargas, Salvador - (71) 3239-3766 EOS

www.eqsengenharia.com.br g i,



