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Decisao n° 97994603/2025-CPL/SELOG/SR/PF/ES
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagao - 76623544
Ref.: Pregdo Eletronico n°. 90003/2025-SR/PF/ES

1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1. Trata-se de pedido de impugnacao ao Edital n® 90003/2025-SR/PF/ES, cujo objeto ¢
a Contratacdo de servigos de engenharia continuos de manutengdo predial preventiva, preditiva e
corretiva, a serem executados com regime de dedicagdao exclusiva de mao de obra, com fornecimento de
todos equipamentos, ferramentas, pegas, materiais, € execuc¢ao de servigos sob demanda a serem prestados
nos imdveis sob administracdo da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Espirito
Santo, apresentada tempestivamente, por e-mail, pela EQS ENGENHARIA, inscrito no CNPJ sob n°
80.464.753/0001-97.

2. DAS RAZOES DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E DO PEDIDO
2.1. Em sintese, as razdes da Impugnacao apresentada pela empresa:

Em analise ao item 9.35 do Termo de Referéncia, dentre as exigéncias para a
qualificacdo técnica, observa-se exigéncia de comprovante de cadastro junto ao
Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo — CBMES:

“9.35. Comprovante de cadastro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Espirito
Santo - CBMES para manutengdo de medidas de seguranga contra incéndio e
panico, conforme disposto na Lei Estadual n° 9.269/2009, Decreto Estadual 2423-
R/2009 e na Norma Técnica n° 01/2010, Parte 4 do Centro de Atividades
Técnicas.”

A Administragdo Publica deve observar, nas licitagoes, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com vistas a garantir
a ampla competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa. A exigéncia de
comprovante de cadastro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo,
sem a devida justificativa técnica, restringe de maneira indevida a competitividade
do certame e impede que empresas que possuam vasta experiéncia, mas que nao
detenham o referido cadastro, possam participar da licitagdo.

Além disso, o TCU aduz que exigéncia de certificado de cadastramento de empresa
licitante junto ao Corpo de Bombeiros como requisito de habilitacdo deve ser
motivada no ETP da licitagdo. O Acorddao 818/2025 da Segunda Camara, por
exemplo, determina que tal exigéncia sem a devida motivag¢do afronta ao Art. 18,
incisos IXe X, § 1°da Lei 14.133/2021.

Nota-se que no documento ‘“Anexo A — Estudo Técnico Preliminar”, ndo ha
qualquer justificativa, apenas uma breve mengdo a referida exigéncia:

“4.36.8. A empresa ou profissional habilitado mantera cadastro no Corpo de
Bombeiros Militar do Espirito Santo - CBMES para manutengdo de medidas de
seguranga contra incéndio e panico, conforme disposto na Lei Estadual n° 9.269



/2009, Decreto Estadual 2423-R/2009 e na Norma Tecnica n° 01/2010, Parte 4 do
Centro de Atividades Tecnicas. “

Além de ndo existir qualquer item compondo o Estudo Técnico Preliminar, ou
qualquer outro documento do ato convocatorio, para justificar a exigéncia evitando
o direcionamento da contratagdo, ha verdadeira restrigio a competitividade do
certame. Além de que, as exigéncias técnicas devem ser compativeis com o objeto
da licitagdo e devem ser feitas de forma a garantir a qualidade do servigo, sem
restringir a competitividade.

Uma exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da contratagdo, e
ndo em fase de habilitacdo, pois a necessidade antecipada do certificado de
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros do Espirito Santo, antes mesmo da
certeza de que a empresa ira prestar o servi¢o, acaba onerando o processo,
sendo condi¢do excessivamente austera aos licitantes e prejudicial a todos os
envolvidos, para além de afastar-se completamente do principio da legalidade em
tal exigéncia, tendo em vista que em contratagoes deste vulto, empresas de
diferentes entes federativos tém interesse em participar, ndo sendo razoavel que o
licitante registre-se antecipadamente no Corpo de Bombeiros da regido de
prestagdo dos servicos sem saber se de fato ira operar na regido, devendo entdo
dispor de obrigacdo pecunidria sem a garantia de retorno, uma vez que ao disputar
um processo licitatorio, a celebra¢do do contrato é incerta, motivos dos quais,
conforme exaustivamente fundamentados, certamente haverd desisténcia de
participagdo de potenciais fornecedores ao depararem-se com tal exigéncia
editalicia.

Essas imposi¢oes constantes no ato convocatorio, evidenciam ofensa ao Principio
da Isonomia e Impessoalidade e a competitividade do certame, uma vez que
restringe a possibilidade de participacdo de outros licitantes, ao ponto que poucas
empresas estardo aptas a efetuarem sua habilitagdo.

Isto posto, exigir das licitantes em fase de habilitagdo a -certificagcdo de
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, ultrapassa
0 que preconiza a lei, ato administrativo que, portanto, foge a devida legalidade,
sendo pertinente a apresentagdo de tal certificado no momento de formaliza¢do do
contrato.

Dessa forma, reitera-se que o presente edital contém vicios irrepardveis, os quais
devem ser retirados em medida saneadora, sob pena de anulagdo de todo o certame
ao se exigir em fase de habilitacdo técnica a comprovagdo de certificado de
credenciamento no Corpo de Bombeiros do Espirito Santo. Assim, a comissdo de
licitagdo ndo somente afastou-se da legalidade, como realizou exigéncias
extremamente rigorosas e indevidas, que reduzem seu cardter competitivo,
isonomico e impessoal, dificultando a sele¢do da proposta mais vantajosa a propria
administragdo, que é o proposito principal de um processo licitatorio.

A exigéncia de qualifica¢do técnica para participagdo em uma licitagdo deve ser
compativel com o objeto e a complexidade do servigo, sendo vedada a imposigdo de
requisitos excessivamente restritivos que venham a limitar a competitividade do
certame. Nesse sentido, a exigéncia supra, sem justificativa técnica apropriada,
viola os principios da isonomia, e da ampla concorréncia.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal autoriza que a Administracdo faca
exigéncias minimas, sempre alicer¢adas em critérios razodveis, e sempre voltadas a
selecdo da proposta mais vantajosa, no entanto, sem restringir injustificadamente a



competitividade.

O artigo 5° da Lei 14.133/2021 estabelece que as licitagcoes devem observar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei de Licitagoes veda a restri¢do ao cardter competitivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo
de obras ou de servicos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indicagoes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avalia¢do
do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:

[-]

¢) identificagcdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacoes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo,

[-]

Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de licitagées e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas,

[-]

Além disso, o artigo 67 da Lei n. 14.133/2021, restringe a documentagdo relativa a
qualificagdo técnico-operacional, nos seguintes termos.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execu¢do de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

[-]

Evidencia-se assim que as exigéncias do item 9.35 da qualifica¢do técnica ndo sdo
razoaveis, impedem a ampla concorréncia, afetando diretamente o carater
competitivo da licitagdo e aferi¢do objetiva de critérios atinentes a capacidade
técnica e regularizacdo documental.

O principio da razoabilidade é conceituado por Barrosol como um basilar de
valoragdo dos atos do Poder Publico, para aferir se eles estdo informados pelo
valor superior inerente a dado ordenamento juridico: a Justica.



O principio da regra da razoabilidade se expressa em procurar a solugdo que estd
mais em harmonia com as regras de direito existentes ligadas a ideia de bom senso
e proporcionalidade e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em ateng¢do a
preocupagdo primaria da seguranga e justica, que é a base do Direito.

Nesse sentido, Mar¢al Justen Filho ensina que:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibiliza¢do entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. 2

A exigéncia no item 9.35 do Termo de Referéncia de apresenta¢do em fase de
habilita¢do de comprovante de cadastro no Corpo de Bombeiros Militar do Espirito
Santo - CBMES, inviabiliza oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego,
impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta contrata¢do
possam ser selecionadas.

Em fungdo da desproporcionalidade da exigéncia hd limitagdo do numero de
interessados, o que restringe o caradter competitivo do certame, devido a um infimo
numero de licitantes que possuem tal certificagdo, frente ao universo de
interessados com capacidade de executar os servigos e ofertarem propostas mais
vantajosas, mas que ndo possuam tal certificagdo. Ndo cumprindo, assim, os
principios basicos da licitagdo que sdo a competitividade e a busca pela proposta
mais vantajosa.

Assim, a Impugnante vem requerer e propor a alteracdo do item 9.35 do Termo de
Referéncia, nos termos da fundamentagdo, uma vez que, conforme ja demonstrado,
é recomendavel que a Administragdo adote medidas que visem ampliar o carater
competitivo da licitagdo, com a exclusdo da exigéncia supracitada.

2.2 Apos seus argumentos, requereu que seja revisto o item 9.35 do Termo de Referéncia.
3. DA ANALISE DA RAZOES DA IMPUGNACAO
3.1. Os principios da ampla concorréncia, da isonomia e da competitividade norteiam os

processos licitatorios para que estes alcancem o seu objetivo principal: a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica mediante a promocdo de ampla concorréncia entre os licitantes e dentro dos
parametros da legalidade.

3.2. Por isso se diz que certames licitatérios, cujo teor ¢ disfuncionalmente burocratico,
distanciam a Administragcdo da melhor contratagdo, uma vez que restringe o carater competitivo da
licitacdo em face do excesso de exigéncias, e impedem, de certa forma, a concretizagdo do principio da
eficiéncia no fazer administrativo do Estado.

3.3. No que se refere a qualificacdo técnica, o art. 67 da Lei 14133/21 prevé que:

" Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢cdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na



execugcdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

111 - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declarag¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.”

3.4. Assim, a Lei em seu inciso IV autoriza a indicacdo de qualificacdo técnica quando ela
decorre de atendimento a um requisito previsto em lei especial. Desta forma, sendo esta uma exigéncia
prevista na Lei Estadual n® 9.269/2009 e os Decretos e [Normas regulamentadores citadas no item 9.35 do
Termo de Referéncia, despicienda seria qualquer justificativa técnica, ainda que ela ja conste no item
4.36.8 do Estudo Técnico Preliminar.

3.5. A despeito disto, em pesquisa aprofundada acerca da exigéncia observa-se que o cadastro
junto ao Corpo de Bombeiros do Espirito Santo exige o pagamento de taxa, conforme consta no Sitio
Eletronico do CBM-ES e, além disso, o 6rgdo solicita prazo de 10 dias para conferéncia de toda a
documentacao encaminhada, conforme consta na Norma Técnica 01/2010 Parte 4 - CADASTRAMENTO.

3.6. Ao entender que o Pregao 90003/2025 possibilita a participagdo de empresas de outros
estados e que, por razdes Obvias, estas ainda ndo detém o aludido cadastro no Orgdo Publico do Espirito
Santo, entendo que a exigéncia deva ser transferida para o momento da contragdo, como requisito prévio a
assinatura do contrato, conforme inclusive ja consta no item 4.36.8 do Termo de Referéncia.

3.7. Diante dessas consideragdes, assiste razdo a empresa em seu pedido de impugnac¢do dado
que a exigéncia limita ou afasta pretensos participantes quando do cadastramento de suas propostas em
afronta aos principios da isonomia e competitividade.

4. DA TEMPESTIVIDADE

4.1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

4.2. E tempestiva a impugnacio interposta pela empresa EQS ENGENHARIA, no dia
07/07/2025 por e-mail em atencdo ao item 12.1 do edital , de modo que este Pregoeiro analisou as
alegacoes levantadas pela empresa impugnante.

5. DA DECISAO

5.1. Diante de todo o exposto, conheco da impugnacdo apresentada pelo e no mérito concedo
provimento em razdo dos fundamentos acima elencados.

5.2. Por consequéncia, encaminho os autos ao demandante para as alteracdes necessdrias no
Termo de Referéncia com sugestdao de supressao do item 9.35 e sugestdo de alteragcdo do item 4.36.8 para
0 seguinte:

"A empresa ou profissional habilitado devera apresentar previamente a assinatura
do contrato o respectivo cadastro no Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo
- CBMES para manuten¢do de medidas de seguran¢a contra incéndio e panico,
conforme disposto na Lei Estadual n° 9.269 /2009, Decreto Estadual 2423-R/2009 e
na Norma Técnica n° 01/2010, Parte 4 do Centro de Atividades Tecnicas."

5.3. Concomitantemente ao SELOG/SR/PF/ES para encaminhamento ao Ordenador de
Despesas com objetivo de dar ciéncia nesta decisdo uma vez que, como gestor do contrato e responsavel
pela execugdo or¢amentarias, as alteragdes no edital impactam no processo de contratacio, seus prazos e
atividades do 6rgao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%25C2%25A73
https://cb.es.gov.br/empresas-cadastradas-2

54. Esta decisdo estard no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e nos meios legais.

Vila Velha/ES, na data da assinatura eletronica.

DANILO VIEIRA MARIANI
Escrivao de Policia Federal
CPL/SELOG/SR/PF/ES

eil Documento assinado eletronicamente por DANILO VIEIRA MARIANI, Escrivao(a) de Policia
ﬁmma L‘ily Federal, em 09/07/2025, as 11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
eletrénica do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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