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DIRETORIA TECNICO-CIENTIFICA/DPF

Estudo Técnico Preliminar 74/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08201.001851/2025-81

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente solicitacdo visa & aquisicdo de insumos para execucdo do projeto de pesquisa intitulado
“Fenotipagem forense e ancestralidade biogeografica como ferramentas auxiliares para busca de pessoas
desaparecidas no Brasil”, submetido em 08/10/2025 para apreciacio do Comité de Etica em Pesquisa e ja
contemplado com financiamento para investimento pela Emenda Parlamentar Individual n°® 42680021, de autoria
da Senadora Damares Regina Alves. O referido projeto, sob orientacdo dos professores Dra. Silviene Fabiana de
Oliveira (Universidade de Brasilia — UnB) e Dr. Celso Teixeira Mendes Jinior (Universidade de Sdo Paulo —
USP), tem como institui¢cdes coparticipantes, além das mencionadas universidades, a Diretoria Técnico-Cientifica
da Policia Federal e a Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias, sendo essa uUltima, por meio do Instituto
Meédico-Legal Aristoclides Teixeira (IMLAT/SPTC), fornecedora de amostras de cadaveres para o estudo em
guestao.

2.2. O desaparecimento de pessoas no Brasil € um problema antigo e grave. Estima-se em 40.000 o niUmero de
brasileiros desaparecidos a cada ano, apesar de as estatisticas nessa &rea ndo serem confiaveis. No contexto da
busca por pessoas desaparecidas, destaca-se 0 potencial do estabelecimento do perfil genético do individuo, cuja
tecnologia esta bem estabelecida, para busca em bancos de dados brasileiros e/ou comparacdo direta com
familiares. Essa abordagem vem permitindo a identificagdo da pessoa desaparecida mesmo no caso de serem
encontrados apenas restos mortais. Entretanto, a abordagem convencional encontra algumas limitagbes, como nos
casos de restos mortais em elevado estado de degradacdo ou sem referéncias para confronto. Nessas situagoes,
andlises de marcadores genéticos moleculares que permitam inferéncias fenotipicas (aparéncia fisica) e de
ancestralidade biogeogréfica poderiam ajudar em investigacGes nas quais ndo hagja informacbes genéticas da
prépria pessoa desaparecida ou de familiares para confronto a priori. A validagdo desses marcadores genéticos
(fenotipicos e de ancestralidade) € o escopo do projeto ao qual a presente justificativa se refere.

2.3. A execucdo da pesquisa proposta implica a realizacéo de dois grupos de experimentos laboratoriais utilizando
tecnol ogia de sequenciamento genético de novissima geracdo na plataforma Oxford Nanopore, disponivel para uso
na Universidade de Brasilia. Nesse grupo de protocolos, ha insumos necessarios que sdo exclusivos do proprio
fabricante, chamados insumos dedicados. Por esse motivo, pleiteia-se a aquisicdo por inexigibilidade de licitagéo
dos insumos da marca OXFORD NANOPORE TECHNOLOGIES para sequenciamento de genoma e metiloma
completos (Anexos ETP II-A, 11-C, 11-D Documentos SEI n° 143227570, 143227572 e 143227726) e de
transcriptoma (Apéndices 111-A, 111-D Documentos SEI n° 143227574 e 143227685).

2.4. Em anexo ao presente processo encontra-se lista compilada que traz cada insumo que se pretende comprar e o
protocol o de referéncia que determina a utilizagdo desse mesmo insumo (Anexo ETP IV — Documento SEI n°
143227728).

2.5. Para aquisi¢cdo e uso dos insumos ndo ha necessidade de contratacOes paralelas ou complementares.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEPGEF/DPLAD/INC/DITEC/PF Luiz Guilherme Barros Cocentino

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Os requisitos da contratac&o abrangem o seguinte:

4.1.1 Conforme descrito no item 2 (Descri¢do da necessidade), em decorréncia da necessidade de reproducéo de
protocolos ja validados tanto em projeto de pesquisa prévio quanto pelo fabricante Oxford Nanopore, tem-se
fornecedor exclusivo para os itens a serem adquiridos.

4.1.2. Portanto, trata-se de contratacéo direta por inexigibilidade, conforme previsto no art. 74, inciso | daLei n°
14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competicé&o.

4.2. Requisitos da sustentabilidade ambiental

4.2.1. O SEPGEF aplicara as agOes sustentéveis presentes no guia de contratagdes sustentéveis da AGU e/ou em
outros documentos que orientem as préticas de sustentabilidade sempre que aplicavel a contratacdo de
fornecimento de pecas ou de consumiveis.

4.2.2. O fornecedor devera transmitir todo protocolo e recomendacdes para a correto manuseio dos insumos, de
formaa garantir o maximo possivel dos critérios de sustentabilidade ambiental.

4.2.3. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricéo do objeto, devem ser atendidos
0S seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagfes Sustentéveis.

4.2.3.1. Os servicos a serem contratados deverdo se pautar sempre no uso racional de recursos e equipamentos de
forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem como a geragdo excessiva de
residuos, afim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental.

4.2.3.2. As boas préticas de otimizag&o de recursos, reducéo de desperdicio e menor poluic¢do se pautam em alguns
pressupostos e exigéncias, quais sejam, a racionalizagao/economia no consumo de energia (especia mente el étrica)
e &gua, e a reciclagem/destinacéo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e conservacao.

4.2.4. Os materiais empregados deverdo atender & melhor relacdo entre custos e beneficios, considerando-se os
impactos ambientai s, positivos e negativos, associados ao produto.

4.2.5. A empresa a ser contratada deverd instruir os seus empregados quanto a necessidade de racionalizagéo de
recursos no desempenho de suas atribui¢cdes, bem como das diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas,
autorizando a participacdo destes em eventos de capacitacdo e sensibilizacdo promovidos pela contratante.

4.2.6. A empresa a ser contratada dever retirar, sob orientacdo da Fiscalizagcdo do contrato, todos os materiais
substituidos durante a realizacdo de servicos, devendo apresenté-los a fiscalizacdo para avaliagdo de
reaproveitamento e/ou recol himento a deposito indicado.

4.2.7. A empresa a ser contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencéo de adversidades ao meio
ambiente e a salide dos trabal hadores e envolvidos na prestacéo dos servicos.
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4.3. Requisitos Gerais da Solugéo
Também sdo requisitos relevantes a serem exigidos da contratada, no minimo, os relacionados abaixo:

4.3.1. aderéncia as condigdes exigidas no Termo de Referéncia e a legislagdo e normatizagdes relacionadas
vigentes.

4.3.2. garantia da prevaléncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade,
probidade administrativa;

4.4. Requisitos Legais da Solucéo
A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagcoes:
4.4.1. Lei Federa n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos;

4.4.2. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracéo
Publicafederal direta, autérquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

4.4.3. Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagéo de servicos ou obras;

4.4.4. O termo de referéncia, em sua versdo final, devera ser aprovado pela autoridade competente e divulgado no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) na mesma data de divulgacéo do aviso de contratacdo direta.

IN SEGES/ME n° 81, de 2022 Art. 12. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgacdo do edital ou do
aviso de contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem necessidade de
registro ou de identificacéo para acesso.

4.4.5. Utilizaco Sistema TR Digital aque aude alN SEGES/ME n° 81, de 2022, a Administracdo deverd utilizé-
lo para elaboragéo desse artefato de plangjamento.

4.4.6. Certificac8o da autoridade competente sobre a natureza da atividade a ser contratada, se constitui ou néo
atividade de custeio.

4.5, Justificativa pela ndo utilizacgo do catélogo e etronico de padronizacdo

4.5.1. Em consulta ao link https://www.gov.br/pncp/pt-br/catal ogo-el etroni co-de-padroni zacao/itenspadroni zados,
onde é possivel consultar o catalogo eletrénico de padronizacdo do governo, verifica-se que ele disponibiliza para
consulta somente os itens agua mineral natural, sem gés, café e aglcar. Assim, ndo atendendo ao objeto desta
aquisicao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O presente processo de compra se refere a aquisicdo de insumos para execucdo do projeto de pesquisa
intitulado “ Fenotipagem forense e ancestralidade biogeogréfica como ferramentas auxiliares para busca de pessoas
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desaparecidas no Brasil”, desenvolvido no interesse do Servigo de Pericias em Genética Forense. Para tanto, faz-
Se necessario aquisicdo de consumivels da marca OXFORD NANOPORE para realizagdo de sequenciamento de
genoma e metilomatotais em plataforma do mesmo fabricante.

5.2. N&o foram priorizados os parametros do art. 5°, incisos | e I, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021
porque se trata de objeto de fornecedor exclusivo para sequenciamento genético em conformidade com os
protocolos a serem validados ou recomendados pelos fabricantes, 0 que ensgja contratacéo direta na modalidade
de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso | daLei n° 14.133/2021.

5.3. Para a justificativa do preco apresentado pelo fornecedor exclusivo, recorreu-se ao disposto no art. 7° da
Instrucdo Normativa n® 65/2021. O § 1° do referido artigo estabel ece que "quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratacoes
de objetos idénticos, comercializados pela fatura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo pela
Administracéo, ou por outro meio idéneo". Dessa forma, analisou-se a proposta comercial (cotacdo) enviada pela
empresa representante exclusiva INTERPRISE INSTRUMENTOS ANALITICOS. Paraitens sem disponibilidade
de notafiscal comprobatéria, solicitou-se carta de razoabilidade por parte da empresa.

5.4. Como se trata de objeto singular (Unica tecnologia disponivel para atendimento a demanda), a empresa
INTERPRISE INSTRUMENTOS ANALITICOS ¢ a Unica capaz de atender a todos os requisitos da presente
demanda, ndo havendo outros fornecedores para compor pregos de referéncia no mercado nacional. Solicitaram-se
da empresa INTERPRISE INSTRUMENTOS ANALITICOS notas fiscais comprobatorias das vendas dos itens
individuais, mas foi informado que a empresa ndo possui notas comprobatérias para um dos itens. Levando em
conta essa restri¢éo, consideraram-se as notas fiscais dos itens ja comercializados pela empresa e, para um Unico
item, foi aceita declaracdo de razoabilidade.

5.5. O prego estimado da contratagdo € R$ 685.732,60 (seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e trinta e dois
reais e sessenta centavos). Apos a andlise de preco demonstrada nos itens acima, em conformidade com a IN
SEGES/ME n° 65/2021, certifica-se que o preco estimado para a presente contratacdo € compativel com os
praticados no mercado.

5.6. A andlise comparativa dos valores esta pormenorizada no documento SEI n® 143226348 (Nota Técnica),
el aborada pela equipe técnica da presente contratagao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Conforme consta da Descri¢do da necessidade, item 2 deste Estudo Técnico Preliminar, o Laboratério do
Servico de Pericias em Genética Forense, do Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal (INC/DITEC
/PF), tem como interesse desenvolver o projeto de pesquisa intitulado “Fenotipagem forense e ancestralidade
biogeogréfica como ferramentas auxiliares para busca de pessoas desaparecidas no Brasil” com o intuito de
validar técnicas que auxiliem na busca de pessoas desaparecidas, considerando arelevancia nacional do tema.

6.2. Para tanto, ser8o executados fluxos de trabalho ja validados pelo fabricante Oxford Nanopore, de cujo
equipamento ja se dispde para uso na Universidade de Brasilia (UnB). Os equipamentos vinculam os insumos a
serem utilizados, pois se trata de insumos dedicados.

6.3. N&o se faz necessaria a contratagdo de servigos continuados, podendo ser feita a aquisicdo dos produtos em
carater singular de solucéo.
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6.4. Considerando que o equipamento PromethlON 2 Solo, da Oxford Nanopore Technologies, esta disponivel
para uso na Universidade de Brasilia (UnB), necessario se faz agquisicdo dos insumos dedicados, de fornecedor
exclusivo, especificados em seisitens, relacionados abaixo:

Item Quantidade NUmero de catdlogo do Produto
fornecedor
1 8 FLO-PRO114M PromethlON Flow Cell Packs
2 5 EXP-WSH004-XL Flow Cell Wash Kit XL
3 1 SQK-LSK114-XL Ligation Sequencing Kit XL V14
4 7 EXP-AUX003 Sequencing Auxiliary Vials V14
5 6 FLO-PROOO4RA PromethlON Flow Cell Packs RNA
6 16 SQK-RNA004 Direct RNA Sequencing Kit

6.5. O objeto da presente contratacdo devera ser destinado ao SEPGEF/DPLAD/INC/DITEC/PF, localizado no
Instituto Nacional de Criminalistica em Brasilia.

6.6. A entrega deve se dar de forma Unica, sem fracionamento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os referidos insumos sdo necessarios para execucao do projeto de pesquisa intitulado “ Fenotipagem forense e
ancestralidade biogeografica como ferramentas auxiliares para busca de pessoas desaparecidas no Brasil”,
desenvolvido no interesse do Servico de Pericias em Genética Forense, do Instituto Nacional de Criminalistica da
Policia Federal. Seguem abaixo os produtos a serem adquiridos.

7.2. Para execugdo dos protocolos usando os reagentes da OXFORD NANOPORE TECHNOLOGIES, estipul ou-
se 0 humero amostral de 30 cadaveres. De cada um dos cadaveres, serdo coletados trés diferentes tecidos,
totalizando 90 amostras.

7.3. O célculo das quantidades de cada um dos insumos considerou o quantitativo amostral e o rendimento
informado pelo fabricante, com uma margem de 10 a 15% de acréscimo para eventuais erros experimentais que
possam acontecer, resultando no demonstrado na tabela do item 6.3.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.142.778,57

8.1. A estimativa do valor da contratacéo € de R$ 685.732,60 (seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e trinta e
doisreais e sessenta centavos) conforme especificagdes e quantidades abaixo:

Item Produto Unidade Quantidade Valor unitario (R$) [Valor tota (R$)
1 PromethlON Flow Cell Packs Kit com 32 célulasdefluxo |8 62.953,99 519.999,96

2 Flow Cell Wash Kit XL Kit com 48 reactes 5 6.285,93 31.429,65

3 Ligation Sequencing Kit XL V14  [Kit com 48 reacdes 1 58.829,88 58.829,88

4 Sequencing Auxiliary ViasV14 Kit com 12 célulasdefluxo |7 1.482,84 10.379,88

5 PromethlON Flow Cell Packs RNA [Kit com 04 célulasdefluxo |6 62.954,00 377.724,00

6 Direct RNA Sequencing Kit Kit com 06 reactes 16 9.025,95 144.415,20

VALOR TOTAL (R$)|1.142.778,57

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O objeto de compra € de fornecedor exclusivo. Dessa forma, ndo se justifica o parcelamento da solucéo visto
ndo haver concorréncia.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se fazem necessérias contratacoes correl atas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A solucéo consta do Plangiamento da Contratacdo da DITEC/PF, Cédigo no PGC DA UASG: 200406-77
/2025, do DFD 75/2024.

11.2. A presente contratacdo esta alinhada com os objetivos estratégicos e agdes estratégicas delimitados no item 2
do Anexo IV da Resolugéo n° 007-CG/PF, de 27 de maio de 2024, que aprova a atualizacdo do Plano Estratégico
2024/2027, o Mapa Estratégico da Policia Federal 2024/2027, os objetivos estratégicos e as acles estratégicas, 0
plano estratégico, o detalhamento dos indicadores estratégicos e a descri¢ao detalhada dos objetivos estratégicos e
das acoes estratégicas.
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11.3. Deigual forma, a contratagdo em questdo esta em sintonia com os seguintes objetivos estratégicos da Pericia
Criminal Federal delineados no Anexo Il da Portaria n® 753/2019-DITEC/PF, de 13 de junho de 2019:

- Entregar resultados tempestivos, imparciais e cientificamente embasados a Justica;

- Apresentar exceléncia na qualidade da prova;

- Utilizar métodos cientificos, normas e padrdes validados ou reconhecidos mundia mente;

- Promover a acreditagdo de ensaios periciais,

- Fortalecer e aprimorar 0 acompanhamento, a avaliacéo e a melhoria da qualidade do laudo pericial criminal;
- Melhorar a efetividade do laudo pericia criminal; e

- Promover a gestédo do conhecimento.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os beneficios da aquisicdo dos insumos sera a validagdo de protocolos com o desenvolvimento de
marcadores genéticos capazes de auxiliar na busca de pessoas desaparecidas ou, em casos de repercusséo e
mediante decisdo judicial, na elucidacdo também de casos de natureza criminal.

12.2. Além de servir a casuistica da Policia Federal, o Laboratério do SEPGEF constitui apoio as Policias
Cientificas dos Estados em demandas como analise de DNA mitocondrial, identificacdo de espécies de fauna, e
outras andlises complexas que ndo possam ser atendidas pela Unidade da Federacdo. Dessa forma, a tecnologia
gue se pretende desenvolver no laboratorio federal constitui nova forma de apoio em potencial para os demais
Orgéaos estaduais.

12.3. O aprimoramento da funcionalidade de equipamento j& existente nos laboratérios visa a garantir sua
operacionalidade continua. Com essa medida, objetiva-se mitigar riscos de falhas, aumentar a vida Gtil dos ativos
e assegurar a disponibilidade de recursos tecnol dgicos necessarios ao desempenho das atividades institucionais.

12.4. Manter em funcionamento os equipamentos e metodologias atuais, assim como a implementagéo de novas
metodologias de andlises, é condicdo fundamental para continuar auxiliando a Justica por meio da producéo de
provas técnicas robustas e de ato valor cientifico, asssim como o bom andamento do laboratério instalado no INC
IDITEC/PF (BrasilialDF).

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Néo sdo necessarias adequactes a0 ambiente da organizagcdo para que a contratacdo surta seus efeitos, ja que
as instalagbes fisicas estdo adequadas a prestacdo de servicos.

13.2. Ndo é necesséria a capacitacdo de servidores para atuarem na contratacéo e fiscalizagcdo dos servigos de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado, visto que a equipe de contratacdo atual ja participou de
contratagOes anteriores.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os impactos ambientais mais relevantes relacionados a esta aquisicao, seriam dos processos produtivos de
fabricacao dos insumos, que sao alheios ao controle da Contratante. Entretanto, seguem alguns requisitos de
contratacao relacionados a sustentabilidade ambiental, que serao aplicados somente quando puderem ser atendidos.

14.1.1. NIVEIS DE SUBSTANCIAS PERIGOSAS/TOXICAS/POLUENTES: Os insumos, preferencialmente,
nao deverao conter substancias perigosas/toxicas/poluentes em concentracao acima da recomendada em
legislacoes nacionais vigentes;

14.1.2. Ainda sobre a sustentabilidade, algumas condutas do setor demandante poderao mitigar os impactos
ambientais sobre 0 uso de insumos, considerando o ciclo de vida do objeto:

14.1.2.1. DESCARTE DE INSUMOS LIQUIDOS: A utilizacao dos equipamentos se vale de diversos insumos
liguidos em grandezas da ordem de microlitros, o que oferece impacto ambiental extremamente reduzido. O
laboratorio deste setor demandante ja realiza a disposicao e 0 descarte adequado tanto dos insumos liquidos
utilizados nas analises, na condicao de lixo biologico/hospitalar.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. A aquisicao dos insumos para realizacéo do projeto de pesquisa se justifica pela relevancia do tema central
do projeto, qual sgja, desenvolvimento de ferramentas alternativas para auxilio na busca pessoas desaparecidas no
Brasil.

15.1.2. Os protocolos desenvolvidos no bojo da pesguisa envolvem a utilizacéo de plataforma ja existente no
laboratério de biologia molecular da Universidade de Brasilia (UnB). Manter esse egquipamento em funcionamento
aumenta sua vida util, contribuindo positivamente com a ciéncia, ja que a disponibilidade dessas tecnologias
permite aprimoramento da capacidade de resposta das institui¢coes e ampliagdo do escopo de exames realizados.

15.1.3. A solucdo contribui potencialmente para a solucdo de casos tanto na @rea civil, como na busca por pessoas
desaparecidas, quanto, eventual mente e mediante decisdo judicial, na esfera criminal.

15.1.4. Por todos esses motivos, a equipe de plangjamento declara desejavel, vidvel e sem restricles a aquisi ¢ao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARLON ANSELMO DUARTE DA COSTA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/12/2025 as 10:26:24.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

DIANA VILAS BOAS E SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 07/12/2025 as 23:52:34.
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

Anexo I - Anexo ETP II-A - Genoma e metiloma.pdf (3.0 MB)
Anexo IT - Anexo ETP II-C - Genoma e metiloma.pdf (268.31 KB)
Anexo III - Anexo ETP II-D - Genoma e metiloma.pdf (3.67 MB)
Anexo IV - Anexo ETP III-A - Transcriptoma.pdf (1.77 MB)
Anexo V - Anexo ETP III-D - Transcriptoma.pdf (1.92 MB)
Anexo VI - Anexo ETP IV - Lista compilada ONT.pdf (32.23 KB)



