PREGAO ELETRONICO N2 90021/2025.

Ref. Pedido de Impugnacdo — INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIRETORIA DA POLICIA FEDERAL

PRO-LICITA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na cidade de Brasilia-DF em ST SRTVS Quadra 701 Cj L Bloco 02
Sala 401 — Parte 08, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ n. 47.732.812/0001-94, por
seu representante legal Alexandre Alves Xavier portador do CPF n°
031.439.401-07, tempestivamente, vem, respeitosamente, com fulcro no
art. 164, da Lein. 14.133/2021, e, principalmente, item 15.1, do Instrumento
Convocatério, apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO
ELETRONICO em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a
sessdo publica eletronica estd prevista para 8 de dezembro, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no 164 da Lei 14133/2021,
bem como no predmbulo do edital do Pregdo em referéncia:

Lein. 14.133/2021:

Art.164-Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licita¢éo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame. (Grifo nosso)

Edital do Pregéio Eletrénico n. 90021/2025:
15. DA /MPUGNACANO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
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11 - OBJETO DA LICITAGAO

O objeto da presente licitacdo é aquisicdo de brindes institucionais conforme

condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

1.1 — DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DE CUMPRIMENTO A NORMA AMBIENTAL
E DE SUSTENTABILIDADE VIGENTE

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio,
constatou a existéncia de algumas irregularidades que necessitam, obrigatoriamente,
serem incluidas, excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitacGes, resguardar o regular

prosseguimento do procedimento licitatério e o bem publico.
LO

O Edital do Pregdo em epigrafe apresenta falha ao ndo exigir, como requisito
de habilitacdo, a Licenca Ambiental, em especial a Licenca de Operacdo (LO), para
empresas cujas atividades estejam inseridas entre aquelas consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, nos termos da legislacdo ambiental vigente. Tal omissdo
contraria normas federais que impdem o licenciamento ambiental como condicdo

indispensavel para o funcionamento regular dessas atividades no territdrio nacional.

A exigéncia da Licenca de Operacdo decorre do disposto no art. 10 da Lei n2
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e no art. 22 da
Resolugdo CONAMA n2 237/1997, sendo ambos claros ao estabelecer que a instalagcdo
e operacdo de atividades potencialmente poluidoras dependem de prévio

licenciamento ambiental:

@ Pro Licita

asmmsn Resultados em licitagbes



Resolugdo CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizagdo, construgdo, instalagGo, ampliagdo, modificagdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do d6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (grifo
nosso)

Lei n? 6.938, de 31/08/1981::

Art. 10°. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degrada¢do  ambiental  dependerGo de  prévio licenciamento
ambiental. (grifo nosso)

A lista dessas atividades consta no Anexo | da Resolugdgo CONAMA n2
237/1997, abrangendo uma série de setores produtivos, inclusive os de transformacao
de metais, fabricagdo de produtos plasticos, indlstria da madeira, papel celulose,

borracha, téxtil, quimicos, entre outros.

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devers,
obrigatoriamente, apresentar tal licenca ambiental. Cabe ressaltar que, tendo em vista
gue a licitante podera simplesmente comercializar o produto, mas considerando que,
em sua proposta comercial deverd mencionar a marca e o fabricante do material, a
exigéncia acima mencionada devera, entdo, ser cumpridas pelo fabricante indicado.

Sendo assim, a referida licenca devera ser apresentada em nome do fabricante.

Importante ressaltar que, mesmo que a empresa licitante seja apenas
distribuidora ou revendedora, ao indicar marca e fabricante na proposta, assume a
corresponsabilidade quanto a origem do produto e ao atendimento da legislacdo

ambiental por toda a cadeia produtiva. Nesses casos, € imprescindivel:
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e Aapresentacdo da Licenca de Operagdo (LO) do fabricante, ou

e (Caso ndo detenha o documento, a declaracdo identificando nome e CNPJ de
todos os elos da cadeia produtiva, até aquele cuja atividade esteja sujeita a licenciamento
ambiental.

Essa exigéncia encontra respaldo também na Lei n? 14.133/2021, que prevé
expressamente o principio da sustentabilidade ambiental como um dos pilares das
contratacdes publicas:

Art. 59, inciso XIl — Lei 14.133/2021:

Nas contratacdes publicas serdo observados, dentre outros, os principios |...]
sustentabilidade.

Por fim, a auséncia de exigéncia da LO pode comprometer a regularidade da
contratacdo e implicar responsabilidade para a Administracdo, além de abrir margem
para a participacdo de empresas em desconformidade com a legislacdo ambiental.

CTF-IBAMA

O edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir requisito essencial de
habilitacdo ambiental, qual seja: a comprovacdo de inscricdo e regularidade no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP), mantido pelo IBAMA, conforme previsto no art. 17, Il,
da Lei n2 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Instrugdo Normativa

IBAMA n2 06/2013 e IN n2 11/2018, além de outros normativos ambientais aplicaveis.

Convém esclarecer que A Legislacdo que a Administracdo Publica Federal
encontra-se vinculada é a Instrucdo Normativa n2 6, de 15 de marco de 2013, do

IBAMA.

O Guia Nacional de Contratac®es Sustentaveis da AGU, 42 Edicdo, Agosto de
2021 (doravante mencionado como Guia), traz orientacdes sobre o arcabouco juridico

a respeito do assunto. Do Guia pode-se extrair:
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(p. 83) - O Cadastro Técnico Federal do Ibama (CTF-lbama) é um grande
banco de dados para registro de pessoas fisicas e juridicas que exercem
atividades que demandam interesse de controle e fiscalizacdo pelo Ibama,
orgdo ambiental encarregado dessa missdo, pela Lei n® 6.938, de 1981, que
estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente. Ou seja, é um instrumento
utilizado pelo Ibama para controle e fiscalizagdo de atividades que possam
de alguma forma afetar o meio ambiente. E o controle ambiental sobre as
etapas da cadeia produtiva, que vai desde a extragéo e mineragéo, passando
pela industria, e vai até a importagdo, o transporte, 0 armazenamento e a
comercializagGo de diversos produtos e servicos, sem perder de vista a o
necessdrio tratamento e destinacdo de residuos, efluentes e
descontaminagdo. E também por meio do CTF-lbama que se faz o controle
e fiscalizagcdo da exploragdo econémica da fauna e da flora, bem como
grandes obras de infraestrutura. Essa é a importéncia do CTF-lbama.

Os fundamentos juridicos para exigir o CTF-IBAMA est3o dispostos no Guia (p. 86 e 87):

=> CF/88 - Art. 225. e Art. 170, VI;

= Lein26.938, de 1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente)
-art. 17, | e |l (institui, sob administracdo do Ibama, o CTF) e art. 17-I
(estabelece multa pela falta de inscricdo no CTF);

= E também essa lei que institui a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
- TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais (art. 17-B),
bem como a obrigacdo de o sujeito passivo da TCFA entregar, até o dia 31
de marco de cada ano, o relatdrio das atividades exercidas no ano
anterior, cujo modelo sera definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar
com os procedimentos de controle e fiscalizacdo (art. 17-C, §19); e
Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013 (Regulamenta o
CTF/APP) e InstrucBes Normativas n? 11 e n? 12, de 13 de abril de 2018,
(Publicam 185 Fichas Técnicas de enquadramento, com especificacdes

técnico-normativas de cada atividade da Tabela do CTF/APP)
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Parecer n2 26/2016/DECOR/CGU/AGU uniformizou entendimento no ambito
da AGU no sentido da legalidade e obrigatoriedade de exigéncia do CTF-Ibama. Nesse

sentido, o Guia assevera (p. 89):

(p. 89) - Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir dos
licitantes que apresentem a comprovagdo da inscricdo e da regularidade dos
fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados os atos normativos que impdem
o cadastro no referido banco de dados, com todas as consequéncias

correspondentes.

O TCU entende que “a inscrigdo no Cadastro Técnico Federal é obrigatdria
para quem exerce atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais e a atividade de fabricacdo de papel consta da Tabela de atividades

potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais(Guia, p. 90-91).”

E o Guia continua afirmando (p.100):

(p. 100) - E preciso reiterar que se estd a falar do que se denomina a "CADEIA DO
BEM" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do
bem/servico que serd adquirido pela Administragcdo Publica. A Administracdo
Publica contratante exige do licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante
do produto/prestador de servico (ou, por vezes, do proprio licitante) e toda a

sociedade ganha com isso.

Portanto, a Administracdo deve verificar se o licitante é fabricante ou

distribuidor/comerciante dos produtos provisoriamente vencidos. Assim, poderd
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comprovar o enquadramento correto do licitante e se deve apresentar o CTF/APP com

seu registro ou de seu fornecedor. Conforme assevera o Guia (p.94):

(p. 94) - Se fabricante — devem ser consultadas as Fichas Técnicas relativas a
Industria (categoria 2 até a categoria 16). Se distribuidor/comerciante — devem
ser consultadas as Fichas Técnicas relativas a categoria 18 Transporte, Terminais,
Depdsitos e Comércio. Se importador — deve ser também verificada a Categoria
18, mas também as categorias 20 e 21, em especifico as descricbes que

referenciam ao COMERCIO.

De acordo com o Guia (p. 8 a 91), a exigéncia do CTF/APP ¢é
constitucionalmente adequada e obrigatéria quando as atividades envolvidas forem
classificadas como potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais. E o
caso das seguintes atividades industriais comuns aos itens licitados, conforme fichas
técnicas e categorias do CTF/APP:

e Categoria 3 — Industria Metalurgica (ex.: chaveiros, medalhas, moedas, placas);

e Categoria 7 — Industria de Madeira (ex.: troféus, caixas);

e Categoria 8 — Industria de Papel e Celulose (ex.: cadernos, folders, embalagens,
sacolas);

e Categoria 9 — Industria de Borracha (ex.: pulseiras, squeezes);
e Categoria 10 — Industria de Couros e Peles (ex.: brindes em couro, pastas);

e Categoria 11 — Industria Téxtil, de Vestuario, Calcados e Artefatos de Tecidos (ex.:
camisetas, bonés, mochilas, bandeiras);

e Categoria 12 — Industria de Produtos de Matéria Plastica (ex.: acrilicos, canetas,
suportes);

e Categoria 15 — Industria Quimica (ex.: tintas, resinas, vernizes e pigmentos usados na
personalizacdo dos brindes).
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CLF

A impugnante constatou, ao analisar o ato convocatério, a auséncia de
exigéncia do Certificado de Licenca de Funcionamento — CLF, emitido pela Policia
Federal, como condicdo de habilitacdo para empresas fornecedoras de produtos
metalicos com acabamento galvanotécnico, especialmente para os itens 1 e 2,

conforme descritos no Termo de Referéncia.

Os itens citados sdo confeccionados em metal, oriundos da transformacdo
industrial e, conforme detalhado nas especificagdes técnicas, submetidos a banhos
galvanicos, anodizacdo e outros tratamentos de superficie, os quais demandam a
manipulacdo de agentes quimicos controlados, como acido cloridrico, acido sulfurico,

permanganato de potassio, entre outros.

Esses produtos quimicos se encontram sob controle especial da Policia
Federal, por serem classificados como insumos quimicos passiveis de desvio para fins
ilicitos, inclusive para a producdo de entorpecentes. Nessa linha, a Lei n2 10.357/2001,
qgue disciplina o controle e a fiscalizacdo de produtos quimicos que direta ou
indiretamente possam ser utilizados na fabricacdo de substédncias entorpecentes ou

psicotrdpicas, estabelece que:

Art. 29- lei 10.357/2001:

As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividade com produtos quimicos
constantes nas tabelas das listas A, B, C e D da Portaria do Ministério da
Justica estdo sujeitas a controle e fiscaliza¢éo da Policia Federal.

Além disso, a Portaria n2 240/2019 — MISP determina a obrigatoriedade de
obtencdo do Certificado de Licenga de Funcionamento (CLF) para toda empresa que
manipule, industrialize, importe, exporte ou transporte produtos quimicos

controlados:

Art. 10 — Portaria MJSP n2 240/2019
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A pessoa juridica que exercer atividade com produto quimico controlado
deverd possuir Certificado de Licenga de Funcionamento — CLF, expedido
pela Policia Federal, o qual terd validade de um ano, renovavel.

Dessa forma, considerando que os itens licitados exigem acabamento por
meio de processos quimicos e que os insumos utilizados sdo de controle federal,
impOe-se a exigéncia de que o licitante apresente o CLF da Policia Federal, seja em seu

nome, quando fabricante, ou do fabricante declarado, quando atuar como distribuidor.

Ademais, a auséncia de exigéncia desse certificado pode resultar na
habilitacdo de empresa sem a devida autorizacdo legal para manipular produtos
guimicos controlados, o que implicaria violagdo da legislagdo federal, riscos a
seguranca publica e a integridade ambiental, além de configurar potencial nulidade da

contratagao.

Diante de todo o exposto, a auséncia de previsdo no edital da obrigatoriedade
de apresentacdo do Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF) representa grave
falha e desrespeito ao principio da legalidade, do interesse publico, da seguranca nas
contratagBes e da sustentabilidade ambiental, previstos no art. 52 da Lei n2

14.133/2021.

MANTER

O atendimento de requisitos previstos em lei especial € uma obrigacdo das
empresas do ramo do objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condicdo
restritiva ao carater competitivo do certame, pois o fato de determinada empresa ndo
possuir o certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames

legais, condicdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.
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Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n? 14.133/2021,
materializa, entre outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa,
ndo podendo o administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de
responsabilidade nos termos da legislacdo em vigor. Com efeito, assim dispGe o

referido Diploma Legal, verbis:

Art. 3.2 - A licitaglo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processa da e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao
instrumento convocatdrio (desde que observados os pré-requisitos formais
e materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdGo
correlatos. (grifos nosso)

A presente impugnacdo apresenta questdo pontual que vicia o ato
convocatorio caso o vencedor ndo possua os requisitos comprovando a qualificacdo

técnica da futura

contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 67 da Lein® 14.133/2021, bem como
o atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,

previstos na Instrucdo Normativa n° 01, de 19/01/2010:

Lei n°
14.133/2
021:[..]

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacGo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
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por execuc@o de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execuc@o de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 32 do art. 88 desta Lei;

IIl - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagéo.

1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se exigir o cumprimento de leis
especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impdem o cumprimento de

certas condi¢des para o funcionamento da licitante”.

Em tempo, destacamos os principios dos pregdes em sua forma eletrdnica,

regido pelo Art.5 da Lein/ 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposicGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).(grifo nosso)

1.2 — DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO

Referente ao pregdo em epigrafe, para futura e eventual aquisicdo parcelada,
conforme necessidade de brindes institucionais, mediante SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contrata¢do nos termos
da Lei de LicitagBes, a doutrina e a jurisprudéncia ja entendem como boa pratica a
fixacdo de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha

a ser efetuado.

Isso possibilita uma melhor alocacdo dos custos logisticos na elaboracdo da
proposta, proporcionando maior transparéncia e seguranca juridica na disputa da

licitagdo.

Todavia, equivocou-se a Administracdo Publica ao elaborar tal ato administrativo
e deixar de estipular o pedido minimo dos quantitativos do objeto, motivo pelo qual

oponivel a presente impugnacao.

Em andlise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a inexisténcia de
guantitativos minimos de requisicdo a cada pedido dos produtos, o que contraria
inclusive, os principios norteadores da Administracdo Publica e do procedimento

licitatorio.

Cabe indagar: como adimplir o contrato de entrega parcelada de materiais, pelo
prazo de 12 meses, de acordo com a necessidade da empresa contratante se ndo ha
delineamento de quantitativos minimos a cada requisicao? Como se comprometer a
uma entrega sem numero minimo a cada pedido, sendo humanamente impossivel

executar um contrato que pecam de um em um, onde o frete fica mais caro que o
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préprio produto? Como o licitante podera programar-se e ofertar o menor preco se nao

ha parédmetros para embasamento de sua proposta?

Sem saber os quantitativos minimos a serem solicitados o certame serd muito
mais uma loteria do que uma oferta de proposta firme e precisa, gerando

incompatibilidade com principios norteadores da Administracdo Publica.

Em outro norte, a auséncia de pardmetros precisos também podera acarretar
prejuizos ndo somente ao licitante, mas a Administracdo Publica, pois a ocorréncia do
exemplo acima referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas ndo
contabilizando o quantitativo maximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a
precos extremamente altos, ndo possibilitard propostas baseadas em economia de

escala, levando o ente publico a escolha da proposta menos vantajosa para este.

E sabido que materiais personalizados possuem uma grande variacdo de valor de
acordo com a quantidade. Entdo, ha clara evidéncia da necessidade deste fator para

composicdo da proposta.

De tal forma, a pratica irregular, contida no edital e/ou termo de referéncia,
aferindo- se apenas a quantidade total da necessidade do produto sem estipular
quantitativos minimos a serem solicitados por pedido, deve ser rechacada dos atos
convocatérios, por trazer em si conduta prejudicial as empresas privadas, bem como
ameaca ao equilibrio financeiro destas, em virtude de inexisténcia de parametro para
cotacdo, encontrando-se totalmente fragilizadas ao fiel cumprimento do contrato a ser
avengado, motivo pelo qual, com toda certeza, ndo suportardo o encargo de manter o

preco registrado, além de configurar restricdo a competicao.

Em tal seara, o professor e jurista Jessé T. Pereira Junior e Maristela R. Dotti, em

Politicas publicas nas licitacGes e contratacdes administrativas traz:

“Sem a estipulacdo das quantidades minima e mdxima para cada requisicdo, o

particular estard diante de dilema econémico invencivel, pois seus custos serdo
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diversos em fungdo das quantidades. O resultado serd a cotagdo por precos
médios. Logo, sempre que a Administra¢éo formular requisicGo de dimenséo
maior do que a do consumo provdvel, acabard pagando valor superior ao que
poderia ter obtido, se o licitante dispusesse de informacéo sobre o quantitativo
efetivamente provdvel de ser solicitado e fornecido no prazo de vigéncia da

ata”. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 513

Ou seja, ofertar o menor preco com base em quantidades totais contidas no
edital, e seguidamente, ser surpreendido pela Administracdo Publica com exigéncias de
pedidos parcelados de tiragens minimas e irrisorias e inferiores, fere a realidade do
proprio preco registrado pelo licitante vencedor, que ndo atribuiu aquela diminuta
quantidade aquele mddico valor, pois atribuiu valor apenas a total (maxima) quantidade

requerida (preco da quantidade maxima).

A informacdo que precisa ser fornecida é, ainda que o 6rgdo ndao possua
obrigatoriedade de compra e contratacdo em licitagcdes por registro de precos, que caso

venha a solicitar, se comprometer a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

Diversos Tribunais de Contas ja se manifestaram favoravelmente a previsdo de

um quantitativo minimo em licitagcdes para SRP, reconhecendo sua importancia para:

Assegurar a viabilidade econ6mica da ata de registro de pregos: O fornecedor
precisa ter a garantia de um volume minimo de pedidos para que possa oferecer precos

vantajosos a Administracdo Publica.

Evitar a frustragdo do contrato: A ndo definicdo de um quantitativo minimo pode
levar a situacdo em que o fornecedor ndo recebe pedidos suficientes para cobrir seus

custos, resultando na rescisdo da ata e na necessidade de realizar uma nova licitacdo.

Garantir a economicidade: A compra de grandes quantidades em um unico

processo licitatdrio pode gerar economias de escala para a Administracao Publica.
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Sabe-se que ndo ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de
Precos, mas corroborando com a tese ventilada nesta Impugnagao, encontram-se as
fartas jurisprudéncias ora colacionadas. Vejamos o voto do Ministro AUGUSTO

SHERMAN CAVALCANTI - Acérddo 4411/2010 2a Camara - TCU:

“(...) Dito de outro modo, a AdministracGo deve aproveitar o sistema de
registro de pregcos para obter precos por atacado, evitando os pregos de
retalho. Para tanto, tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos
potenciais interessados formular a proposta mais vantajosa. Por outro lado, a
fixacdo de quantitativos maximos é imposicéo essencial, derivada das normas

orcamentdrias, do principio da isonomia e da economicidade”.

“17.4 Assim, como o registro de precos realizado pelo ME prevé a contratacio
dos mais diversos itens de servicos grdficos, caberia ao ministério, com base
em suas expectativas de consumo para o periodo de vigéncia da ata, ter
estimado no edital as quantidades minimas e madximas de demanda de cada
produto, até para que os licitantes interessados, com base em possiveis ganhos

de escala, pudessem melhor formular seus pregos”.

No mesmo sentido, segue ACORDAO No 4411/2010, TCU 2a Camara 1. Processo
TC- 013.365/2010-0 (com 1 volume e 1 anexo):

“9.2.1. a falha constatada no edital de Pregdo Eletrénico 15/2010,
relativamente a auséncia de previsdo de quantitativos minimos e mdximos dos
produtos/servicos a serem adquiridos durante a vigéncia da respectiva ata de
registro de pregos (estimativa) (...) "E imperioso determinar os quantitativos
madximos cuja aquisicdo se prevé no periodo de um ano. Mas, além disso,
deverdo estabelecer-se os quantitativos para cada aquisi¢cGo individual. Por
outro lado, ndo se pode admitir formulagdo genérica para os lotes. Ndo serd
vdlida previsGo de que os quantitativos em cada aquisicGo seréo fixados

discricionariamente, sem qualquer limite, pela Administra¢do. Serd defeituoso,
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por exemplo, o edital que estabelecer que a Administragcdo poderd requisitar o
fornecimento de lotes entre um quilograma e dez toneladas. Ora, isso
inviabiliza a formag¢do de precos, atemoriza os fornecedores diligentes e

estimula os imprudentes, além de ter outros efeitos”.

Ainda, cabe ressaltar o que traz o Acorddo 1054/2014-P (ANALISE TECNICA):

“15.12. Ndo é admissivel ao gestor publico superestimar quantitativos no
dmbito do sistema de registro de precos com intuito de obter um ajuste mais
vantajoso para Administracdo, utilizando-se de forma astuciosa da faculdade
de realizar contratages parciais ou, ainda, de sequer realizd-las. Tal atitude
afronta os principios da boa-fé e da confian¢a, uma vez que induz a empresa
fornecedora a falsa expectativa de contrataclo e, ainda, pode frustrar a
competitividade do certame, ao inibir a participacdo de fornecedores capazes
de oferecer quantitativos menores do bem a ser adquirido”. Com base no
explicitado até aqui, fica claro e evidente que este drgdo precisa indicar de
forma clara e objetiva um quantitativo minimo que serd respeitado a cada

pedido”.

Pelo posicionamento do TCU através dos Acdrddos colacionados acima, é
cristalina a necessidade de demonstrar através dos termos de referéncia o quantitativo
previsivel e real, com gquantitativos minimos a serem solicitados e maximos por pedido,
justificado pela quantidade de pessoas que serdo alcancadas pelas campanhas a serem

realizadas.

Em suma, o sistema de registro de precos ndo pode gerar a ampliacdo dos custos
de transacdo para o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos se reflete no
afastamento dos empresarios sérios e na elevacdo dos precos ofertados a

Administracdo.

Isto porque aimplantacdo do SRP em um drgdo, dependendo de suas dimensdes,

pode afetar profundamente o mercado, na medida em que se exige um compromisso
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efetivo de ambas as partes, cuja esséncia em termos de ajuste repousa apenas na
garantia do preco e sua possibilidade de apenas exonerar o licitante vencedor se houver

desequilibrio na relacdo econémico-financeira.

Desta feita, o Sistema de Registro de Precos SRP, para funcionar, deve apresentar
informacoes fundamentais para o licitante, a fim de que ele conheca as margens de

razoabilidade do planejamento.

IV— DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao,
com a corregdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
Entende-se por correcdo do ato convocatorio:

1. Que seja incluida como condi¢cdo de habilitacdo a obrigatoriedade de
apresentacdo do Comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do art. 17, Il, da Lei n2 6.938/1981 e da
Instrucdo Normativa IBAMA n2 06/2013, conforme também orienta a 62
edicdo do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da AGU, como
medida de rastreabilidade ambiental da cadeia produtiva do objeto
licitado;

2. Que o edital passe a exigir, como condi¢cdo obrigatéria de habilitacdo, a
apresentacdo de Licenca Ambiental ou Licenca de Operacdo (LO),
expedida pelo érgdo ambiental competente, conforme previsto no art. 10
da Lei n? 6.938/1981 e art. 22, caput e §19, da Resolugcdo CONAMA n2
237/1997, para os itens em que a atividade envolvida for considerada

efetiva ou potencialmente poluidora, conforme classificacdo do Anexo |
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da referida Resolugdo;

Que seja também incluida a exigéncia de apresentagao do Certificado de
Licenca de Funcionamento (CLF), expedido pela Policia Federal, nos
termos do que disp&e a Lei n2 10.357/2001 e a Portaria MISP n2 240/2019,
para os itens 1 e 2, cujas atividades envolvam o manuseio,
armazenamento ou utilizacdo de produtos quimicos controlados,
amplamente utilizados em processos como a galvanoplastia e demais
tratamentos de superficie. Tais operagdes, por sua natureza, apresentam
risco potencial a saude publica, a seguranca e ao meio ambiente, razao
pela qual estdo sujeitas ao controle e a fiscalizacdo da Policia Federal,
conforme exige o ordenamento juridico vigente.

Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por cada

pedido/nota de empenho;

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para

08/12/2025, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo,

adiando-se a referida sessdao para data posterior a solucdo dos problemas ora

apontados, bem como o devido cumprimento do prazo de resposta determinado no

Art.164, paragrafo Unico da Lei 14/133/2021. Caso contrario, ha o iminente risco de

todo o ritual da Lei 14133/2021 ser considerado invalido, considerados os equivocos

no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdao publica,

incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacdo.

Requer, caso nado corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida

a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da

autoridade competente para tanto.
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RE: Pedido de Impugnacéo - PE 90021 -DPF

De DLOG - Servico de Compras CGAD <secom.cgad.dlog@pf.gov.br>
Data Sex, 05/12/25 11:44
Para PRO LICITA <proliicita@gmail.com>

Prezados,

Em atendimento ao pedido de impugnagdo ao Pregao Eletrénico n°® 90021/2025 UASG
200334 - POLICIA FEDERAL - PF, seguem as consideracdes da Equipe de Planejamento
da Contratagdo:

O solicitante fundamenta seu pedido com os seguintes argumentos:
1. Exigéncia de Licengcas Ambientais e Licenga de Fucnionamento

“O Edital do Pregdo em epigrafe apresenta falha ao ndo exigir, como requisito
de habilitagéo, a Licengca Ambiental, em especial a Licenga de Operagéo (LO),
para

empresas cujas atividades estejam inseridas entre aquelas consideradas
efetiva ou

potencialmente poluidoras, nos termos da legislagdo ambiental vigente. Tal
omissé&o

contraria normas federais que impéem o licenciamento ambiental como
condicdo

indispensavel para o funcionamento regular dessas atividades no territorio
nacional.

“A exigéncia da Licenca de Operacédo decorre do disposto no art. 10 da Lei n°
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e no art. 2° da
Resolugdo CONAMA n° 237/1997, sendo ambos claros ao estabelecer que a
instalacdo

e operagédo de atividades potencialmente poluidoras dependem de prévio
licenciamento ambiental:

Resolu¢do CONAMA 237/1997:

Art. 20. A localizagdo, construgéo, instalacdo, ampliagdo, modificagcéo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. (grifo
nosso)

Lei n® 6.938, de 31/08/1981.:

Art. 100. A construgdo, instalacdo, ampliacao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental dependeréo de prévio licenciamento
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ambiental. (grifo nosso)

A lista dessas atividades consta no Anexo | da Resolugdo CONAMA n°

237/1997, abrangendo uma série de setores produtivos, inclusive os de
transformacéao

de metais, fabricacdo de produtos plasticos, industria da madeira, papel
celulose,

borracha, téxtil, quimicos, entre outros.”

A questao suscitada pela empresa dentre os itens ora licitados, temos os itens 1 e 2 —
MEDALHAS INSTITUCIONAIS FABRICADAS EM METAL. Segundo a licitante,
empresas envolvidas na produgédo de tais itens esta sujeita as normas de controle
ambiental e licenciamento de produtos controlados potencialmente poluidores.

Na caso essas medalhas s&o bens considerados comuns, cuja
confecgao/comercializagao pode ser feita por empresas de diversos segmentos, nao
se identificando o objeto do certame como produto que seja
produzido/comercializado a partir de recursos naturais ou cuja
fabricagdo/comercializagdo possa ser considerada de grande impacto ambiental a
ponto de exigir a licenga ambiental e a licenga de

funcionamento emitida pela Policia Federal e demais documentos.

No ETP temos a definicdo de todos os itens como “Bem Comum”:

“Observacéo geral: Todos os itens descritos sdo de natureza comum, com
especificacbes técnicas baseadas em praticas correntes de mercado e sem
restricées injustificadas a competitividade. As descrigcbes seguem 0s principios da
impessoalidade, economicidade e eficiéncia, conforme disposto nos arts. 5° e 11 da
Lei n® 14.133/2021, e em consonéncia com as orientagbées do Tribunal de Contas da
Uniéo para definicdo de requisitos técnicos em contratagdes publicas.”

Estao habilitados a participar tanto os fabricantes diretos quanto os fornecedores de
distintos segmentos da atividade econémica. O processo de cunhagem dessas
medalhas implica a manipulagado de metal ja processado, seja em produgao propria
ou de terceiros, similarmente ao que ocorre na fabricacdo ou comercializacio de
outros artefatos metalicos, como talheres, lougas, copos, mesas e cadeiras.
Importante ressaltar que tal atividade nao constitui uma exploragao de recursos
ambientais.

Nessa esteira, é descabida a exigéncia de licengas ambientais, Certificado de
Licenca de Funcionamento ou ART, sob o risco de afronta ao principio da isonomia.
Além disso, a legislagdo mencionada tem a ver com o fabrico, em grande escala, de
materiais utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores.
Em tese, a fabricagao dos citados bens ocorre mediante o uso de chapas de metal
previamente processadas e disponiveis no mercado, desvinculando-se da extracio
de recursos naturais e de tratamento de galvanoplastia.

A imposicao de tais documentos para a simples provisdo de bens, especialmente em
quantidade limitada, tem o potencial de comprometer, restringir ou prejudicar a
realizacdo da licitagao, indo de encontro ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021

Sobre Impacto Ambientais, o ETP traz as seguintes exposic¢des:
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16. Possiveis Impactos Ambientais Além dos critérios de sustentabilidade
eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis:

| - A empresa contratada, quando couber, adotara as praticas estabelecidas no art.
5° incisos I, Il e Ill, da IN/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que tratam
dos critérios de sustentabilidade e prote¢cdo ambiental, principalmente no que se
refere aos aspectos e/ou exigéncias abaixo assinaladas:

a) Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel;

b) Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO,
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares, bem como atendimento a Portaria n° 170, de 10 de abril de 2012 —
INMETRO, e a Portaria n° 42, de 24 de fevereiro de 2021 — INMETRO, no que
couber;

c) Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis,
de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento;

d) Que os bens n&o contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenilicos polibromados (PBDES).

Il - A aquisicdo dos objetos pretendidos ndo acarretara impactos ambientais
relevantes e ndo aumentara significativamente o consumo de energia elétrica. Com o
avango da tecnologia, 0s componentes possuem menos aquecimento e consomem
menos energia se comparados com 0s atuais equipamentos em uso, favorecendo a
diminuig¢&o dos custos e impulsionando a sustentabilidade.

Em atencao ao Pedido 4 — “Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado
por cada pedido/nota de empenho”, esclarece-se que a legislagao aplicavel ao Sistema de
Registro de Precos (Lei n® 14.133/2021 e Decreto n°® 11.462/2023) ndo impde a fixacéo de
quantitativo minimo por requisigdo. O que se exige é a estimativa global de consumo,
devidamente prevista no Termo de Referéncia e no Edital, garantindo transparéncia e
planejamento.

O SRP tem por finalidade atender demandas eventuais e imprevisiveis, conferindo
flexibilidade a Administracao. A estipulagcdo de quantitativo minimo por pedido desvirtua
essa légica, podendo gerar obrigagao indevida e restringir a competitividade, o que
afrontaria os principios da isonomia e da vantajosidade.

Ressalta-se que os licitantes devem considerar, na formagao de seus precos, a
possibilidade de entregas fracionadas, caracteristica inerente ao SRP. A auséncia de
minimo por requisi¢cao, portanto, ndo configura irregularidade, mas sim observancia ao
modelo legal vigente.

De todo modo, agradecemos o interesse em nosso certame e informamos que, apds andlise de
solicitagdes de esclarecimentos recebidas, esta Equipe de Planejamento da Contratagao decidiu
suspender temporariamente o Pregdo n2 90021/2025 — CGAD — UASG 200334, a fim de realizar
ajustes nos documentos da contratagao.

A suspensdo sera registrada no sistema em breve. Pedimos que continuem acompanhando as
atualizacOes pelos canais oficiais.
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Atenciosamente

Equipe de Planejamento da Contratacdo - PE 90021/2025 - UASG 200334
Divisdo de Compras/CLC/CGAD/DLOG
Policia Federal

De: PRO LICITA <proliicita@gmail.com>

Enviado: terca-feira, 2 de dezembro de 2025 17:45

Para: DLOG - Servigo de Compras CGAD <secom.cgad.dlog@pf.gov.br>
Assunto: Pedido de Impugnacgdo - PE 90021 -DPF

Geralmente, vocé ndo recebe emails de proliicita@gmail.com. Saiba por que isso é
importante

CUIDADO: E-mail externo. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que reconhega o
remetente e saiba que o conteudo é seguro.

Boa tarde !

Viemos através deste, respeitosamente, enviar o pedido de impugnagéo ao Pregao Eletrénico n°
90021/2025 UASG 200334 - DIRETORIA DE POLICIA FEDERAL - DPF. Os motivos est&o
claramente destacados em anexo.

Qualquer duvida, estamos a disposicao.
Solicitamos a gentileza de atestar o recebimento deste e seus anexos!
Cordialmente,

Alexandre Alves
PRO LICITA

(61)99945-3445 | Proliicita@gmail.com

https://outlook.office.com/mail/none/id/AAQkADhhMDc2MDdiLTdKMTYtNDBmMYS1hYWJKLTNINGRkZTM2ZDVIMgAQALC8RDZKCWOGuUvzPAUr0...  4/4



