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COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-COAD

Estudo Técnico Preliminar 92/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08200.001713/2025-11

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de solicitacdo de contratagdo de postos de servico para apoio a Coordenacdo-Geral de Comunicacdo Social da Policia Federal, incluindo as
fungdes de jornalista, designer grafico, social midia, cinegrafista, editor de midia e revisor de texto, conforme Documento de Formalizacdo de Demanda
39148018, constante nos autos do processo SEI 08200.001713/2025-11.

2.2. Inicialmente, destaca-se que compete a Coordenacdo-Geral de Comunicacdo Social diversas atividades inerentes ao contato com imprensa,
divulgacdo de assuntos afetos a PF, producdo de clipping, expedicdo de notas e releases, entre outros, conforme definido pela Instru¢do Normativa 13
/2008-DG/PF.

2.3. Tendo em vista que o contexto atual apresenta um aumento significativo na demanda por servigos especializados em comunicacéo e divulgacdo, em
virtude da transformac&o digital e da crescente importancia das redes sociais e plataformas online para a disseminacdo de informagdes, assegurando que
as agoes de comunicacdo institucional sejam realizadas com qualidade, tempestividade e alinhadas as exigéncias de transparéncia e acesso a informagdo
da sociedade.

2.4. Ademais, considerando que o presente processo visa a contratacdo de profissionais que ndo fazem parte dos quadros permanentes da Policia Federal,
esses profissionais desempenharao atividades que auxiliardo a equipe da CGCS/PF no cumprimento de suas atribui¢des, garantindo suporte qualificado
para a producdo de conteidos informativos, cobertura de eventos, elaboracdo de materiais graficos e audiovisuais, gerenciamento estratégico de redes
sociais e revisdo técnica de textos.

2.5. Os servicos pretendidos atendem ao disposto no Decreto n® 9.507/2018:
"Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos:
I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o érgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos
e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposigdo legal em
contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decis@o para o contratado."

2.6. A contratacdo destes servigos visa suprir a necessidade das atividades auxiliares, instrumentais e acessdrias, ndo se confundindo com as previsdes
das leis 8.112/90 e 8.745/93, de forma a dar suporte aos servidores lotados na Coordenagdo-Geral de Comunicagdo Social, para que estes foquem em
servigcos que envolvam tomada de decisdes nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo, controle e os considerados estratégicos.

2.7. A Lei 14.133/2021, em seu art. 48, prevé a possibilidade de execucdo de atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam 4rea de competéncia legal do érgdo:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam drea de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na
contratagdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

II - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
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IIT - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado;
IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragdo na gestdo interna do contratado.

Pardgrafo tnico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar c6njuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do érgdo ou entidade contratante ou de agente ptiblico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagdo.

Art. 49. A Administragdo poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo
servigo, desde que essa contratagdo ndo implique perda de economia de escala, quando:

I - o objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado; e
II - a miiltipla execugdo for conveniente para atender a Administragdo.

Pardgrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, a Administragdo deverd manter o controle individualizado da execugdo do
objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CGCS/PF Marina Dutra de Oliveira
SECOI/CGCS/PF Marcio Alves de Oliveira Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os servigos a serem prestados na CGCS/PF serdo contratados com base em postos de servigo, estabelecendo-se o custo por posto, observadas as
peculiaridades de cada, em consondncia com o Anexo V, item 2.6, alineas "d" e "d.1" da IN SEGES/MPDG n° 5/2017:

"2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medi¢do e pagamento:

(.)

d) Definir a forma de aferigdo/medi¢cdo do servigo para efeito de pagamento com base no resultado, conforme as seguintes diretrizes,
no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servigo a ser contratado, de forma que permita a mensura¢do dos
resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
servigo ou por postos de trabalho, observando que:

d.1.1. excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneracdo da contratada por quantidade de horas de servigo, devendo ser
definido o método de cdlculo para quantidade, qualificagdo da mdo de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para
manutengdo preventiva, se for o caso;

d.1.2. excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneragdo da contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o
método de cdlculo para quantidades e tipos de postos necessdrios a contratagdo;

d.1.3. na adog¢do da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servico, admite-se a flexibilizagdo da execugdo da atividade
ao longo do hordrio de expediente, vedando-se a realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados
originariamente no ato convocatorio.

(.)"

4.2. A prestacdo de servico ocorrerd da seguinte forma: cada posto, no caso de jornalistas, representa um profissional para desempenhar funcdes com
jornada de 7 horas didrias e 35 horas semanais, 0 méximo permitido pela legislacdo que rege a profissao.

4.2.1. Os jornalistas contratados cumprirdo a jornada autorizada pela legislacdo, correspondente a 5 horas diarias, com acréscimo legal de 2
horas, compondo as 7 horas diarias, o que devera constar em seus contratos de trabalho, na forma da Lei, sem possibilidade de redugdo de
jornada. A remuneracdo prevista neste Estudo Técnico Preliminar j& compreende o pagamento da jornada estendida de 35 horas semanais,
fundamentada na Convengdo Coletiva de Trabalho 2025/2027 - nimero de registro no MTE DF000390/2025.
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4.3. Os demais cargos contratados cumprirdo a jornada autorizada pela legislacdo, de acordo com a Convengdo Coletiva (DF000091/2025) do Sindicato
dos Trabalhadores em Empresas de Radio e Televisdao no Distrito Federal, a Constituicdao Federal e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o que devera
constar em seus contratos de trabalho, na forma da Lei, sem possibilidade de reducdo de jornada. A remuneragdo prevista neste Estudo Técnico
Preliminar compreende o pagamento da jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

4.4. Todas as contratagdes devem considerar a ado¢do do Acordo Coletivo de Trabalho ou Convencdo Coletiva de Trabalho firmada pelas categorias
patronal e laboral do Distrito Federal.

4.4.1. Caso a CCT ou Acordo Coletivo preveja jornada de trabalho diferente do estipulado neste estudo, prevalecera o definido na CCT ou
Acordo Coletivo.

4.5. Os profissionais serdo alocados para prestacdo de servico em horério pré definido, compreendido entre 7 horas e 22 horas, de segunda a sexta-feira,
respeitada a jornada didria maxima prevista para o cargo.

4.6. Para a execucdo dos servicos, a empresa contratada deverd disponibilizar profissionais com formacdo, habilidades e conhecimentos minimos
previstos na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes - CBO e Convengoes Coletivas de Trabalho pertinentes.

4.7. Conforme pesquisa realizada no site www.salario.com.br, os profissionais deverdo comprovar tempo minimo de experiéncia para o nivel de
complexidade exigido ao desempenho da atividade.

4.7.1. Para o nivel PLENO, o profissional deverd comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos.

4.8. A experiéncia dos profissionais devera ser comprovada mediante apresentagdo de portfélio e/ou informagdes da CTPS ou documento equivalente,
ou ainda declaracdo acompanhada de documento comprobatério, emitida por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, ap6s a assinatura de
contrato.

4.9. A contratada devera manter preposto na cidade de Brasilia/DF, garantindo que este realize ao menos 1 (uma) visita mensal as instalagoes da CGSC
/PF durante a vigéncia do contrato, com o objetivo de gerir as demandas relativas aos funcionarios ocupantes dos postos de servico.

4.10. A contratagdo deverd prever a prestacdo de todos o0s servigos com utilizacdo de mdo de obra com dedicacdo exclusiva.
4.11. Os funciondrios da contratada ficardo a disposi¢do da CGCS/PF, em suas instala¢Oes, para prestacdo dos servicos contratados.
4.12. A contratada possibilitard a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisao dos postos contratados.

4.13. Sera firmado entre a PF e a contratada o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), a fim de balizar a execucéo dos servigos dentro dos padrdes
de qualidade acordados.

4.14. A fiscalizacdo da execucdo dos servicos abrangera todos os procedimentos definidos no Termo de Referéncia, IMR e Contrato, sob pena de glosa
da respectiva fatura quando do ndo cumprimento integral, sem prejuizo de sangdes administrativas cabiveis.

4.15. Além dos salérios, impostos e beneficios trabalhistas obrigatérios previstos em Lei, a empresa vencedora do certame devera conceder os beneficios
constantes da CCT ou legislagdo complementar.

4.16. A contratada devera efetuar a contratacdo de profissionais na forma prevista na legislagdo e regras editalicias.

4.17. A duragdo do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, respeitada a vigéncia maxima decenal, com vistas
a obtencdo de precos e condi¢Oes mais vantajosas para a Administragdo, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

4.18. A empresa contratada devera comprovar aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, mediante apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito ptiblico e privado.

4.18.1. Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, 01 (um) ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017.

4.18.2. Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo de servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois a situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnica, a uma tnica contratacdo, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017.

4.18.3. Devera haver comprovacdo de experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatoério de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme alinea "c" do subitem 10.6 e subitem 10.7
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017:

"10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a Administragdo poderd exigir do
licitante:

¢..)

¢) no caso de contratagdo de servigos por postos de trabalho:

c.1. quando o ntmero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que
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tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niimero de postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o niimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que
tenha executado contrato(s) em niimero de postos equivalentes ao da contratagdo.

(.)

10.7. No caso de contratagdio de servigos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), serd aceito o somatdrio de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a
3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacdo de que trata
o subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos."

4.19. A empresa contratada devera prever depoésitos em conta vinculada, conforme alinea "a" do item 1.1 do Anexo VII-B e do Anexo XII da Instrucdo
Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

4.20. A empresa devera manter atualizada e disponivel, para a gestdo e fiscalizacdo do contrato, a documentacdo dos colaboradores que prestarem
servicos a CGCS/PF.

6.12. Apos a assinatura do contrato, a Contratada tera o prazo de até 05 (cinco) dias uteis para enviar o curriculo dos candidatos aos postos para
avaliagdo e aprovacdo. Apds, a empresa terd 05 (cinco) dias tteis para iniciar os procedimentos de contratagdo do empregado.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A economicidade da contratacdo com cessdao de mdo de obra com dedicacdo exclusiva para a administragdo publica é evidente quando analisamos as
demandas da Coordenacdo-Geral de Comunicacdo Social da Policia Federal, haja vista os trabalhos inerentes ao setor que exigem conhecimentos
técnicos de profissionais, e a contratagdo dos servigos por demanda resulta mais onerosa.

5.2. Quanto a fixagdo de salarios em valores superiores aos pisos estabelecidos nas Convengdes Coletivas, o TCU manifesta-se pela possibilidade, desde
que preenchidos dois requisitos: justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execucdo por
profissional com nivel de qualificacdo acima da média, e realizacdo de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado
para contratagdes similares, ou seja, comprovagdo de que no mercado existe tal distingdo salarial em funcdo da qualificacdo do trabalhador, conforme
Acérdao TCU 2101/2020-Plenério.

5.3. A opgdo estratégica de oferecer remuneragdes acima dos pisos salariais estabelecidos para as categorias nas Convengdes Coletivas de Trabalho se
deve a alguns fatores:

5.3.1. Os profissionais a serem contratados necessitardo de mais tempo de experiéncia no mercado de trabalho do que os iniciantes, recém
formados.

5.3.2. Esses profissionais desempenhardo tarefas que requerem maior qualificacdo do que a minima exigida para o pagamento dos pisos salariais.

5.3.3. Os contratados ficardo encarregados de atividades de média e alta complexidade e sensibilidade, dadas as areas de atuacdo da Policia
Federal, de forma que suas remuneragdes ndo devem corresponder ao valor salarial minimo para as categorias.

5.3.4. A remuneragdo restrita ao piso ndo seria suficiente para que a empresa vencedora do certame contrate e mantenha bons profissionais, com
as qualificagdes técnicas que a Administragdo Publica necessita.

5.4. Conforme o TCU no Acérddo 1672/2006-Plenério, "a fixacdo de salario-base em patamar superior ao da CCT ¢é admissivel quando comprovada a
necessidade de assegurar mdo de obra especializada, evitando a descontinuidade dos servigos."

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Para a instrucdo do processo de contratagdo de mdo de obra especializada para a Coordenagdo-Geral de Comunicagdo Social da Policia Federal, foi
realizada andlise comparativa de possiveis solugdes para atender as demandas do 6rgao.

6.2. Solucdo 1: Ndo contratar

6.2.1. A opgao de ndo contratar os servigos de apoio ao setor de comunicag¢do social resulta em sobrecarga dos servidores, que precisam assumir
tarefas operacionais além de suas atividades especificas, podendo prejudicar o bom andamento das atividades do setor, incluindo a produgao de
materiais institucionais e a gestdo de comunicacgdo interna e externa, podendo, inclusive, comprometer a qualidade e a eficiéncia das agoes de
comunicacdo, essenciais para atender as demandas do 6rgdo, além do risco de atrasos ou falhas na execucdo de campanhas, eventos e materiais
institucionais sensiveis que impactam diretamente a imagem e a eficiéncia da Policia Federal.
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6.2.2. Conclusdo: Essa solucdo ndo atende as necessidades do 6rgao e compromete a eficdcia das atividades realizadas na Coordenagdo-Geral de
Comunicacdo Social da Policia Federal.

6.3. Solucdo 2: Aderir a uma ata de registro de precos vigente

6.3.1. Embora a adesdo a uma ata vigente possa ser uma solucdo pratica e célere, foram realizadas buscas por atas disponiveis que atendessem as
especificidades dos postos descritos, porém, ndo foram identificadas atas compativeis, seja no ambito local ou nacional, para atender a demanda
com as qualificagOes e condic¢des exigidas. Ademais, mesmo que houvesse atas disponiveis, seria necessario avaliar se os valores e as condi¢des
contratuais atenderiam plenamente as particularidades do 6rgao e da localidade (Brasilia/DF).

6.3.2. Conclusao: Essa solucdo é invidvel no momento, diante da inexisténcia de atas disponiveis e compativeis com a necessidade apresentada.
6.4. Solucao 3: Realizacdo de Pregao Eletronico para a Contratacao de Postos de Servico

6.4.1. A realizagdo de pregéo eletrénico para a contratacdo dos profissionais especializados apresenta-se como a melhor solugdo, ja que permite
a definicdo clara de requisitos técnicos e perfis profissionais adequados as demandas da Coordenagdo-Geral de Comunicacdo Social da Policia
Federal, garantindo maior eficiéncia. Além disso, os servigos operacionais e técnicos poderdo ser executados pelos funciondarios terceirizados,
liberando os servidores para focar em atividades mais sensiveis e estratégicas.

6.4.2. A contratacdo de profissionais com dedicagdo exclusiva e experiéncia comprovada assegura maior qualidade na execucdo das tarefas e na
entrega dos produtos e servigos do setor, além de o processo de pregdo eletronico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, oferecer maior
transparéncia e competitividade, resultando em melhores condiges contratuais.

6.4.3. Conclusao: Essa solucdo atende integralmente as necessidades do 6rgdo, garantindo qualidade, eficiéncia e conformidade legal.

6.5. A solucdo abrange a prestacdo de servigo com vistas ao atendimento das demandas da Coordenacdo-Geral de Comunicacdo Social da Policia Federal
em Brasilia/DF.

6.6. Ademais, considerando a possibilidade da presente licitacdo ser conduzida na modalidade Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termo s do art.
3°, inciso III, do Decreto Federal n° 11.462, de 31 de margo de 2023, tendo em vista a existéncia de demanda comum entre a Coordenagdo-Geral de
Comunicagdo Social da Policia Federal, a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Distrito Federal e da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
obtém-se medida eficiente e economicamente vantajosa, evitando multiplos procedimentos licitatérios idénticos, além de melhores condi¢oes de pregos e
contratacao.

6.7. Pessoas juridicas que atendem aos requisitos do presente processo estdo aptas a prestarem o servico, considerando tratar-se de servi¢o comum.

6.8. A Coordenacdo-Geral de Comunica¢do Social da Policia Federal, assim como outros 6rgdos publicos que ja efetuaram contratagdes similares a
pretendida, tém entendimento convergente com os recentes posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de caracterizar os servigos de
assessoria de imprensa, comunicagdo e relagcdes publicas como servico comum, passiveis, portanto, de serem contratadas via pregdo eletronico. Nesse
sentido, os Acérddos n° 1078/2017-TCU Plenaério e n° 1467/2017-TCU Plenério, trazem o seguinte:

9. Como bem colocado pela instrugdo, ndo é possivel equiparar os servigos de assessoria de imprensa a servigos de publicidade, com a
consequente utilizacdo de licitacdo por melhor técnica ou técnica e prego, ante a vedagdo contida no art. 2°, § 2°, da Lei 12.232
/2010, in verbis:

“Art. 2°

(.)

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a
inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relacées piiblicas ou as que
tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos
licitatorios proprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor.” [Grifo do Relator.]

10. De acordo com a instrucdo, o mesmo raciocinio se aplica aos servigos de media training e monitoramento de redes sociais previstos
no objeto da concorréncia em tela, uma vez que ndo se enquadram na defini¢do de servigos de publicidade constante do art. 2° da
Lei 12.232/2010.

11. A unidade técnica também contestou o argumento de que a complexidade dos servigos afastaria a possibilidade de realizagdo de
pregdo. Consoante ressaltado, servico comum é aquele que possui padrées de qualidade passiveis de serem objetivamente definidos,
independentemente da sua complexidade, conforme exposto nos Acérddos 1597/2010, 1287/2008, 313/2004, todos do Plendrio. Com
base na jurisprudéncia desta Corte proferida em casos semelhantes, a Selog defendeu que os servigos de assessoria de imprensa, media
training e monitoramento de redes sociais podem ser objetivamente definidos e licitados mediante pregdo.

12. No tocante ao ndo parcelamento dos referidos servicos, concluiu-se que ndo foram apresentadas razdes técnicas que justificassem a
medida.
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13. Igualmente, a Selog entendeu que os critérios de avaliagdo estabelecidos pelo Conselho afiguram-se restritivos, pois, ou privilegiam
empresas de maior porte, ou acabam por obrigar o licitante a incorrer em despesas a fim de efetuar as comprovagdes exigidas quanto
a pessoal e instalagées.

14. Como proposta de encaminhamento, a unidade técnica sugeriu que esta Corte determine a anulagdo da Concorréncia 1/2016 para
que o Cofen proceda a corregdo do instrumento convocatorio.

15. Avalio ter ficado demonstrado que os servigos objeto do certame em foco devem ser licitados mediante pregdo e com o devido
parcelamento. Também ndo foi afastado o juizo quanto a restritividade dos critérios de avaliagdo estabelecidos. E de se notar que essas
questdes jd estdo hd muito pacificadas no ambito da jurisprudéncia desta Corte. Por esse motivo, acolho integralmente as propostas da
unidade técnica, incorporando a respectiva andlise das razoées de decidir neste processo.

6.9. Por se tratar de objeto comum, onde as especificacdes e padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, conforme art. 6°,
Inc. XIII, da Lei n® 14.133/2021, com base em levantamento de mercado, o tipo de solucdo escolhida é a que mais se aproxima dos requisitos definidos e
promove mais competitividade, levando em conta a economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizacao e praticas do mercado:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XIIT - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado;

()"

6.10. Convém ressaltar que a Administracdo tem acompanhado com atencdo a jurisprudéncia emanada do Controle Externo, de forma a incorporar a seus
processos de contratacdo os avangos e melhorias proporcionados pelos exames de casos concretos de aquisi¢des de outros 6rgdos federais e, em
decorréncia, obtendo contratagdes mais seguras e eficientes. Entende-se caracterizada, no ambito desta CGCS/PF, a natureza comum dos servicos de
apoio a serem contratados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A Coordenacdo-Geral de Comunicagdo Social da Policia Federal, a Superintendéncia da Policia Federal no Distrito Federal e a Secretaria Nacional
de Politicas Penitencidrias realizaram estudos e estimaram a quantidade de postos que necessitam ser contratados, considerando a atual inexisténcia
desses e a as demandas de servico, resultando na tabela abaixo:

Grupo Item Cargo Codigo CBO Quantidade de postos
1 Jornalista pleno 2611-25 5
2 Designer grafico pleno 2624-10 3
3 Editor de midia pleno 3744-05 2
1 4 Reporter cinematografico pleno 2611-35 1
5 Social media pleno 2611-25 1
6 Revisor de textos 2611-40 2
7 Designer grafico pleno 2624-10 1
2 8 Editor de midia pleno 3744-05 1
9 Reporter cinematografico pleno 2611-35 1
10 Social media pleno 2611-25 1
11 Jornalista pleno 2611-25 2
12 Designer grafico pleno 2624-10 3
3 13 Editor de midia pleno 3744-05 1
14 Reporter cinematografico pleno 2611-35 1
15 Social media pleno 2611-25 1
16 Revisor de textos 2611-40 1

7.2. Ndo serdo permitidas adesdes, tendo em vista a especificidade dos servigos,a previsdo de saldrio superior a Convengdo Coletiva de Trabalho e a
localidade onde os servigos serdo executados.

7.3. Abaixo estdo especificadas as qualificacdes necessarias para cada cargo:
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Jornalista pleno

Exigéncias

Pelo menos 3 anos de experiéncia. Curso superior concluido em Comunicacdo Social
/Jornalismo; conhecimentos e experiéncia em jornalismo, redagdo de textos para veiculos
impressos e online, bem como no atendimento a imprensa; experiéncia em comunicagdo
institucional na esfera ptiblica e em organizacdes da sociedade civil; portfélio ou curriculo
documentado pessoal que comprove a experiéncia exigida.

Caracteristicas

Criatividade, proatividade, dinamismo, disciplina, pontualidade, responsabilidade e
interesse por temas juridicos.

Atuacdo

Acompanhar pautas de eventos de interesse da Policia Federal e produzir conteido
jornalistico informativo sobre estes eventos em diferentes formatos, como matérias escritas,
videos e audios; alimentar o portal da PF com os conteidos jornalisticos produzidos;
intermediar o relacionamento da imprensa geral com as unidades da estrutura institucional,
marcando entrevistas e acompanhando o resultado e a repercussao destas.

Designer grafico pleno

Exigéncias

Pelo menos 3 anos de experiéncia. Ensino superior completo em Design Gréfico, Desenho
Industrial, Artes Visuais, Comunicacdo Social, Publicidade ou &reas afins. Dominio dos
programas Adobe InDesign, Adobe PhotoShop, Adobe Illustrator, Adobe Acrobat
Professional, CorelDraw, entre outros assemelhados. Portfélio ou curriculo documentado
pessoal que comprove a experiéncia exigida.

Caracteristicas

Conhecimentos e experiéncias comprovados na elaboragdo e execucdo de projetos graficos
de média e alta complexidade; criatividade, proatividade, dinamismo, disciplina,
pontualidade, responsabilidade.

Atuacdo

Desenvolver programacdo visual e diagramar pecas gréficas institucionais; desenvolver
identidade visual para eventos e produtos indicados pelo 6rgdo; realizar editoragdo
eletronica de gréficos e tabelas; desenvolver conceitos e identidades visuais para campanhas
internas e externas, projetos e eventos; desenvolver projeto grafico para publicagdes
institucionais; criar icones e ilustracdes; criar apresentacdes institucionais; desenvolver
formatos e identidades visuais proprias para veiculacdo em redes sociais e outras midias
eletronicas; realizar a compilacdo, organizacdo e arquivamento de textos e imagens para
processamento em impressdo offset; capturar imagens e/ou sons (foto, dudio, video) para
ilustracdo de pecas de divulgacdo institucional; realizar tratamento de imagens captadas
disponibilizadas pela PF; produzir relatérios, entre outros.

Editor de midia audiovisual pleno

Exigéncias

Pelo menos 3 anos de experiéncia. Ter concluido ensino superior completo em institui¢do
reconhecida pelo MEC e possuir conhecimentos e experiéncia em producdo de conteido
audiovisual, incluindo captagdo e edicao de imagens; Conhecimento e experiéncia no uso e
manuseio de drones; habilidades com Premiere Pro e After Effects; Portfélio ou curriculo
documentado pessoal que comprove a experiéncia exigida.

Caracteristicas

Criatividade, proatividade, dinamismo, disciplina, pontualidade, responsabilidade.

Atuacdo

Juntar, editar e finalizar imagens de video, animacdes e dudio para criacdo de conteudos
institucionais da Policia Federal; Editar videos para redes sociais (Reels, TikTok e
YouTube); Editar e ajustar trilhas sonoras, locucdo e efeitos sonoros; Integrar efeitos visuais
e graficos em videos; Ajustar a coloracdo e o brilho de cenas; Adicionar transicdes, inserir
titulos e legendas em videos; Ajustar videos para diferentes formatos e dimensdes,
conforme especifica¢des de cada plataforma; Produgdo de vinhetas.

Repérter cinematografico pleno

Exigéncias

Pelo menos 3 anos de experiéncia. Ensino superior completo. Comprovado conhecimento
de cinegrafia/captacdo de imagens; portfélio ou curriculo documentado

Caracteristicas

Facilidade de integrar-se em equipe; criatividade, dinamismo.

Atuacao

Acompanhar agendas oficiais, eventos ou entrevistas, conforme necessidade do 6rgdo, para
produzir material audiovisual; tratar e disponibilizar os materiais produzidos em
plataformas online ou na rede do 6rgéo.

Social media pleno

Exigéncias

Pelo menos 3 anos de experiéncia. Formagdo ensino superior em Comunicacdo Social.
Conhecimentos comprovados em midias sociais, marketing digital, marketing de contetdo,
inbound marketing, monitoramento e relacionamento com o consumidor, métricas; nogoes
de Google Analytics; portfélio ou curriculo documentado pessoal que comprove a
experiéncia exigida.

Caracteristicas

Criatividade, proatividade, dinamismo, disciplina, pontualidade, responsabilidade.

Sugerir pautas para a producdo de contetido para as redes sociais da PF, bem como apoiar a
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Atuacdo

preparacdo e execucdo do cronograma de postagens destes contetidos; auxiliar na
producdo e apresentacdo de relatérios periddicos sobre o desempenho das redes sociais e o
comportamento do publico alvo, além de tracar estratégias e propor solugdes com base
nesses relatorios; elaboracdo de roteiros e producdo de conteidos para redes sociais;
realizagdo de transmissdes ao vivo nas redes do érgdo.

Revisor de texto

Exigéncias

Pelo menos 3 anos de experiéncia. Ensino superior completo em Letras, Comunicagdo
Social, Jornalismo, Publicidade, ou é&reas correlatas em instituicdao reconhecida pelo MEC,
ou ensino médio completo acompanhado de curso técnico ou de profissionalizacdo na éarea
de revisdo, com carga hordria minima de 100 (cem) horas-aula. Conhecimento em normas
da lingua portuguesa, técnicas de revisdo e padronizacdo textual, incluindo adequacdo a
manuais de redagdo institucional.

Caracteristicas

Conhecimentos e experiéncias comprovados em revisdo de textos de média e alta
complexidade. Atencao aos detalhes, organizacdo, criatividade, proatividade, disciplina,
pontualidade, e responsabilidade. Capacidade de trabalhar sob prazos rigorosos e em equipe
multidisciplinar.

Atuacado

Revisar e adequar textos institucionais, relatérios, manuais, comunicados, pecas de
comunicacdo visual e publicagdes internas ou externas. Corrigir erros gramaticais,
ortograficos e de estilo, conforme as normas da lingua portuguesa e o manual de redacdo do
orgdo. Garantir a consisténcia e a padronizacdo de textos em todas as comunicacdes
institucionais. Realizar andlise critica dos contetdos para aprimorar clareza, coesdo e
coeréncia. Apoiar na organizacdo e revisdo final de textos para veiculacio em campanhas
institucionais, publicacdes impressas e midias eletronicas. Realizar a revisdo e a conferéncia
de tabelas, graficos e outros elementos visuais integrados aos textos. Assegurar
conformidade com requisitos de acessibilidade e usabilidade em contetidos destinados a
web. Desenvolver relatérios de qualidade textual e colaborar em processos de melhoria
continua da comunicacdo escrita.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.561.307,96

8.1. Para a estimativa do valor da contratacdo, foram realizadas pesquisas de precos praticados em contratos similares de outros érgdos publicos, CCT,
painel de precos e sites de pesquisa, conforme detalhado no Mapa Comparativo de Pregos.

8.2. Os valores constantes da tabela abaixo tiveram como base a planilha de custo e formagdo de precos elaborada por esta Equipe de Planejamento da
Contratagdo. Nas Convengoes Coletivas de Trabalho, o piso salarial se refere, em regra, aos profissionais em inicio de carreira e sem experiéncia, o que
difere dos profissionais necessarios para a prestacdo dos servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

8.3. Os salarios dos profissionais ndo poderdo ser inferiores aos estipulados neste ETP.

8.4. As propostas de valores minimos de salario para cada posto constante da tabela abaixo tem como base os valores constantes de outros contratos
atualmente em vigor em outros 6rgaos, com especificidade técnica similar ou idéntica, além da pesquisa salarial praticada no mercado, extraida do site
www.salario.com.br, que utiliza como base dados do CAGED, e o site Glassdoor, plataforma internacional com dados salariais reportados por
funcionarios de empresas de diversos portes e setores. Os valores indicados referem-se ao periodo de 12 (doze) meses.

8.4.1. Esclarece-se que os contratos utilizados como paradmetro inicial para a estimativa de custos encontram-se ativos e em plena vigéncia,
conforme demonstram os Termos Aditivos de prorrogagdo juntados a instrugdo processual. Diante das consultas realizadas, constatou-se que os
valores praticados nestes contratos, mesmo em sua origem, ja superavam os pisos salariais estabelecidos nas Convengdes Coletivas de Trabalho

(CCTs) vigentes.

8.4.2. Para garantir maior precisdo da estimativa, procedeu-se com uma consulta a mercados especializados e a bases de dados setoriais, a fim de
aferir a compatibilidade dos valores de referéncia com a realidade atual do mercado. Concluiu-se que os valores constantes dos contratos
utilizados como pardmetro mantém-se compativeis e em linha com os praticados no mercado corrente para servicos da mesma natureza e
complexidade, ndo sendo verificada, para este caso especifico, variagdo significativa que justificasse alteracdo em relacdo aos valores
originalmente estimados, os quais ja incorporam patamar salarial vantajoso.

8.4.3. Entende-se que a planilha de custos proposta assegura a observancia dos principios da economicidade e da isonomia, estando em
conformidade com as CCTs aplicaveis e refletindo adequadamente as condi¢oes de mercado.
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~ VALOR
GRUPO ITEM| ESPECIFICACAO LOCAL D~E UNIDADE QTD. VAL’OR VALOR TOTAL 12
EXECUCAO DE UNITARIO| TOTAL MESES
MEDIDA MENSAL
1 Jornalista Pleno Posto 5 R$ 17.270,71 | R$ 86.353,55 | R$ 1.036.242,60
2  |Designer Grafico Pleno Posto 3 R$ 15.794,70 | R$ 47.384,10 | R$ 568.609,20
3 | Editor de Midia Pleno | cGCS/PR Posto 2 | R$15.557,12 | R$31.114,24 | R$373.370,88
1
(Brasilia/DF)
4 | Reporter Posto 1 | R$18.074,12 | R$ 18.074,12 | R$ 216.889,44
Cinematografico Pleno
5 Social Media Pleno Posto 1 R$ 17.893,24 | R$ 17.893,24 | R$ 214.718,88
6 Revisor de Textos Posto 2 R$ 13.551,51 | R$27.103,02 | R$ 325.236,24
7  |Designer Grafico Pleno Posto 1 R$ 19.789,12 | R$ 19.789,12 | R$ 237.469,44
8 | Editor de Midia Pleno | gp/pp/DF Posto 1 | R$20.686,52 | RS 20.686,52 | R$248.238,24
2
g | Reporter (Brasilia/DF) | poggo 1 | R$24.14576 | R$24.145,76 | RS 289.749,12
Cinematogréfico Pleno
10 Social Media Pleno Posto 1 R$ 23.897,15 | R$ 23.897,15 | R$ 286.765,80
11 Jornalista Pleno Posto 2 R$ 17.270,71 | R$ 34.541,42 | R$ 414.497,04
12 |Designer Gréfico Pleno Posto 3 R$ 15.794,70 | R$ 47.384,10 [ R$ 568.609,20
13 | Editor de Midia Pleno | SpNAPEN Posto 1 | R$15.557,12 | R$ 15.557,12 | R$ 186.685,44
3
14 | Reporter Brasilia/DF Posto 1 | R$18.074,12 | R$ 18.074,12 | R$216.889,44
Cinematogréfico Pleno
15 Social Media Pleno Posto 1 R$ 17.893,24 | R$ 17.893,24 | R$ 214.718,88
16 Revisor de Textos Posto 1 R$ 13.551,51 | R$ 13.551,51 | R$ 162.618,12
VALOR TOTAL: R$ 5.561.307,96

8.5. Observa-se que os valores estimados para os postos da SR/PF/DF divergem dos demais, haja vista que, diferente dos outros dois locais, os
funcionarios ali alocados fazerem jus ao recebimento de adicional de periculosidade, conforme Laudo juntado ao processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, é possivel a opcédo pelo ndo parcelamento da contratacdo em determinados casos, conforme excerto

abaixo:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(.)

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:
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I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao foram identificadas contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade da contratacdo do objeto deste processo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1. A contratacdo esta alinhada ao planejamento, conforme item do PCA de 2025, através da inclusdo do Documento de Formalizacdo da Demanda.

11.2. A contratacdo encontra-se alinhada com o Plano Estratégico 2024-2027 da Policia Federal, que prioriza a eficiéncia nos processos internos e a
melhoria dos servigos prestados a sociedade, tais como:

11.2.1. Transformacao organizacional: A busca por uma Policia Federal moderna e orientada por estratégia e governanca reforga a importancia
de estruturas de apoio operacional, como as pretendidas neste processo.

11.2.2. Aprimoramento da eficiéncia administrativa: A contratacdo de servigos especializados permite liberar servidores para atividades de alta
complexidade, alinhando-se a meta de maximizar a produtividade e reduzir gargalos operacionais.

11.2.3. Melhoria continua no atendimento a sociedade: A otimizagdo das atividades internas impacta positivamente a capacidade da Policia
Federal de cumprir sua missdo constitucional de enfrentamento a criminalidade.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacao de profissionais especializados para a Coordenagdo-Geral de Comunicacdo Social da Policia Federal proporcionard maior eficiéncia
na execucdo das atividades, otimizando os processos internos e elevando a qualidade das entregas. Os servigos técnicos, como revisdo de textos,
producdo audiovisual, design grafico e auxilio na gestdo de midias sociais, serdo realizados por profissionais experientes, atendendo com precisdo as
demandas especificas do setor.

12.2. Essa medida também possibilitard a alocacdo estratégica dos servidores do setor, que poderao se dedicar a atividades mais sensiveis e estratégicas,
diretamente relacionadas a missdo institucional da Policia Federal. Além disso, a contratacdo garantird maior agilidade na execucdo de projetos,
contribuindo para o fortalecimento da imagem institucional e o atendimento eficaz as necessidades de comunicagdo interna e externa.

13.3. Por fim, ao assegurar a dedicacdo exclusiva dos profissionais e o cumprimento de requisitos técnicos especificos, a contratacdo proporcionara
maior controle sobre a qualidade dos servigos prestados, alinhando-se as exigéncias do érgdo e as expectativas da sociedade.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Planejar o cronograma das contratagdes, com o levantamento necessario para atender as necessidades da Coordenagdo-Geral de Comunicagdo
Social da Policia Federal.

13.2. Consolidar as demandas do setor de comunicagao social, detalhando os servigos e postos de trabalho necessérios.

13.3. Realizar cotagdes com empresas especializadas, considerando as especificagdes técnicas e os salarios baseados nas convengdes coletivas aplicaveis,
bem como analisar outras contrata¢des similares de érgdos publicos.

13.4. Comparar as solugdes possiveis e justificar a escolha pela realizacdo de pregdo eletronico, com base na eficiéncia e no atendimento as necessidades
do 6rgdo.

13.5. Estruturar o documento com as especificacdes dos servigos, quantitativos, e critérios de julgamento, assegurando clareza e conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021.

13.6. Submeter o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia as instancias competentes para analise e providéncias cabiveis.
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14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. A contratacdo em tela pode ter impactos positivos e negativos, conforme descrito abaixo:
14.1.1. Positivos:

14.1.1.1. Reducdo de deslocamentos desnecessarios: A contratagdo de profissionais dedicados ao setor podera reduzir a necessidade de
deslocamentos de servidores entre diferentes unidades, diminuindo emissdes de gases poluentes.

14.1.1.2. Digitalizacdo de processos: A atuagdo de profissionais especializados pode incentivar a producéo e distribui¢do de contetidos
em formatos digitais, reduzindo o uso de papel e outros insumos fisicos.

14.1.2. Negativos:

14.1.2.1. Consumo de energia elétrica: O aumento do niimero de profissionais atuando no setor pode gerar maior consumo de energia
em equipamentos como computadores, impressoras e sistemas de climatizacdo.

14.1.2.2. Produgdo de residuos: Atividades relacionadas a produgdo audiovisual e grafica podem gerar residuos sélidos, como sobras de
materiais de impressdo ou embalagens de insumos.

14.1.3. Mitigagdo:

14.1.3.1. Implementagdo de praticas sustentaveis, como uso de energia eficiente, gerenciamento responsavel de residuos e priorizagao
de meios digitais para comunicagdo e divulgagdo.

14.1.3.2. Sensibilizacdo dos profissionais contratados para adotar comportamentos que minimizem os impactos ambientais das
atividades executadas.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, fundamentada nos tépicos do presente ETP, considera vidvel a contratacdo, uma vez que os servicos de apoio

a Coordenagao-Geral de Comunicacdo Social da Policia Federal sdao necessarios ao bom andamentos das atividades desenvolvidas na unidade,
apresentam solucdo adequada no mercado, além de ndo ter sido identificado nenhum fator impeditivo para sua realizagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

“b MARINA DUTRA DE OLIVEIRA
g Data: 16/09/2025 15:42:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARINA DUTRA DE OLIVEIRA
Equipe de apoio

Documento assinado digitalmente

“b MARCIO ALVES DE OLIVEIRA SILVA
g Data: 16/09/2025 13:42:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCIO ALVES DE OLIVEIRA SILVA
Equipe de apoio

11de 12


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado digitalmente

“b ISABELA CERRI BERTOLINC
g Data: 16/09/2025 13:17:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ISABELA CERRI BERTOLINO
Equipe de apoio
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