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Artigo / Item Original:

Auséncia da indicagcdo do modo de disputa no edital submetido a presente
audiéncia publica.

Critica / Apontamento:

Nos termos do art. 33, §1° da Lei n° 14.133/2021, o edital deve indicar de
forma expressa e inequivoca qual modo de disputa sera adotado (aberto,
aberto e fechado, fechado e aberto, e randémico). Tal exigéncia ndo é
meramente formal, mas sim uma condi¢cdo essencial para a transparéncia,
isonomia e seguranca juridica do certame.

A omisséao dessa informacdo compromete:

A publicidade e clareza do procedimento licitatério, contrariando o art. 5°
daLein®14.133/21;

A isonomia entre os licitantes, uma vez que impede a preparagdo
adequada das propostas e das estratégias de lances;

A competitividade, ja que licitantes podem se abster de participar diante da
incerteza sobre as regras do certame.

Dessa forma, recomenda-se fortemente que o edital contenha de forma
explicita o modo de disputa a ser adotado, sob pena de futura
impugnacéo, contestacgbées juridicas ou anulagdo do procedimento.




Sugestao de Nova Redacgao:

Tendo em vista o esclarecimento prestado durante a audiéncia publica de
que o modo de disputa adotado sera o modo aberto, e considerando a
importédncia de constar expressamente essa informagédo no edital, sugere-
se a seguinte redagéo a ser incluida no instrumento convocatorio:

"Modo de Disputa:

A presente licitacao sera conduzida pelo modo de disputa aberto,
conforme previsto no art. 33, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021, sendo
admitidos lances publicos e sucessivos durante a etapa competitiva.

A etapa de lances da sessdo publica tera duracao de dez minutos e,
apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duragao da sessdao publica.

A prorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem
anterior, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao, inclusive no
caso de lances intermediarios.

Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores,
a sessdo publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara
e divulgara os lances conforme a ordem final de classificagao.”

Essa incluséo contribuira para:
Garantir clareza e segurancga juridica aos participantes;

Evitar impugnagbes ou questionamentos futuros por auséncia de informagao
essencial;

Alinhar o edital a pratica adotada pela propria Administracdo Publica em
procedimentos anteriores, conforme mencionado.

Artigo / Iltem Original:

A importancia de indicar para cada Unidade quais s&o os valores do
transporte por meio de caminhbées cegonha, tendo em vista que foi
informado apenas o valor total de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

Critica / Apontamento:

A apresentagdo apenas do valor global (R$ 900.000,00), sem a devida
discriminagdo por Unidade demandante, compromete a transparéncia, o
planejamento e a rastreabilidade do or¢camento, dificultando a analise da
proporcionalidade e necessidade da despesa.

Tal omissao afronta os principios da publicidade e do planejamento,
conforme os arts. 11, caput, e 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que
exigem clareza na estimativa de custos.

Alem disso, o detalhamento por Unidade € essencial para controle interno,
fiscalizagdo contratual e para garantir a correta aplicagdo dos recursos
publicos, conforme orientagbes do TCU em diversas decisées (ex.: Acordéo
n° 1.214/2013 — Plenario).




Sugestao de Nova Redacgao:

Sugere-se que o edital apresente, de forma individualizada, os valores
estimados para o servigo de transporte da frota por caminhées cegonha,
com base em critérios técnicos e justificativas constantes no Estudo
Técnico Preliminar e na planilha de custos.

Essa medida visa assegurar a ftransparéncia, permitir o adequado
planejamento contratual e atender aos principios previstos nos arts. 11 e 18
da Lei n°® 14.133/2021.

Artigo / Iltem Original:

Da necessidade de indicar em quais localidades o Orgdo Contratante e
suas Unidades precisam do credenciamento de empresas que fornecem o
servigo de transporte por meio de caminh&o cegonha.

Critica / Apontamento:

A auséncia de indicacdo das localidades em que se espera o
credenciamento de empresas prestadoras do servico compromete a
eficiéncia da contratagdo, além de limitar a participagdo de fornecedores
locais ou regionais que poderiam atender a demanda de forma mais
vantajosa.

A clareza quanto a abrangéncia geografica é fundamental para o adequado
planejamento da contratagdo (art. 18, inc. | da Lei n°® 14.133/2021) e para a
formulagcdo de propostas compativeis com a realidade operacional do
servigo.

Além disso, o principio da isonomia (art. 11, caput) pode ser violado caso
fornecedores de determinadas regibes nédo tenham acesso equitativo a
informacgao sobre onde o servigo sera demandado.

O TCU também recomenda, em diversas decisbes (como o Acordédo n°
2.271/2015 — Plenario), que a Administragdo publique todas as informagbes
relevantes que influenciem a formagdo de pregcos e o interesse dos
licitantes.

Sugestao de Nova Redacgao:

Como foi respondido em sede de Audiéncia, os transportes ocorrem na sua
maioria entre as capitais de Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, pois ha
maior fluxo.

Sendo assim, sugere-se que o edital contenha essa indicagdo de maneira
clara e especifica, descrevendo que se espera o credenciamento de
empresas nesses lugares, isto é, de modo a identificar as Unidades
demandantes e suas respectivas regides de atuagéo.

Inobstante, seria ideal indicar também a quantidade minimo de
estabelecimentos que devem ser credenciados em cada local.

Tal medida assegura maior transparéncia, contribui para a ampla
participacdo de interessados e permite a formulagdo de propostas mais
vantajosas, conforme os arts. 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Artigo / Item Original:

Especificar em edital e seus anexos se o valor total estimado de R$
171.390.720,00 € anual ou para 30 meses.




Critica / Apontamento:

A falta de clareza quanto ao periodo de referéncia do valor estimado
compromete a transparéncia e dificulta a adequada formulacdo de
propostas pelos licitantes, contrariando os principios da publicidade e do
planejamento previstos nos arts. 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A estimativa de custos deve ser precisa e devidamente justificada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e na planilha orcamentaria, indicando de
forma inequivoca se o montante se refere ao periodo contratual previsto (30
meses) ou a uma proje¢do anual.

A auséncia dessa informagdo pode gerar interpretagbes equivocadas,
impactar na competitividade e prejudicar o controle externo e social do
certame.

Sugestao de Nova Redacgao:

Sugere-se que o edital e seus anexos informem expressamente que o valor
estimado de R$ 171.390.720,00 refere-se a uma proje¢ao anual.

Recomenda-se, ainda, esclarecer que o valor foi projetado com base na
estimativa de uma necessidade de longo prazo (cerca de 10 anos), com a
previsdo de adotar o prazo de 30 meses inicialmente como medida de
seguranga juridica para as licitantes.

Essa abordagem garante maior clareza, seguranga e alinhamento com os
principios da publicidade, isonomia e eficiéncia, conforme os arts. 11 e 18
da Lei n® 14.133/2021.

Artigo / Item Original:

Falta de indicagdo do requisito habilitatorio de qualificagdo econbémico-
financeira.

Critica / Apontamento:

A auséncia de critérios sobre a exigéncia de qualificagdo econdémico-
financeira no edital contraria o principio da transparéncia e compromete a
seguranga juridica do certame.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 69, estabelece que a Administragdo pode
exigir dos licitantes demonstragdées contabeis, indices financeiros e outros
elementos que comprovem a capacidade da empresa para cumprir as
obrigagbes contratuais.

Sem essa definicdo no edital, abre-se margem para interpretagbes
subjetivas e riscos a execugdo contratual, especialmente em contratos de
grande vulto.

A exigéncia de balango patrimonial e analise de indices de liquidez,
solvéncia e endividamento é pratica recomendada pelo TCU (ex.: Acordéao
n° 1.877/2012 — Plenario) para mitigar riscos de inadimplemento e garantir
a saude financeira da futura contratada.




Sugestao de Nova Redacgao:

Sugere-se que o edital estabelegca de forma objetiva a exigéncia de
qualificacdo econbmico-financeira, mediante apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragbes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais,
Jja exigiveis por lei, devidamente registrados na Junta Comercial,
acompanhados da analise de indices financeiros, como Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral.

Tal medida visa assegurar que a empresa vencedora tenha condigbes
financeiras de executar o contrato até o final, conforme autorizado pelo art.
69 da Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido, a seguinte redagdo pode ser incluida no instrumento
convocatorio:

“Da Qualificagao Econémico-Finaneceira:

Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo de Resultado de Exercicio
(DRE) dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um):

Quando qualquer dos indices for igual ou inferior a 1 (um), podera o
licitante atender ao requisito de habilitagao demonstrando patriménio
liquido nao inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

Os documentos referidos acima (BP e DRE) serdao os ja exigiveis na
forma da lei, com base no limite definido pela Receita Federal do
Brasil para transmissao da Escrituragao Contabil Digital (ECD) ao
SPED ou, se a empresa nao estiver obrigada ao SPED, observando a
data de exigibilidade do artigo 1.078, I, do Cédigo Civil.

Declaragdao assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante, demonstrando o atendimento dos indices e
coeficientes para cada exercicio a que se referem as demonstragcées
contabeis, bem como demonstrando o patriménio liquido minimo
exigido no ultimo exercicio.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacao e poderao substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

Os documentos referidos acima limitar-se-dao ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos.”

Artigo / Item Original:

Da possibilidade de uso de mais de uma TAG.




Critica / Apontamento:

A restricdo ao uso de uma unica TAG para diferentes servigos
(abastecimento e pedagio) pode comprometer a eficiéncia operacional do
contrato, especialmente quando envolver subcontratagbes ou solugbes
especificas para cada tipo de servigo.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 11, assegura a busca pela proposta mais
vantajosa com base na eficiéncia e na adequagdo da execugdo contratual.

Ja o art. 122 da mesma norma permite expressamente a subcontratacdo
parcial, desde que prevista no edital, respeitados os limites e condi¢bes
estabelecidos.

Impedir o uso de mdultiplas TAGs pode limitar a competitividade, restringir
modelos operacionais eficazes e desconsiderar realidades técnicas que
n&o impactam significativamente o custo do contrato.

Sugestao de Nova Redacgao:

Sugere-se que o edital preveja expressamente a possibilidade de utilizagdo
de mais de uma TAG, sendo facultado a contratada o uso de uma para o
controle de abastecimento e outra para o servigo de pedagio.

A utilizagdo de duas etiquetas (TAGS) distintas — sendo uma dedicada
exclusivamente para abastecimento e outra para o pagamento de pedagios
— visa garantir maior agilidade, seguranca e continuidade das
operagoes.

Com essa segmentagdo, cada TAG tera uma fungdo especifica, o que
permite um melhor controle dos processos e evita possiveis conflitos de
leitura ou falhas sistémicas. Além disso, caso uma das TAGS seja
danificada, apresente defeito ou perca a funcionalidade por qualquer
motivo, a outra continuara operando normalmente, evitando impactos
diretos na operacgao diaria.

Dessa forma, mesmo diante de eventuais falhas técnicas, conseguimos
manter o fluxo operacional continuo e atender integralmente aos requisitos
de rastreabilidade, controle e eficiéncia solicitados. Essa estrutura mitiga
riscos, reduz paradas desnecessarias e garante maior confiabilidade
nos processos de transporte e logistica.

Estamos, portanto, convictos de que essa abordagem atende de maneira
eficaz ao solicitado, trazendo beneficios operacionais e seguranga para
toda a cadeia envolvida.

Tal flexibilizagcdo podera ser operacionalizada por meio de subcontratagéo,
devidamente autorizada no edital, considerando que o impacto financeiro
da medida é irrelevante (inferior a 1% do valor global estimado).

Essa previsdo esta em conformidade com os principios da economicidade e
da eficiéncia, conforme o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, bem como com a
permisséo legal de subcontratagcdo parcial prevista no art. 122 da mesma
Lei.




