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ILMO. SR. PREGOEIRO DESIGNADO PELA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
POLICIA FEDERAL NA BAHIA — PF/BA, - EDITAL PREGAO ELETRONICO N°. 90003/2025

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DA
BAHIA - SINDESP-BA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 15.678.543/0001-30,
sediada na Avenida Tancredo de Neves, n® 274, Centro Empresarial Iguatemi, Bloco B, Salas 421/424,
Salvador, Bahia, através de seu representante legalmente constituido, vem apresentar IMPUGNACAO

ao Edital do Pregdo Eletronico n°. 90003/2025, de acordo exposi¢ao dos fatos e fundamentos a seguir:
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

a) DAS FALHAS NO EDITAL DE DIREITOS COLETIVOS CONQUISTADOS
PELA CATEGORIA DE VIGILANCIA

Inicialmente, importante salientar que a norma coletiva que rege ¢ a Convengao
Coletiva de Trabalho 2024/2025, entabulada pelos seguintes sindicatos: SINDICATO DAS EMPRESAS
SEGURANCA PRIVADA ESTADO BAHIA; SIND DOS EMP DE EMPRESAS DE SEG E
VIGILANCIA DO EST BA; SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA
E VIGILANCIA DE FEIRA DE SANTANA E REGIAO - ESTADO DA BAHIA; SINDICATO DOS
EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA DE ITABUNA DO ESTADO
DA BAHIA; SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA, cujo NUMERO DE REGISTRO NO MTE é o BA000094/2024 e com DATA DE
REGISTRO NO MTE em 26/02/2024, bem como os seus 1° e 2° termos aditivos, cujos numeros de
registro no MTE, respectivamente, sdo: BA000536/2024 e BA000709/2024.

O instrumento convocatério em seu Apéndice do Anexo I, item 8, veda a cotagao do
jovem aprendiz, erra na pag. 10 do Apéndice do Anexo I, item 9, Modulo 1, Letra D, ao prever a hora
noturna reduzida como sendo adicional de 20%, também erra na pag. 11 do Apéndice do Anexo I, item

9, submoddulo 2.3, Letra F, ao prever o prémio de boa permanéncia como sendo devido apenas a cada
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trimestre, mais uma vez erra no Anexo I, Termo de Referéncia, item 8.11, ao trazer lei revogada, a Lei
n°. 7.102/83, novamente erra no Anexo I, Termo de Referéncia, item 8.34, ao determinar instalagdo de
escritorio ao invés de filial como determina a lei especial. E por fim, erra no Edital, em seu item 6.20 ao

trazer a possibilidade de preferéncia de microempresas e empresas de pequeno porte.

1. Da vedacdo a cotacio de jovem aprendiz — Violacao a legislacio e aos

principios constitucionais

O Apéndice do Anexo I, item 8, do instrumento convocatorio, veda a cotagdo de jovem
aprendiz. Tal vedagdo ¢ manifestamente ilegal, afrontando o disposto na Lei n® 10.097/2000 (alterada
pela Lei n° 11.180/2005), bem como o Decreto n° 9.579/2018, que regulamenta a contratacdo de

aprendizes e a Convencao Coletiva da Categoria.

Notadamente deve ser respeitado a CCT da categoria, incluindo no calculo do valor
maximo admitido no Edital e a previsdo de sua cotagdo, ja que esta dentre os sdo direitos minimos dos

trabalhadores previstos em norma coletiva.

A convencdo coletiva é expressa e ndo deixa duvidas em seu texto, sendo vejamos a

seguir:

Convencio Coletiva

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA — CONTRATACAO

Os Profissionais de Seguranga Privada /Vigilante possuem formagao
técnica especifica, fixada na lei federal n° 7.102/83 e Decreto n°
89.056/83, inclusive com previsdo de uso de arma de fogo e outros
instrumentos de defesa, além de classificada legalmente como atividade
periculosa, com exposi¢ao a roubos ou outras espécies de

violéncia, com regulagdo e expressa autorizagdo do departamento da
Policia Federal, entre outros requisitos.

Assim, as empresas sO poderdo contratar vigilantes se atendido todos os
dispositivos da Lei 7.102/83 e suas alteracdes, em especial a portaria DPF
n°® 3233/12 que regula a Carteira Nacional do Vigilante.

Pagina 19 de 49 PARAGRAFO PRIMEIRO — No ato da contratagio de
novos empregados, ficam as empresas recomendadas a consultar o banco

de emprego mantidos pelos Sindicatos.
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PARAGRAFO SEGUNDO - As empresas, respeitadas as restri¢des
profissionais, os aspectos de seguranca e integridade do trabalhador e as
disponibilidades do mercado de trabalho, devem cumprir a lei e realizar a
contratagao de jovem aprendiz.

PARAGRAFO TERCEIRO - Dada as possibilidades adicionais a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, notadamente no seu art. 611-A,
fortalecendo e privilegiando os instrumentos normativos resultantes de
negociagoes coletivas, os Sindicatos convenentes resolvem, observando
as especificidades do setor, fixar bases para o cumprimento da lei que
regula a contratagdo do Jovem Aprendiz, no paragrafo seguinte;
PARAGRAFO QUARTO - Considerando a obrigagdo legal da reserva de
cargo de jovem aprendiz, previsto no art. 429 da CLT, bem como
imposicoes contratuais contidas nos art. 92, inciso XVII e art. 116 da Lei
Federal 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES), as empresas
deverao obrigatoriamente:

1 - Incluir nos seus orgamentos e planilhas de custo o valor mensal minimo
de R$ 84,00 (oitenta e quatro reais) o qual sera multiplicado pela
quantidade de empregados previstas no or¢gamento/contrato;

2 - Serdo objeto de revisdo os contratos firmados, os quais deverdo ser
aditivados para inclusdo do quanto disposto nessa clausula;

3 - Caso a empresa ndo inclua em seus novos or¢amentos o quanto previsto
no item 1, do paragrafo quarto, desta clausula, o contratante fica
autorizado a desclassificar sua proposta de pregos por descumprimento de
norma coletiva, e eventual contratacdo sera considerada irregular
autorizando os sindicatos a informar aos 6rgaos

competentes para fiscalizacao da contratada e tomador dos servigos, para

cumprimento da legislagdo de regéncia.

Segundo termo aditivo

“CLAUSULA DECIMA SEXTA - CONTRATACAO

A CLAUSULA 38 * CONTRATACAO da Convengio Coletiva originaria
passara a ter a seguinte redacao:

Os Profissionais de Seguranga Privada /Vigilante possuem formacao

técnica especifica, fixada na lei federal n® 14.967/2024, inclusive com

3
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previsdo de uso de arma de fogo e outros instrumentos de defesa, além de
classificada legalmente como atividade periculosa, com exposi¢do a
roubos ou outras espécies de violéncia, com regulacdo e expressa
autorizagdo do departamento da Policia Federal, entre outros requisitos.
Assim, as empresas sO poderdo contratar vigilantes se atendido todos os
dispositivos da Lei federal n° 14.967/2024. PARAGRAFO PRIMEIRO —
No ato da contratagdo de novos empregados, ficam as empresas
recomendadas a consultar o banco de emprego mantidos pelos Sindicatos.
PARAGRAFO SEGUNDO - As empresas, respeitadas as restri¢des
profissionais, os aspectos de seguranca e integridade do trabalhador e as
disponibilidades do mercado de trabalho, devem cumprir a lei e realizar a
contratacdo de jovem aprendiz.

PARAGRAFO TERCEIRO - Dada as possibilidades adicionais a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, notadamente no seu art. 611-A,
fortalecendo e privilegiando os instrumentos normativos resultantes de
negociacdes coletivas, os Sindicatos convenentes resolvem, observando
as especificidades do setor, fixar bases para o cumprimento da lei que
regula a contratagdo do Jovem Aprendiz, no paragrafo seguinte;
PARAGRAFO QUARTO - Considerando a obrigagdo legal da reserva de
cargo de jovem aprendiz, previsto no art. 429 da CLT, as empresas deverdao
obrigatoriamente:

I — No periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, incluir nos seus or¢amentos
e planilhas de custo o valor mensal minimo de R$ 84,00 (oitenta e quatro
reais) o qual serd multiplicado pela quantidade de empregados previstas
no or¢camento/contrato;

IT — A partir de 01/01/2025 a 31/12/2025, o valor previsto no inciso
anterior passara para R$ 104,88 (cento e quatro reais e oitenta e oito
centavos) o qual serd multiplicado pela quantidade de empregados

previstas no or¢amento/contrato.”

Da leitura dos dispositivos coletivos supradescritos e compulsando o Edital e seus
anexos, especialmente o Apéndice do Anexo I, item 8 depreende-se que ha proibicao de cotagdo quanto
a esse direito coletivo, as normas coletivas que sdo consideradas pela IN 05/2017, Anexo VII-B, 2.1,

“b” como imprescindiveis, ante o seu texto: “2.1. E vedado a Administracdo fixar nos atos convocatérios:

4
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b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados, devendo

adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo de Trabalho.

como minimo obrigatério, quando houver;”.

Importante destacar que essa norma coletiva acima mencionada influenciard no valor
das propostas, haja vista que possui valoragdo em seu proprio texto, o que fatalmente culminard em
aumento no valor méaximo estipulado em Edital, j4 que devera ser cotada obrigatoriamente pelas

licitantes.

Portanto, deve o Edital ser retificado, retirando a vedacao ilegal, para que sejam
incluidos no calculo do valor méximo admitido no Edital e no respectivo modulo de cotagdo de precos,
a norma coletiva contida na Clausula TRIGESIMA OITAVA DA CCT e a atualizacio de valor

prevista no segundo termo aditivo da CCT, sob pena de ferir a legalidade.
DA NATUREZA DO ITEM

No contexto de contratagao publica, especialmente no caso em tela, ¢ imperativo que
os beneficios e direitos da categoria sejam respeitados e observados na determinagdo do pre¢o maximo
admitido para contrata¢do no Edital pela Administracdo Publica Federal. A propria vedagao ilegal e ao
desconsiderar esses direitos ao calcular os custos de contratagdao seria ndo apenas um retrocesso social,
mas também uma violagdo das normativas que regem as relacdes trabalhistas e a valorizacao do trabalho
humano. A inclusao desse beneficio nos parametros de contratagdo assegura que a Administragao Publica

valorize e respeite as conquistas trabalhistas, promovendo um ambiente de trabalho justo e equilibrado.

Adicionalmente, a obrigatoriedade de cotagdo de jovem aprendiz, conforme prevista
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), refor¢ca o compromisso com a formacao profissional e a
insercao dos jovens no mercado de trabalho. Este mandamento legal ¢ uma importante ferramenta de
politica publica que visa combater o desemprego juvenil e proporcionar aos jovens oportunidades de
desenvolvimento profissional e pessoal. A CLT estabelece diretrizes claras para a contratagdo de
aprendizes, garantindo que as empresas colaborem com a formagao de novos profissionais e contribuam

para o desenvolvimento sustentavel do mercado de trabalho.

DA OBRIGATORIEDADE DE CUMPRIMENTO DA CCT POR TODOS OS
ATORES ENVOLVIDOS NA CONTRATACAO

Importante esclarecer que a hipdtese em tela ¢ uma das mais frequentes, tem por

motivagdo os custos de matéria trabalhista da categoria profissional que realiza o objeto do contrato
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consequentes de Convencodes, Acordos e Dissidios Coletivos de Trabalho.

Sobre estes acordos normativos, definiu a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT),

em seu art. 611, que:

“Art. 611. Convencdo Coletiva de Trabalho ¢ o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
economicas e profissionais estipulam condi¢oes de trabalho aplicaveis, no
ambito das respectivas representacoes, as relacoes individuais de

trabalho.”
O art. 622 da CLT, além disso, preceitua:

“Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem contratos
individuais de trabalho, estabelecendo condigoes contrarias ao que tiver
sido ajustado em Convengdo ou Acordo que lhes for aplicavel, serdo

’

passiveis da multa neles fixada.’
O doutrinador Amauri Mascaro Nascimento explica a natureza juridica destes acordos:

“a) Natureza autocompositiva e consensual das convengoes coletivas, que
sdo ato negocial bilateral, resultando, portanto, do ajuste de vontade entre
os representantes dos grupos trabalhistas e empresariais; b) a natureza de
norma juridica, apesar de nao ser elaborada pelo Estado, mas por ele

autorizado e reconhecida...”

Desta forma, pelo que foi exposto, conclui-se que nas relagdes de trabalho, empregado,
empregador e tomador de servigo estdo totalmente vinculados as Convengdes e Acordos Coletivos de

Trabalho, induvidosamente, figurando como obrigatorio o seu cumprimento.

DA CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA DA CCT — OBRIGATORIEDADE DE
INCLUIR EM PLANILHA E NOVOS ORCAMENTOS OS CUSTOS DA APRENDIZAGEM -
SOB PENA DE CONTRATACAO IRREGULAR E DENUNCIA EM ORGAOS
FISCALIZADORES — INEXISTENCIA DE DISTINCAO PARA CUMPRIMENTO DA NORMA
ENTRE PUBLICO E PRIVADO

A Convengao Coletiva da Categoria, através dos sindicatos que representam as
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empresas € os empregados, utilizando do permissivo legal trabalhista instituido pelo art. 611-A da CLT,
determinou as empresas da categoria a obriga¢do de incluir em planilha e orgamentos os custos da

aprendizagem, de acordo estabelecido na Clausula Trigésima Oitava da CCT.

A obrigatoriedade da norma sindical quanto a inclusdao dos custos da aprendizagem

tem por esteio a previsao dos artigos 429 da CLT e art. 59 do Decreto 9.579/2018.

A CLT, por meio do art. 429, ndo deixou margem de duvida de que as empresas deverdo
contratar aprendizes entre os percentuais de 5% a 15% com base na quantidade de trabalhadores
existentes no estabelecimento ¢ também matricula-los em cursos dos Servicos Nacionais de

Aprendizagem.

Em complemento a previsdo da CLT, o Decreto 9.579/2018 previu uma questdo
importante dos diretos trabalhistas dos aprendizes, estabeleceu como se daria a remuneragdo e a

possibilidade de estipula¢do de condi¢do mais favoravel em CCT, sendo vejamos:

“Art. 59. Ao aprendiz, exceto se houver condi¢do mais favoravel, sera

garantido o salario minimo-hora.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto neste Capitulo, entende-se por
condig¢do mais favoravel aquela estabelecida no contrato de aprendizagem
ou prevista em conven¢do ou acordo coletivo de trabalho, em que se
especifique o salario mais favoravel ao aprendiz e o piso regional de que

trata a Lei Complementar n° 103, de 14 de julho de 2000.”

Imbuido nos artigos 429 da CLT e 59, paragrafo tnico, do Decreto n°. 9.579/2018 ¢
que os sindicatos convenentes da CCT/2023 da seguranca privada do Estado da Bahia objetivaram
unificar a forgas para que seja dado um fomento mais palpavel para a contratagdo de aprendizes pelas

empresas do setor, criando entdo as disposi¢des a seguir transcritas do texto da CCT.

“Clausula Trigésima Oitava

PARAGRAFO QUARTO - Considerando a obrigagdo legal da reserva de
cargo de jovem aprendiz, previsto no art. 429 da CLT, bem como
imposigoes contratuais contidas nos art. 92, inciso XVII e art. 116 da Lei
Federal 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES), as empresas deverdo

obrigatoriamente:
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1 - Incluir nos seus or¢amentos e planilhas de custo o valor mensal minimo
de RS 84,00 (oitenta e quatro reais) o qual serda multiplicado pela

quantidade de empregados previstas no or¢amento/contrato;

2 - Serdo objeto de revisao os contratos firmados, os quais deverdo ser

aditivados para inclusdo do quanto disposto nessa clausula,

3 - Caso a empresa ndo inclua em seus novos or¢amentos o quanto previsto
no item 1, do paragrafo quarto, desta clausula, o contratante fica
autorizado a desclassificar sua proposta de pregos por descumprimento
de norma coletiva, e eventual contratagdo serda considerada irregular
autorizando os sindicatos a informar aos orgdos competentes para
fiscalizacdo da contratada e tomador dos servigos, para cumprimento da

legislacdo de regéncia.”

Da leitura da norma coletiva acima, percebe-se que os sindicatos convenentes
obrigaram através da CCT a inclusdo em planilha de pregos de contratos privados e licitagdes publicas
e orcamentos, seja em licitagdes publicas/privadas ou contratos publicos/privados dos custos da

aprendizagem como forma de assegurar a fiscalizagdo do cumprimento da contratacdo de aprendizes.

Tanto isso ¢ verdade que a falta de inclusao em planilhas e orcamentos dos custos da
aprendizagem resultardo nas penas de contratacdo irregular, adogdo de dentincias pelos sindicatos aos
orgaos publicos fiscalizadores (MPT, MTE e etc) do descumprimento pela empresa e pelo tomador de
servigos, bem como em desclassificagdo de proposta caso seja praticado em fase licitatoria, conforme

item 3 do paragrafo quarto, da Clausula acima transcrita.

Frise-se que o texto do normativo coletivo agasalha os contratos publicos e privados,
nao havendo discriminagdo na norma coletiva entre publico e privado, ao tempo em que também
assegura que quando da revisdo dos contratos firmados (sejam eles publicos ou privados), estes deverdo

ser aditivados para inclusdo dos custos da Clausula Trigésima Oitava, paragrafo quarto, “1”, da CCT.

Portanto, inexistindo distingdo para cumprimento da norma entre publico e privado,
havendo expressa previsdo de obrigatoriedade de inclusdo na planilha e orcamento dos custos da
aprendizagem pelas empresas vinculadas a CCT, sob pena de penalidades previstas na CCT, e também
devido ao fato de que nas relagdes de trabalho, empregado, empregador e tomador de servigo estdo

totalmente vinculados as Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho, induvidosamente, figurando
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como obrigatério o seu cumprimento, ¢ que se justifica a observancia das determinagdes contidas na
Clausula Trigésima Oitava da CCT, dada a sua natureza de norma juridica trabalhista, autorizada e

reconhecida pelo Estado.

Portanto, a observancia dos beneficios trabalhistas e a inclusdo de jovens aprendizes
sdo nao apenas obrigacdes legais, mas também praticas que promovem a justica social e o
desenvolvimento econdmico. A Administragdo Publica, ao considerar esses fatores na formulacao dos
editais de contratacdo, demonstra seu compromisso com a €tica, a legalidade e a valorizacao do trabalho,
assegurando que os direitos conquistados pelos trabalhadores sejam devidamente respeitados e

aplicados.
Destarte, a vedagao constante do edital é nula de pleno direito.

2. Da incorreta previsio de adicional de hora noturna — Erro material e afronta

a CLT

No Apéndice do Anexo I, item 9, Médulo 1, Letra D (pag. 10), o edital prevé que a
hora noturna reduzida correspondera a um adicional de 20%. Ocorre que tal previsao ndo reflete

corretamente o que dispde a Convengao Coletiva de Trabalho vigente para a categoria.

Conforme a Clausula Décima Primeira da CCT aplicavel ao periodo de 01/01/2024
a 31/12/2025:

"As empresas pagardo, a partir de 01/01/2024 até 31/12/2025, aos
empregados que trabalham no horario noturno compreendido entre 22:00
horas até as 05:00 horas, a titulo de hora noturna reduzida, a importancia
equivalente a 01 (uma) hora normal, acrescida do adicional de
periculosidade, conforme Tabela de Remunerag¢do, por cada noite de
efetivo trabalho, como compensagdo pela redugdo do horario noturno

previsto no paragrafo 1°do art. 73 da CLT."

Assim, a convencéo coletiva determina que o empregado receba uma hora normal

acrescida do adicional de periculosidade como compensacao pela hora noturna reduzida, e ndo um

simples adicional de 20%.

Veja que no segundo termo aditivo, na Clausula Quarta, ja traz, inclusive, o seu valor

de R$9,27, por noite trabalhada.
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A previsao editalicia, portanto, contraria frontalmente a norma coletiva, em violagao
ao art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, que assegura o reconhecimento das convengdes e
acordos coletivos de trabalho. Além disso, tal irregularidade compromete a formulacdo adequada das

propostas, podendo gerar distor¢des e prejuizo a legalidade do certame.

Portanto, impde-se a retificagdo do edital para que a previsao da hora noturna reduzida

esteja em conformidade com o disposto na convengdo coletiva vigente.

3. Da incorreta previsio de pagamento do Prémio de Boa Permanéncia —

Inobservancia da convencao coletiva vigente

O Edital, no Apéndice do Anexo I, item 9, SubMddulo 2.3, Letra F (pag. 11),
estabelece que o Prémio de Boa Permanéncia seria pago “a cada trimestre”, o que ndo condiz com a

previsao correta estabelecida na Convengao Coletiva de Trabalho.

Conforme o Segundo Termo Aditivo da CCT, em sua Clausula Quinta, vigente para o
periodo de 01/01/2024 a 31/12/2025, o direito ao prémio de boa permanéncia nao ¢ adquirido “por

trimestre”, mas sim ap6s o trabalhador completar trés meses de efetivo servigco sem falta injustificada.

Apds esse periodo aquisitivo inicial, o empregado adquire o direito de receber
mensalmente o prémio enquanto mantiver a relagdo de emprego, sem faltas injustificadas, conforme

estabelece o Paragrafo Sétimo da clausula:

“Fica convencionado que o direito ao prémio de boa permanéncia é
adquirido quando o empregado completar 03 (trés) meses de efetivo
servi¢o sem cometer falta, e que sua percep¢do ocorrerd durante os meses
subsequentes e enquanto perdurar a relagdo de emprego, sem a ocorréncia

de falta injustificada.

Portanto, o prémio nao € pago “por trimestre trabalhado” ou “a cada trés meses”, como
sugere equivocadamente o Apéndice do Anexo I, item 9, SubMddulo 2.3, Letra F (pag. 11) do edital,
mas sim mensalmente a partir do momento em que o trabalhador preenche o requisito inicial de trés

meses de efetivo servigo.

A previsdo editalicia, ao estabelecer regra diversa da convencdo coletiva, além de
afrontar o direito dos trabalhadores, compromete a exatiddo das planilhas de custos e a legalidade do

certame, violando o art. 7°, XXVI, da Constitui¢ao Federal (reconhecimento das convengdes e acordos
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coletivos) e os principios da legalidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatorio.

Assim, requer-se a adequacao do edital para prever corretamente que o Prémio de Boa
Permanéncia: E adquirido apos trés meses de efetivo servigo sem falta injustificada; Passa a ser pago

mensalmente a partir de entdo, enquanto mantida a assiduidade e o vinculo empregaticio.
4. Da referéncia a lei revogada — Desatualizacio do Termo de Referéncia

O Anexo I, Termo de Referéncia, item 8.11, faz expressa mencao a Lei n® 7.102/83, ja

revogada pela Lei n® 14.967, de 2024 (Estatuto da Seguranga Privada).

A manutencao de referéncia a dispositivo revogado gera inseguranga juridica e
contraria o principio da legalidade, exigindo imediata atualizagdo do instrumento convocatorio para

fazer referéncia as normas atualmente vigentes.

5. Da exigéncia de instalacdo de escritorio e da obrigatoriedade de autorizagao

prévia para funcionamento no Estado da Bahia

Conforme previsto no Edital em seu Termo de Referéncia, item 8.34, ¢ exigido que a

empresa licitante comprove a instalagcdo de escritdrio na area de execugdo dos servigos.

No entanto, considerando que o objeto da presente licitagdo trata da prestagdo de
servigos de seguranca privada armada para a Superintendéncia Regional da Policia Federal na Bahia e
suas unidades descentralizadas, cumpre destacar que a mera existéncia de escritorio fisico ndo ¢é

suficiente para o cumprimento da legislacao vigente.

Com efeito, a Lei n° 14.967/2024, que regulamenta a atividade de seguranca privada
no Brasil, estabelece que a prestacdo de servigos de seguranga privada depende de autorizagdo prévia da

Policia Federal, a quem compete o controle e fiscalizagao da atividade:
Lei n° 14.967/2024

"Art. 4° A prestagdo de servicos de seguran¢a privada depende de
autorizagdo preévia da Policia Federal, a qual competem o controle e a

fiscalizagdo da atividade, nos termos do art. 40."

Complementarmente, a Portaria DG/PF n° 18.045/2023 detalha os procedimentos

necessarios para que uma empresa de seguranca privada atue em cada unidade da Federacao,

11
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especificando:
Portaria DG/PF n° 18.045/2023

"Art. 5° As empresas que desejarem constituir filial em unidade da
Federacdo onde ainda ndo tiverem autorizacdo de funcionamento
deverdo preencher todos os requisitos exigidos por este normativo para a
atividade pretendida, acrescidos dos documentos previstos nos incisos I e
1l do art. 142, mediante requerimento de autorizagdo apresentado na
DELESP ou UCV do local onde pretende constituir a filial, dispensando-

se processo autonomo de alteragdo de atos constitutivos."

Assim, para prestar servigos de vigilancia armada patrimonial no Estado da Bahia, ndo
basta que a empresa possua autorizagao para atuar em outro estado e mantenha mero escritorio local; €
imprescindivel que a empresa esteja devidamente autorizada pela Policia Federal especificamente para
atuar na Bahia, conforme exigem o art. 4° da Lei n° 14.967/2024 e o art. 5° da Portaria DG/PF n°
18.045/2023.

Além disso, o §1° do art. 5° da Portaria refor¢a que a autoriza¢do para funcionamento
da filial deve ser expedida por meio de alvard publicado no Didrio Oficial da Unido, sendo exigida

renovacao anual, o que comprova a seriedade ¢ a formalidade desse requisito.

Portanto, a auséncia da devida autorizagdo para funcionamento da filial no Estado da
Bahia configura grave irregularidade que compromete ndo apenas a habilitacdo juridica da empresa, mas
também a propria seguranga e legalidade do servigo a ser contratado. Trata-se de condigdo essencial e

prévia, sem a qual a empresa ndo pode ser considerada apta para a prestacdo dos servigos licitados.

Assim, requer-se a retificagdo do edital, para que a exigéncia de mera instalacao de
escritorio na area de execucao dos servigos seja adequadamente complementada com a obrigatoriedade
de que a empresa possua autorizagdo prévia de funcionamento emitida pela Policia Federal
especificamente para o Estado da Bahia, nos termos do art. 4° da Lei n° 14.967/2024 e do art. 5° da
Portaria DG/PF n° 18.045/2023.

Tal medida € necessaria para garantir a estrita observancia da legislagdo vigente, a
seguranga juridica do certame, a selec@o de licitantes efetivamente aptos e a prestagdo de servigos de

vigilancia armada em conformidade com a legislacdo federal aplicavel.

12
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6. Da Impossibilidade de Aplicacio dos Beneficios da Lei Complementar n°

123/2006 — Inobservancia do Art. 4°, § 1°, I, da Lei n° 14.133/2021

O edital, em seu item 6.20, ao prever a aplicagao dos beneficios da Lei Complementar

n°® 123/2006 as microempresas € empresas de pequeno porte, incorreu em equivoco.

Conforme dispde o art. 4° da Lei n® 14.133/2021, aplicam-se as licitagdes e contratos

regidos pela nova lei os beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006.

Contudo, o préprio artigo 4°, em seu § 1°, inciso I, estabelece excegdo expressa para
os casos em que o valor estimado do item licitado for superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte:
Lei n° 14.133/2021, art. 4°:

"Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de

14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo

aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
madxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.”

Atualmente, nos termos da LC n° 123/2006, art. 3°, incisos I e II, a receita bruta
maxima para enquadramento como microempresa ¢ de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais e

empresa de pequeno porte ¢ de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) anuais.

No caso do presente certame, o edital prevé valor estimado de R$ 16.737.600,82
(dezesseis milhdes, setecentos e trinta e sete mil, seiscentos reais e oitenta e dois centavos), o que
ultrapassa em muito o limite de receita bruta fixado para o enquadramento como microempresa e

empresa de pequeno porte.

Assim, nao € possivel a aplicacdo dos beneficios previstos para microempresas €

empresas de pequeno porte nesse certame, sob pena de violagdo expressa ao disposto no art. 4°, § 1°,

13



-

Gndesp

Sindicato das Empresas de
Seguranca Privada do
Estado da Bahia

inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, requer-se que o edital no seu item 6.20 seja retificado, de modo a
suprimir a previsao de beneficios indevidos as microempresas e empresas de pequeno porte no presente
certame, em conformidade com a legislacao vigente, garantindo-se, assim, a seguranca juridica ¢ a

regularidade do procedimento licitatorio.
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria que conheca o presente pedido,
por ser tempestivo e formalmente adequado, €, no mérito, reconheca as irregularidades apontadas, a
fim de determinar a retificacio do Edital do Pregio Eletronico n° 90003/2025 — UASG 200346, com

a consequente republicacdo de suas pegas convocatorias, para:

(i) Adequar o Apéndice do Anexo I, item 8, para afastar a vedagdo indevida a cotacao de jovens
aprendizes, compatibilizando o instrumento convocatorio com a legislacdo trabalhista aplicavel

(Lei n° 10.097/2000, Decreto n° 9.579/2018) e a Convencgdo Coletiva de Trabalho vigente,

respeitando os principios constitucionais da inclusdo social e da protecao ao trabalho do menor;

(i1) Corrigir o Apéndice do Anexo I, item 9, Mo6dulo 1, Letra D (pag. 10), para excluir a
previsdo de pagamento de adicional de hora noturna a razao de 20%, ajustando a redagdo para
observar o disposto na Clausula Décima Primeira da Convencdo Coletiva de Trabalho, garantindo
o correto pagamento da hora noturna acrescida do adicional de periculosidade, nos termos legais

€ convencionais;

(ii1) Retificar o Apéndice do Anexo I, item 9, SubMédulo 2.3, Letra F (pag. 11), para
estabelecer corretamente que o Prémio de Boa Permanéncia ¢ adquirido apds trés meses de
efetivo servico sem faltas injustificadas e, a partir de entdo, pago mensalmente enquanto mantido
o vinculo empregaticio e a assiduidade, nos moldes da Clausula Quinta e do § 7° do Segundo
Termo Aditivo a Convencao Coletiva de Trabalho, conforme o art. 7°, XXVI, da Constituicao

Federal;

(iv) Atualizar o Termo de Referéncia (Anexo I, item 8.11), para suprimir referéncias a
revogada Lei n® 7.102/83 e fazer constar corretamente a nova regulamentagdo vigente (Lei n°
14.967/2024 — Estatuto da Seguranga Privada), garantindo a seguranca juridica e a atualidade

normativa do instrumento convocatorio;

(v) Reformar o Termo de Referéncia (item 8.34), para exigir, além da instalacdo de escritorio
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no Estado da Bahia, a necessaria autorizacdo prévia de funcionamento pela Policia Federal,
conforme determina o art. 4° da Lei n® 14.967/2024 € o art. 5° da Portaria DG/PF n° 18.045/2023,

assegurando a regularidade da futura execucdo contratual,

(vi) Ajustar o item 6.20 do Edital, para excluir a previsao de aplicagdo dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006 as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em razao do valor
estimado da contratagdo (R$ 16.737.600,82) ultrapassar o limite estabelecido no art. 4°, § 1°,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Tais medidas sdo imprescindiveis para garantir a plena legalidade do certame, a selecao
da proposta mais vantajosa e a protecao do interesse publico, atentado-se ao fato de que influenciara no

valor das propostas.

Pede deferimento.

Salvador/Ba, 08 de abril de 2025.

— ,'"'
Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado da Bahia - SINDESP-BA
PAULO ROBERTO DA CRUZ AZEVEDO
PRESIDENTE

CPF: 229.412.155-49
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/BA

Decisdo n° 40838501/2025-CPL/SELOG/SR/PF/BA
Processo: 08258.000090/2023-23

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacio

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico 90003/2025, que objetiva a
contratagdo dos servigos de vigilancia armada para a Superintendéncia Regional de Policia
Federal na Bahia -SR/PF/BA.

A impugnacao foi interposta pelo Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Estado da
Bahia — SINDESP-BA, CNPJ 15.678.543/0001-30 e aponta alguns itens do edital dos quais
discorda pelas seguintes razoes:

1. DA VEDAGAO A COTAGAO DE JOVEM APRENDIZ - VIOLAGAO A LEGISLAGAO E AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

RESPOSTA 1: Em virtude da clausula trigésima oitava da CCT estabelecer que para a reserva de
cargo de jovem aprendiz “as empresas deverdo obrigatoriamente incluir nos seus orcamentos e
planilhas de custo o valor mensal minimo de R$ 84,00 (oitenta e quatro reais) o qual serad
multiplicado pela quantidade de empregados previstas no orcamento/contrato”, a
Administracdo excluiu de sua planilha essa rubrica e justificou que: “Nao sera objeto de
pagamento o custeio para ‘jovem aprendiz”, uma vez que o contrato sera superior a 2 anos e a
Policia Federal ndo admite prestacdo de servicos em suas dependéncias por menor de 18 anos.”
A justificativa nos autos levou em consideragao os seguintes:

1. A Policia Federal na Bahia planeja contratar servigos de vigilancia armada diurno e
noturno. (Edital PE 90003/2025).

2. O servigo de vigilante somente pode ser exercido por maior de 21 anos. (art. 28,
Inciso Il, Lei 14.967/2024)

3. O contrato de aprendizagem abrange o maior de 14 (quatorze) e menor de 24
(vinte e quatro) anos. (art. 248, CLT)

4. O contrato de aprendizagem sera extinto quando o aprendiz completar 24 (vinte
e quatro) anos. (art. 433, CLT)

5. O prazo de duragdo do contrato de aprendizagem nao pode ser superior a 2
anos. (§ 3°, art. 248, CLT)

6. O prazo de duragao inicial do contrato a ser licitado é de 5 anos, podendo chegar
a 10 anos (Edital PE 90003/2025).

7. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formacao de Precos: rubricas
que prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e capacitagdo ou
congéneres, pois tais parcelas ja sdo cobertas pelas despesas administrativas.
(Acordao TCU n° 2.746/2015 — Plenario)

8. A CCT exclui dos contratos de aprendizagem os seguintes direitos trabalhistas:

Clausula oitava - Prémio de boa permanéncia. Paragrafo décimo — A PRESENTE CLAUSULA NAO



SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Clausula décima oitava - Cesta basica. Paragrafo décimo primeiro — A PRESENTE CLAUSULA NAO
SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Clausula décima nona - Cesta basica para os demais contratos. Paragrafo oitavo — A PRESENTE
CLAUSULA NAO SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Clausula vigésima segunda — Auxilio alimentagdo. Paragrafo sétimo — A PRESENTE CLAUSULA
NAO SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Clausula septuagésima quarta - Convénio para assisténcia odontolégica e médica. Paragrafo
sétimo — A PRESENTE CLAUSULA NAO SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM.

A Administragdo deve garantir seguranca juridica da licitagdo e da gestdao do futuro contrato.
Diante dessa premissa deve ser levantados os custos da méao-de-obra com razoavel seguranga
para que os direitos trabalhistas sejam custodiados. Também se faz necessario excluir da disputa
situacbes em que nao esteja claro a contrapartida das partes, com vista a mitigagdo do
enriguecimento sem causa. A CCT estipula R$ 84,00 por cada vigilante com a rubrica de “reserva
de cargo de jovem aprendiz’, sem maior detalhamento. A Administragao repassara esse valor
para a contratada e recebe o que de contrapartida?

Na planilha de formagéao custos da Policia Federal na Bahia a rubrica reserva de cargo de jovem
aprendiz foi excluida por ndo se aplicar ao caso concreto, aumentar os custos de gestao
contratual e gerar inseguranga juridica.

Na medida em que a CCT retira dos contratos de aprendizagem os diretos que ela mesma
prescreve para os demais contratados, seria necessario que a Administragao elaborasse 2
planilhas, uma com a definicdo de quantos seriam os vigilantes “ normais” que receberiam a
integralidade dos direitos previstos na CCT e outra planilha ja definindo o quantitativo dos jovens
aprendizes, sem os seguintes direitos:

Clausula oitava - Prémio de boa permanéncia. Paragrafo décimo — A PRESENTE CLAUSULA NAO
SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Clausula décima oitava - Cesta basica. Paragrafo décimo primeiro — A PRESENTE CLAUSULA NAO
SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Clausula décima nona - Cesta basica para os demais contratos. Paragrafo oitavo — A PRESENTE
CLAUSULA NAO SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Clausula vigésima segunda — Auxilio alimentagdo. Paragrafo sétimo — A PRESENTE CLAUSULA
NAO SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM

Clausula septuagésima quarta - Convénio para assisténcia odontolégica e médica. Paragrafo
sétimo — A PRESENTE CLAUSULA NAO SE APLICA AOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM.

Caso a SR/PF/BA adote o jovem aprendiz em seu contrato, o custo de gestdo aumentaria em
demasiado, uma vez que a cada 2 anos haveria um rodizio de vigilantes. Para um contrato com
vigéncia inicial de 5 anos com possibilidade de chegar a 10 anos, € desarrazoado a adogéo de
jovem aprendiz (com no minimo 21 e no maximo 24 anos) na Policia Federal. Além de fragilizar a
seguranga organica, a Administrag&o teria de acompanhar os processos rescisorios dos vigilantes
desligados e a contratagdo dos novos vigilantes, com novas investigagdes sociais. Ciclo esse que
se repetiria a cada 2 anos.

2. DA INCORRETA PREVISAO DE ADICIONAL DE HORA NOTURNA
RESPOSTA 2: Procede a alegagao da impugnante. Na data de ontem, 07 de abril, ja haviamos
publicado aviso no compras.gov alertando sobre o erro.

3. DA INCORRETA PREVISAO DE PAGAMENTO DO PREMIO DE BOA PERMANENCIA
RESPOSTA 3: Procede a alegacao da impugnante. De acordo com a Clausula 8% da



CCT/SINDVIGILANTES/2025/BA, ficou instituido o Prémio de Boa Permanéncia Nivel |li
destinado a premiar unicamente o empregado da atividade fim, que na empresa onde trabalha,
completar 03 (trés) meses de efetivo servigo sem cometer falta injustificada, sendo que o
prémio sera pago da seguinte forma: Prémio de 25,00% (vinte e cinco por cento) do Piso
Salarial do Vigilante.

Clausula 8?7 § 7° Fica convencionado que o direito ao prémio de boa
permanéncia € adquirido quando o empregado completar 03 (trés) meses de
efetivo servico sem cometer falta, e que sua percepcgao ocorrera durante os meses
subsequentes e enquanto perdurar a relacdo de emprego, sem a ocorréncia de
falta injustificada.
A interpretacao inicial da Administragdo era a de que completar 03 (trés) meses de efetivo servigo
sem cometer falta injustificada o empregado receberia 25% do piso salarial. E reiniciava a
contagem de novo periodo aquisitivo. Com a correc¢do o vigilante que no periodo de 12 meses nao
tiver ocorréncia de falta injustificada tera recebido 2,25 pisos salarial por Prémio de Boa
Permanéncia.
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PERMANENCIA
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4. DA REFERENCIA A LEI REVOGADA

RESPOSTA 4: Procede a alegacao da impugnante. A presente licitagcdo é a repeticdo do PE
90006/2024 que teve seu planejamento iniciado em 2023. Em 9 de setembro de 2024 foi
publicada a Lei 14.967 revogou a Lei 7.102/1983, citada no TR. Correcgao sera feita.

5. DA EXIGENCIA DE INSTALACAO DE ESCRITORIO E DA OBRIGATORIEDADE DE
AUTORIZAGAO PREVIA PARA FUNCIONAMENTO NO ESTADO DA BAHIA

RESPOSTA 5: Os itens 8.11 e 8.34 do Termo de Referéncia tratam de institutos diferentes. O
item 8.11 trata de requisito legal e obrigatorio para prestagao dos servigos segurancga privada (Art.
4° Lei 14.967/2024, que substituiu a lei antiga), ao passo que o item 8.34 trata de requisito
discricionario que pode ou nao ser aplicado a contratagdo de servigo continuado (IN 05/2017-
MPOG, item 10.6) e trata-se apenas existéncia de um escritorio administrativo préximo a
localidade onde sera prestado o servi¢o, e serve para que a Administragdo tenha maior garantia
quando da entrega de uma ordem, de uma comunicagdo ou notificagdo. Assim, o item 8.11 trata
de uma autorizagédo no papel, anterior a contratagdo, enquanto o item 8.34 trata da exigéncia de
uma base fisica da empresa na Bahia, posterior a contratacio.

8.11. Ato de autorizagcao para o exercicio da atividade de vigildncia, expedido



pela Policia Federal nos termos do Art. 4° da Lei 14.967/2024.

8.34. Declaragdo de que o licitante possui ou instalard escritério na regiao
metropolitana de Salvador ou em municipio do Estado da Bahia onde haja
Delegacia da Policia Federal, a ser comprovado no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato.

Entretanto, para evitar interpretagoes diversas, excluiremos do TR o item 8.34.
DECISAO
Considerando a tempestividade da impugnagédo e os argumentos apresentados, encaminhamos
resposta ao pedido de impugnagao.
O Edital sera retificado nos itens 2 a 5 do Pedido e a planilha corrigida.
Segue para ciéncia e acompanhamento.
Atenciosamente
Eliezer Gentil de Souza

Agende Administrativo 12.638
CPL/SELOG/SR/PF/BA

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por ELIEZER GENTIL DE SOUZA, Agente
_;gmm:_. [Ely Administrativo(a), em 09/04/2025, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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