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SUPERINTENDENCIA REG.DA POLICIA FEDERAL NA BA

Estudo Técnico Preliminar 21/2025

1. Informacoes Basicas

[Este documento € sigiloso | Justificativa: Justificativa para Classificacdo Sigilosa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) O presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP) tem por finalidade instruir processo de contratagdo de solugdo tecnolégica para identificacdo e bloqueio de sinais de dispositivos
moveis, bem como o estabelecimento de comunicagdo segura em ambientes operacionais sensiveis, com aplicacdo direta em atividades de seguranca
ptiblica de alta complexidade. Considerando a natureza estratégica da tecnologia, bem como os riscos concretos de comprometimento da seguranga
institucional e operacional em caso de divulgagdo irrestrita, a atribuicdo de classificacdo sigilosa ao ETP se mostra medida necessdria e proporcional,
sustentada nos seguintes fundamentos: Preservacdo da Inteligéncia Operacional e Tatica: A solu¢do em anélise possui emprego direto em operagdes
policiais voltadas ao cumprimento de mandados de prisdo, busca e apreensao e desarticulagdo de organizagdes criminosas de alta periculosidade. A
divulgacdo publica das caracteristicas funcionais e operacionais do sistema comprometeria a surpresa tatica, pois permitiria que alvos potenciais
desenvolvessem contramedidas tecnolégicas, alteragdes de comportamento e estratégias de evasdo, reduzindo substancialmente a efetividade das agdes
policiais. Mitigacao de Riscos a Integridade Fisica e Protecdo de Vidas: O uso da tecnologia proposta objetiva reduzir riscos diretos aos agentes de
seguranca publica e a populacao civil. A exposicdo de detalhes técnicos poderia ser explorada por grupos criminosos para neutralizar o equipamento ou
elaborar formas de contrassenso operacional, aumentando o risco de emboscadas, confrontos armados e outras situa¢des de elevado potencial lesivo a
vida e a integridade fisica de policiais e cidaddos. Garantia da Seguranca Institucional: A solucéo fortalece a capacidade institucional da Policia
Judiciéria da Unido, incrementando a seguranga organica de instalagdes sensiveis e a eficiéncia em operacdes especiais de campo. O carater estratégico
da tecnologia transcende o dmbito policial, abrangendo também situa¢des de defesa civil, enfrentamento a desastres, catastrofes e emergéncias ptiblicas,
em que a confiabilidade da comunicacao é requisito essencial para a coordenacdo interinstitucional. A exposicdo publica de pardmetros sensiveis
fragilizaria ndo apenas a acdo policial, mas também interesses superiores de seguranca nacional. Prevenc¢do de Uso Indevido por OrganizacGes
Criminosas: A descri¢do detalhada das funcionalidades poderia ser indevidamente apropriada por fac¢des criminosas para desenvolver mecanismos de
sabotagem, interferéncia ou evasdo. Em cenario de criminalidade organizada e tecnologicamente capacitada, a disponibilidade de tais informacdes
potencializaria riscos de ataques cibernéticos e prejuizo a seguranca ptiblica e a ordem institucional. Protecdo da Capacidade Comunicacional e da
Continuidade Operacional: A adocao da solugéo tecnoldgica ampliara a interoperabilidade e a resiliéncia comunicacional das forgas policiais,
especialmente em ambientes hostis ou sujeitos a sofisticadas tentativas de interceptacdo. A manutencao do sigilo sobre as especificagdes técnicas é
condicdo indispensavel para garantir a continuidade operacional, a efetividade das agdes coordenadas e a prote¢do contra vulnerabilidades exploraveis
por terceiros. Diante do exposto, e com base nos fundamentos operacionais, estratégicos e legais apresentados, conclui-se que a classificagdo sigilosa do
Estudo Técnico Preliminar ndo apenas se revela legitima, mas sobretudo essencial para resguardar a seguranga ptblica, prevenir riscos a vida de agentes
e civis, preservar a eficiéncia e proteger o interesse maior da sociedade e do Estado brasileiro. ]

Numero do processo: 08123.000136/2025-00

2. Tratativas Iniciais

2.1 O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (ETP) tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) visando aquisicdo de uma Plataforma de Localizacdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mé6vel
(PLBATM).

Descri¢do do Objeto da Contratagao

Plataforma de Localizacdo e Blogueio de Aparelho de
Telefonia Movel (PLBATM) composta por kit
embarcado (multimodal) e solucao portatil.

2.2 Ainda mais, o ETP busca demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des identificadas, fornecendo as informac¢des necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo com vistas a apontar a solu¢do que melhor atende ao interesse da Administracao.

2.3 A Lei 14.133/2022, Lei de Licitagde e Contratos, em seu art. 18, detalha o conteido do ETP, veja-se:
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Art. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e contera
o0s seguintes elementos:

I — descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

II — demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

IIT — requisitos da contratacao;

IV — estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugdo a contratar;

VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagdo;

VII — descri¢do da solucdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando
for o caso;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI — contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XII — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo
Nnosso)

2.4 Os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° do art. 18 (grifados anteriormente) devem constar obrigatoriamente do ETP, sendo
necessario justificar a auséncia dos demais, conforme destaca o manual do Tribunal de Contas da Unido acerca de Licitacdes e Contratos na sua 5*
edicdo. Dessa forma, a composi¢do do ETP e a complexidade na abordagem de cada elemento dependerao das caracteristicas do caso concreto.

2.5 A analise comparativa de solucdes deve considerar, além do aspecto econémico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos
objetivos da contratacdo. E na elaboracdo do ETP que diversos aspectos devem ser levantados com maior profundidade, para que os gestores se
certifiquem da necessidade da drea demandante e, assim, tenham condigdes de atendé-la.

2.6 Assim, tendo como premissa que os riscos sdo gerenciaveis e os resultados pretendidos com a contratacdo valem o preco estimado inicialmente, o
ETP embasa a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR). Esse somente é elaborado se a contratacdo for aqui considerada viavel, apés todo o estudo

técnico realizado.

2.7 E como a Instrucdo Normativa n° 58/2022 da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia aduz:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:
I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que

caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo e déa base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;
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2.8 Nessa toada, a Policia Federal (PF) estd comprometida constitucionalmente com a preservagao da ordem ptiblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio. Este ETP demonstra esse compromisso continuo e ratifica o investimento constante em pesquisa e desenvolvimento para oferecer as
melhores solugdes tecnoldgicas no ambito de investigacdo a fim de garantir a maestria da atividade fim de policia judiciaria.

2.9 Das informacées basicas complementares relevantes

2.9.1 Os bens referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, enquadram-se no conceito de bens comuns, conforme definido no XIII, do art. 6°,
da Lei 14.133/2021, visto que possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

2.9.2 O objeto pretendido para a futura contratacdo ndo se enquadra como atividade de custeio e, também, ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

2.10. Do ndo enquadramento do objeto como TIC.

2.10.1 O referido objeto da licitacdo ndo se enquadra como solugéo de TIC. Detalhadamente, 0 ANEXO II da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23
de dezembro de 2022, aduz:

1.1. MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE TIC

a) Sdo considerados recursos de TIC equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fungdes de coleta, tratamento,
estruturagdo, armazenamento, comutacao, transmissdo, recuperagdo ou apresentacao da informacdo, a exemplo de: desktops, notebooks,
coletores de dados do tipo personal digital assistant - PDA, equipamentos de coleta de dados satelitais, monitores de video, impressoras,
impressoras térmicas, scanners de documentos, tablets, incluindo-se servicos de manutencdo e suporte desses equipamentos;

b) Excluem-se dessa categoria mouses, teclados, caixas de som, projetores, televisores em geral, dispositivos Radio Frequency
Identification - RFID, impressoras 3D, aparelhos telefonicos (como fixos, celulares e smartphones), relégio de ponto, radio
comunicadores e estacdes radio base, cameras fotograficas e webcam adquiridas isoladamente, cartuchos, toners e demais insumos de
impressdo, plotters, drones e veiculos tripulados ou ndo tripulados, equipamentos de segmento médico, construgdo civil, trafego aéreo,
maquinas de producdo industrial, equipamentos de raio-x (inclusive para controle de acesso), segmentos de dudio e video, fechaduras
eletronicas, bloqueadores de sinais de celular e gravadores de dudio digital ou analégico. (grifo noso)

2.10.2 Em consonancia com Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, essa equipe de planejamento da contratagdo, de forma
diligente, solicitou manifestacdo da Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — DTI/PF, unidade responsavel por todo o parque tecnolégico
da Policial Federal, no sentido de andlise quanto a classificacdo da aquisicdo do objeto proposto neste estudo técnico preliminar.

2.10.3 O objeto previsto neste ETP foi analisado pelo Servico de Telecomunicagdes e Comunicagdo Critica da Diretoria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (DTI/PF), Despacho SEI n° 40727638, ratificado pelo Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - Despacho SEI n° 40727638,
o qual se manifestou favoravelmente ao prosseguimento do estudo para subsidiar futura eventual contratagdo.

2.11. Da obrigatoriedade de Homologacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacées - ANATEL.

2.11.1 A contratagdo de equipamentos de telecomunica¢des pela Administracdo Publica deve observar rigorosamente os principios da legalidade,
eficiéncia e seguranga, especialmente no que tange a homologacao técnica dos produtos. A homologacdo pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des
(ANATEL) é condicdo indispensavel para a comercializacdo e uso de tais equipamentos no territério nacional, conforme estabelecido pela legislacdo
vigente e reforcado por jurisprudéncia dos 6rgdos de controle.

2.11.2 Nos termos da Constituicdo Federal, Arts. 21 e 22, compete privativamente a Unido legislar sobre telecomunicacgdes, atribuindo a ANATEL a
funcdo reguladora e fiscalizadora do setor. A Lei n° 9.472/1997 — Lei Geral de Telecomunica¢des (LGT), Arts. 19, e 162 a 175, confere a ANATEL a
competéncia para certificar e homologar equipamentos de telecomunicagées, garantindo que apenas produtos compativeis com os padrdes técnicos e
regulatérios nacionais sejam utilizados.
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2.11.3 A Resolugdo n°® 715/2019 da ANATEL reforca esse entendimento ao estabelecer que somente produtos homologados pela Agéncia podem ser
comercializados e utilizados no Brasil, sendo vedada a substituicdo da homologacédo nacional por certificagGes estrangeiras. Estas podem, no méaximo,
subsidiar o processo de homologacédo, mas ndo o substituem.

2.11.4 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também é clara ao vedar a aquisicao de produtos nio homologados, destacando
que a auséncia de homologacdo configura irregularidade grave, passivel de responsabilizacdo dos gestores e de nulidade do contrato. O TCU
tem reiteradamente afirmado que a homologacdo pela ANATEL é um requisito legal e técnico obrigatorio, especialmente em contratagdes que
envolvam seguranca publica, inteligéncia e operacdes sensiveis.

2.11.5 Veja-se o ACORDAO 1069/2024 - PLENARIO do TCU:

14. No caso dos autos, foi identificado que o Termo de Referéncia do Pregdo 13/2023 falhou ao deixar de prever a homologacéo
pela Anatel como critério de aceitabilidade para os produtos objeto dos itens 1 e 2 do certame (aeronaves teleguiadas - drones).
Esta omissdo contrariou explicitamente o comando do art. 3° da Lei 10.520/2022, que determina o estabelecimento, na fase
preparatéria do pregdo, dos critérios de aceitacdo da proposta, critérios esses que, em se tratando de produtos regulados por
setores especificos, devem abranger a conformidade daqueles com os normativos expedidos pelas respectivas agéncias
reguladoras, de modo a garantir a seguranca e a funcionalidade deles esperadas. (grifo nosso)

2.11.6 Com isso, ja se faz oportuno prever neste ETP, ratificado no TR, que é necesséria a obrigatoriedade de homologacdo da ANATEL para
comercializagdo e utilizacdo dos equipamentos estudados neste documento.

2.12 Da possibilidade de contratacdo internacional

2.12.1 A Lei n° 14.133/2021, que institui marco legal para licitacdes e contratos administrativos no Brasil, ndo apenas permite, mas incentiva a adogao
de procedimentos que maximizem a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Ptblica.

2.12.2 Diante da necessidade de selecionar solucdes tecnoldgicas a partir de um mercado global diversificado e tecnologicamente avancado, a
contratacdo internacional pode emergir como o instrumento juridico que melhor atende aos principios e objetivos da nova legislacao.

2.12.3 Essa abordagem alinha-se perfeitamente aos objetivos do processo licitatdrio, descritos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que incluem "assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica" e "evitar contratagdes com sobrepreco”. A
contratacdo em escala global mitiga o risco de precos inflados por um mercado doméstico com poucas opgdes ou pela dependéncia de um tinico
fornecedor com elevado poder de barganha.

2.12.4 E imperativo compreender que, no contexto de tecnologias investigativas de alta complexidade, o conceito de "proposta mais vantajosa" é
multidimensional e transcende a simples anélise do menor preco. A vantajosidade de um equipamento tecnolégico deve ser aferida por um conjunto de
variaveis técnicas e logisticas, como confiabilidade, funcionalidade, aplicabilidade, durabilidade, modularidade, custo do ciclo de vida e a robustez da
cadeia de suprimentos do fabricante.

2.12.5 A adocdo de contratagdo internacional direta pode trazer uma série de vantagens, podendo-se descrever o cendrio assim:

1. As opgdes de compras nacionais apresentam preg¢os muito superiores ao valor praticado no mercado internacional, sobretudo
porque, em diversos casos, os fornecedores nacionais atuam como intermediarios de fabricantes estrangeiros;

2. A contratagdo direta internacional assegura o uso racional dos recursos publicos, evitando sobrepreco e desperdicio, em
consondncia com o citado art. 11 da Lei n® 14.133/21, que impde a Administracdo a sele¢do da proposta mais vantajosa;

3. Embora existam fornecedores nacionais, a concorréncia ndo é efetiva, pois estes apenas revendem produtos fabricados no
exterior, aplicando margens comerciais elevadas;

4. O Tribunal de Contas da Unido j& reconheceu que a inviabilidade de competicdo pode decorrer de fatores econémicos que
tornam uma solucdo desproporcionalmente onerosa em relacdo a alternativas equivalentes no mercado internacional. Em tais
casos, a contratacdo direta é admitida como forma de preservar a economicidade e evitar sobrepreco ao eréario.
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2.12.6 Além disso, a preservacdo da isonomia e da eficiéncia é um aspecto essencial. Uma licitagdo restrita ao mercado nacional, quando esse apresenta
precos inflacionados, poderia violar indiretamente o principio da isonomia (art. 5° caput) e o da eficiéncia (art. 5° III), pois impediria que o Estado
tivesse acesso a solugdes idénticas ou superiores a precos mais vantajosos no mercado externo.

2.12.7 A contratacdo internacional também garante acesso direto a tecnologia, reduzindo riscos de dependéncia de intermedidrios nacionais. Essa
modalidade assegura suporte técnico direto do fabricante, maior confiabilidade e agilidade no fornecimento de pecas e atualizagdes, fortalecendo a
segurangca e a eficicia do servigo publico.

2.12.8 Além disso, considerando a natureza estratégica do objeto — tecnologias de investigacdo e seguranca publica —, a aquisicdo internacional pode
promover celeridade, evitando atrasos que poderiam ocorrer em um processo licitatério tradicional e protegendo o interesse publico.

2.12.9 Em sintese, a contratacdo internacional é juridicamente defensavel quando se comprova documentalmente que o mercado nacional pratica pregos
significativamente superiores sem agregar valor tecnoldgico, que os fabricantes estrangeiros sdo os verdadeiros detentores da tecnologia e que a
contratacdo direta representa a unica forma de assegurar economicidade e vantajosidade, conforme exige a Lei 14.133/2021.

2.12.10 Diante dessas justificativas, a equipe de planejamento da contratagdo apresenta nesse estudo a possibilidade de aquisi¢do internacional,
assegurando eficiéncia, seguranca e melhor utilizacdo dos recursos publicos.

2.13 Do planejamento da contratacdo e o principio da Anualidade Orcamentaria

2.13.1 A presente contratacdo deve estar em conformidade com o Plano de Contratagoes Anual (PCA), instrumento de planejamento que consolida as
demandas de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacdo dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica. O PCA busca assegurar
eficiéncia, economicidade, padronizacdo e transparéncia nas aquisi¢oes, além de possibilitar melhor gestdo or¢amentaria e financeira.

2.13.2 A inclusdo desta contratacdo no PCA demonstra que a necessidade foi previamente analisada, planejada e justificada, atendendo as diretrizes de
governanga e ao disposto na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019 (e demais normativos aplicaveis). Dessa forma, garante-se
que o processo esteja alinhado ao planejamento estratégico institucional, evitando contrata¢cdes emergenciais, fragmentadas ou desalinhadas as
prioridades do érgdo.

2.13.3 Ainda mais, a publicacdo no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) consolida o PCA, perfazendo a divulgacdo das necessidades de acordo
com as unidades gestoras respectivas. Aqui, resta evidente o detalhamento organizacional e a informac&o disponibilizada aos possiveis fornecedores.

2.13.4 Assim, a contratagdo ora estudada ndo se trata de iniciativa isolada, mas de agdo prevista e validada dentro do planejamento anual, refor¢ando o
compromisso da Administracdo com a boa governanca, a racionalizacdo de recursos ptiblicos e o atendimento aos principios da legalidade, da eficiéncia
e da transparéncia.

2.13.5 Adicionalmente, é necessario observar o principio da anualidade or¢amentaria, previsto no artigo 167, III, da Constitui¢do Federal (CF/88), que
determina que a execugdo orcamentdria deve ocorrer dentro do exercicio financeiro correspondente. Assim, qualquer contratagdo deve estar compativel
com o planejamento or¢amentdrio vigente, respeitando os limites e previsdes estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

2.13.6 Portanto, a observancia da homologacdo pela ANATEL, da previsdo da contratacdo no PCA e da anualidade orcamentaria ndo apenas garante a
legalidade da contratagdo, mas também assegura a eficiéncia operacional, a seguranca institucional e a conformidade com os principios constitucionais
que regem a Administragdo Ptblica.

3. Descricao da necessidade

3.1 A Policia Federal, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, enfrenta desafios crescentes no combate a criminalidade organizada,
transnacional e de alta complexidade. O avango tecnolégico das organizagdes criminosas tem dificultado a atuag@o policial, especialmente nas fases de
identificacdo e localizagdo de terminais méveis investigados.

3.2 Nesse contexto, torna-se essencial a aquisicdo uma solucdo tecnolégica capaz de identificar, bloquear sinais de dispositivos moveis e estabelecer
uma comunicacao segura no ambiente operacional, com o objetivo de:

® Aumentar a efetividade no cumprimento de decisdes judiciais, especialmente aqueles voltados ao cumprimento de mandados de
prisdo e busca e apreensdo;

® Reduzir riscos operacionais para os agentes de seguranca ptiblica e a populacdo em geral em operacdes policiais;
® Aprimorar a seguranca da sociedade;

® Fortalecer a atuagao da Policia Judiciaria da Unido.
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® Apoiar os 6rgdos de defesa civil em desastres civis e/ou catastrofes;
® Melhorar a eficiéncia de comunicagdo entre os operadores de seguranca publica.
® Melhorar a capacidade institucional de seguranga organica;

3.3 Essa demanda decorre da previsdo da CF/88 que aduz:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

I. apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas e empresas ptblicas, assim como outras infra¢cdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou

internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

IL. prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao
fazendaria e de outros érgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III. exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV. exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

3.4. Além disso, o Decreto n° 11.348/2023 ainda detalha as competéncias da Policia Federal:

Art. 43. A Policia Federal cabe exercer as competéncias estabelecidas no Paragrafo 1° do Art. 144 da Constituicdo Federal, e,
especificamente:

I. apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas e empresas ptiblicas, além de outras infragoes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, conforme previsto em lei;

II. prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas e o contrabando e o descaminho de bens e de valores, sem
prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos, nas suas dreas de competéncia;

II1. exercer as fungoes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
IV. exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido;

V. coibir a turbacdo e o esbulho possessério dos bens e dos préprios da Unido e das entidades integrantes da administragdo
publica federal, sem prejuizo da manutenc¢do da ordem publica pelas policias militares dos Estados e do Distrito Federal;

VI. acompanhar e instaurar inquéritos relacionados com direitos humanos e conflitos agrarios ou fundiarios e aqueles deles
decorrentes, quando se tratar de crime de competéncia federal, além de prevenir e reprimir esses crimes; e

VII. exercer as atividades de seguranca do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Reptiblica e de seus familiares,
quando demandada.

3.5 Ainda mais, a lei n° 13.675/2018, instituiu o Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (SUSP) e criou a Politica Nacional de Seguranca Ptblica e Defesa
Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacdo da ordem ptiblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atua¢do conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos orgaos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estadoes, do Distrito Federal e dos Municipios,
em articulacdo com a sociedade.

3.6 A PF é integrante operacional do SUSP, devendo atentar aos principios, diretrizes e objetivos, especialmente aqueles vinculados a eficiéncia na

prevencao, repressdo, apuracdo e controle das infragdes penais, protecdo a vida, do patriménio e do meio ambiente, bem como otimiza¢do dos recursos
materiais, humanos e financeiro.
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3.7 Para isso, é essencial o fortalecimento das agdes de prevencdo e resolucdo pacifica de conflitos, priorizando politicas de redugdo da letalidade
violenta, buscando fomentar as institui¢des de seguranca ptblica por meio de investimentos no desenvolvimento de projetos estruturantes e de
inovacao tecnolégica.

3.8 A Diretoria de Inteligéncia Policial da PF (DIP/PF) tem como competéncia, dentre outras, pesquisar, avaliar e propor a aquisicdo de ferramentas para
a execucdo de atividades de inteligéncia e contrainteligéncia policial, bem como de investigagcdes policiais. Com isso, objetiva-se suprir a atividade fim
de policia judiciaria da uniao frente a tecnologia aplicada ao combate a crimes.

3.9 Diante do todo exposto, referente a necessidade de tecnologia, bem como atendimento da legislacdo em vigor, a aquisicdo uma solugdo tecnoldgica
capaz de identificar, bloquear sinais de dispositivos moéveis e estabelecer uma comunicacdo segura no ambiente operacional, trard diversos beneficios nas
competéncias desta Policia Judiciaria da Unido.

3.10 Nesse contexto, entende-se por comunicacdo segura aquela estabelecida de forma restrita e seletiva entre usuarios previamente autorizados, com
garantia de integridade, autenticidade e disponibilidade do sinal, em ambiente operacional controlado, sem qualquer funcionalidade de interceptagdo ou
acesso ao contetido de comunicagdes telefénicas ou telemaéticas, observadas as normas da ANATEL, os marcos legais vigentes e os principios
constitucionais da legalidade, privacidade e protecdo de dados.

3.11 Aqui, a expressdo se refere a capacidade de a solucao:
® viabilizar comunicacao seletiva pelo Servico Mével Pessoal (SMP), apenas com usudrios previamente autorizados;
® isolar redes virtuais, aceitando ou rejeitando terminais conforme critérios técnicos e operacionais;
® permitir controle do trafego de sinais sem interceptar contetido, respeitando os limites legais; e
® oferecer protecao contra acessos indevidos, interferéncias ou conexdes ndo autorizadas.

3.12 Com isso, a plataforma que se objetiva adquirir deve atuar de forma controlada, seletiva e restrita a usudrios autorizados, em ambiente operacional
protegido, garantindo integridade, autenticidade e disponibilidade da comunicacdo, sem qualquer interceptacdo de conteido das comunicacdes
telefonicas ou teleméticas, em conformidade com os marcos legais e regulatérios aplicaveis.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Durante a execugdo contratual, a CONTRATADA devera cumprir todas as legislagdes, normas técnicas e regulamentos aplicaveis, incluindo aqueles
definidos internamente ou por érgdos governamentais competentes.

4.2 Partindo dos direitos constitucionais fundamentais, como o direito a vida privada, intimidade e honra, assegurados pelo art. 5°, X, da CF/88 e pelo
art. 21, do Codigo Civil de 2002, devem ser observados os normativos relacionados a dignidade da pessoa humana, vida, liberdade, prevaléncia dos
direitos humanos, defesa da paz e, em especial, as seguintes normas, dentre outras:

® Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 - regulamenta a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
® Lein®9.472, 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicacoes;

® Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

® Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94;

® Portaria MJSP n° 961 de 2025 - estabelece principios e regras para o uso de solu¢des de tecnologia da informagdo nas atividades
de investigacao criminal e inteligéncia de seguranca ptiblica; e

® Normativos previstos pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdo — ANATEL, fundamentalmente, Resolucdo n° 715/2019.

4.3 Requisitos Técnicos
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4.3.1 A solugdo proposta, denominada Plataforma de Localizagdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM), destina-se a detecgdo,
identificagdo, bloqueio seletivo, localizacdo e andlise de dispositivos moéveis e equipamentos de transmissdo de dados presentes em redes celulares
comerciais em operacao (2G a 5G) com vistas a subsidiar acdes de inteligéncia de Policia Judiciaria, diagndsticos técnicos e apoio a opera¢des externas
dentro das competéncias da Policia Federal.

4.3.2 A PLBATM devera ser capaz de:

1. Detectar e identificar dispositivos méveis e equipamentos do tipo User Equipments (UEs) conectados “a rede celular - incluindo
Customer Premises Equipment (CPE), incluindo modems, roteadores e demais dispositivos com capacidade de acesso direto a
rede mével.

2. Localizar com precisdo e de forma autenticada terminais méveis de interesse, com capacidade de georreferenciamento e
rastreamento em tempo real;

3. Bloquear seletivamente sinais de radiofrequéncia, quando autorizado, com vistas a neutralizacdo de ameagas ou a protecao de
operagdes sensiveis;

4. Viabilizar comunicagdo seletiva, por meio do Servico M6vel Pessoal (SMP), com usudrios autorizados, respeitando os limites
legais e operacionais vigentes.

4.3.3 O equipamento denominado Plataforma de Localizacdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM), destina-se aos objetivos
informados acima. O referido sistema nao devera possuir, de forma alguma, qualquer funcionalidade de interceptacio do conteiido das
comunicagoes.

4.4 Requisitos Funcionais

4.4.1 A PLBATM sera estruturada por meio de médulos de operacio embarcados em viaturas, além de contar com médulos portateis para
operacdes desembarcadas, garantindo flexibilidade e mobilidade em diferentes cenarios operacionais.

4.4.2 A solucdao como um todo devera:

4.4.2.1 Realizar o escaneamento da rede celular com detec¢do automatica dos canais ativos em todas as tecnologias disponiveis. O sistema deve oferecer
dois modos de varredura: uma rapida, com duracgdo de até 5 minutos, e outra detalhada, com andlise criteriosa por canal, podendo levar até 30 minutos.

4.4.2.2 Exibir a lista completa das Esta¢gdes Radio Base (ERBs) e dos canais identificados na area de operagao.

4.4.2.3 Sugerir automaticamente o modo de trabalho ideal, indicando os canais mais adequados para irradiacdo, organizados por tecnologia e operadora.
Deve também permitir a configuragdo manual do modo de operagdo, conforme necessidade.

4.4.2.4 O sistema precisa ser capaz de simular ERB’s compativeis com as tecnologias 2G, 3G, 4G, 5G NSA e 5G SA. Considerando a recorrente
conexdo de terminais brasileiros em redes estrangeiras e vice-versa, faz-se necessario o funcionamento amplo em regido de fronteira. Inclusive, o
Plenério do Senado aprovou o acordo que elimina os encargos de roaming internacional entre paises do Mercosul (PDL 159/2022).

4.4.2.5 Realizar a captura, identificacdo e correlagdo em tempo real de parametros como IMSI, IMEI, SUPI, SUCI, entre outros.

4.4.2.6 Permitir a criacdo de listas brancas (white list) e listas negras (black list), com geracdo de alertas visuais e sonoros para terminais moveis
investigados previamente definidos.

4.4.2.7 Exportar os dados operacionais e registros em formatos editaveis, como .csv e .json, compativeis com plataformas de analise como IBM i2,
ArcGIS, ou integraveis a sistemas existentes.

4.4.2.8 Classificar dispositivos com base em mudltiplos critérios, incluindo IMSI, IMEI, MCC, MNC, ARFCN, Cell ID, fabricante, tipo de dispositivo e
tecnologia de rede.
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4.4.2.9 Estabelecer rede virtual isolada, com aceitacdo ou rejeicdo seletiva de terminais.

4.4.2.10 Apresentar os dados por meio de interface grafica com recursos de georreferenciamento e visualizagdo em mapa de calor (heatmap).

4.4.2.11 O sistema deve fornecer capacidade de localizacdo de terminais méveis baseada em mapa de calor com precisao igual ou inferior a 30 metros.

4.4.2.12 Executar chamadas silenciosas (silent call) para ativagdo e rastreamento passivo de dispositivos previamente definidos.

4.4.2.13 Possuir capacidade de redirecionamento de UEs entre diferentes tecnologias, permitindo o downgrade de dispositivos conforme a estratégia

operacional.

4.4.2.14 O sistema deve incluir funcionalidade de software para filtrar dispositivos ndo selecionados em ambientes de alta densidade, permitindo a
captura seletiva de terminais méveis especificos.

4.4.2.15 O sistema deve permitir a transferéncia de terminais méveis entre as solu¢des para manter o rastreamento continuo.

4.4.2.16 A poténcia de transmissao irradiada deve ser suficiente para atrair os UEs (User Equipments) localizados nas proximidades da solucéo, sendo
regulada conforme a importancia e o grau critico da missdo executada. Essa regulacdo visa garantir a efetividade da comunicagdo, ao mesmo tempo em
que se busca minimizar a interferéncia na rede comercial existente.

4.4.2.17 Ressalta-se que, devido a extensao territorial do Brasil, ha desafios significativos relacionados a topologia da rede de comunica¢des mdveis. Em
consulta ao sitio da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), é possivel verificar que existem Estacdes Radio Base (ERBs) licenciadas com
poténcias irradiadas superiores aos valores médios, como:

® 2G:até 80 W

® 3G: até 60 W

® AG:até 60 W

® 5G:até35W

4.4.3 Poténcia de transmissdo Irradiada

4.4.3.1 O equipamento deve possuir poténcia média irradiada superior a 180 W (RMS), atendendo as condicGes de irradiacdo necessarias para garantir
desempenho em ambientes de alta densidade de sinal e ampla cobertura, inclusive em areas remotas ou de dificil acesso.

4.4.3.2 Em sintese, minimamente, as empresas devem apresentar esses requisitos funcionais:

Requisitos Funcionais

Descricao

Captura e correlagao de
parametros

Captar, identificar e correlacionar parametros como IMSI, IMEI, SUPI, SUCI, entre outros, em tempo real.

2 || Listas brancas e negras

Permitir a criacdo de listas brancas (white list) e negras (black list), com alertas visuais e sonoros para términais

moveis previamente definidos.

de dados

3 Escaneamento de rede Executar escaneamento de rede celular em duas modalidades: varredura rdpida (até 3min) e varredura criteriosa por
celular canal (até 30 min).
4 Exportagdo e integracdo || Exportar dados de operacdo e registros em formatos editaveis (.csv, .json), compativeis com sistemas como IBM i2 e

ArcGIS, ou integrar-se a sistemas disponiveis.
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5 Classificacdo de Realizar classificacdo de dispositivos com base em multiplos critérios (IMSI, IMEIL, SUPI, SUCI, MCC, MNC,

dispositivos ARFCN, Cell ID, fabricante, tipo e tecnologia de rede).
6 ge\;:lelfaelizzgc?;da Visualizar dados por meio de interface grafica com recursos de georreferenciamento e mapa de calor (heatmap).
7= Simulagdo de ERBs Simular Estacdes Radio Base (ERBs) compativeis com redes 2G, 3G, 4G, 5G NSA e 5G SA.
8_ Rede virtual isolada Estabelecer rede virtual isolada, com aceitagdo ou rejei¢do seletiva de terminais.

Executar chamadas silenciosas (silent call) para ativacdo e rastreamento passivo de dispositivos previamente

9 Chamadas silenci
amadas silenciosas definidos.

Localizagdo por mapa de || Fornecer capacidade de localizagdo de terminais méveis investigados baseada em mapa de calor com precisdo < 30

10
calor metros.
1 Filtro de dispositivos nao- Incluir funcionalidade de software para filtrar dispositivos ndo-selecionados, em ambientes de alta densidade,
selecionados permitindo captura seletiva de terminais mé6veis investigados.

4.5 Necessidade do médulo de auditoria

4.5.1 O equipamento tecnolégico a ser adquirido deve possuir médulo de auditoria obrigatério, capaz de registrar as operacdes do sistema de forma
completa, datada e identificada por usuério. Esse recurso assegura rastreabilidade, transparéncia e responsabilizacdo, além de permitir a extragdo de
relatdrios para fins de conformidade com legislagdes e normas em vigor. O mddulo de auditoria é, portanto, um requisito essencial para garantir a
integridade e confiabilidade das informacdes e proteger a administracdo contra passivos.

4.6 Da obrigatoriedade de homologacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacées - ANATEL.

4.6.1 O equipamento proposto devera possuir homologacao vigente expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des — Anatel, em nome do
fabricante ou do fornecedor, nos termos da Lei n° 9.472/1997, Resolu¢do Anatel n° 715/2019 e Portaria MJSP n° 961 de 2025. O fornecedor devera
apresentar, no ato da habilitacdo, o certificado de homologacao valido, emitido e reconhecido pela ANATEL.

4.7 Requisitos Operacionais

A) Solu¢cao Embarcada (Multimodal)

Capacidade e Tecnologias:
- As BTS deverdo incorporar nove radios definidos por software (SDRs), operando de forma simultanea, preferencialmente em
configuracao full SDR. Caso contrario, no minimo dois desses radios deverdo ser capazes de irradiar faixas ja homologadas pela

ANATEL para operacao em 5G SA.

Serdo admitidas solu¢Ges que ndo atendam integralmente ao conceito de full SDR, desde que cumpram a exigéncia minima acima.
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Caso a fornecedora venha a disponibilizar no mercado, dentro do prazo de garantia contratual de trés anos, uma solu¢do embarcada em
full SDR, devera proceder a substituicao dos equipamentos fornecidos por versoes atualizadas com a nova tecnologia
(considerando 2G a 5G NSA e SA), sem qualquer custo adicional a CONTRATANTE.

- A incluséo da banda de 26 GHz para 5G SA sera considerada um diferencial técnico, desde que compativel com o hardware proposto.

- Suporte as tecnologias méveis: GSM, UMTS (WCDMA), LTE, 5G NSA e 5G SA, capacidade de modulagdo (FDD e TDD)

Instalacdo e Estrutura:

- Compativel com veiculos

- Estrutura adequada para ambientes méveis e sujeitos a vibragao (RACK).

- Kit de Antenas direcionais (6 unidades) de alto ganho (minimo 10 dBi) certificadas para instalagdo interna.
- Kit de Antenas direcionais (4 unidades) certificadas e para instalagdo interna.

- Kit de antenas omnidirecionais dissimuladas, com design compativel com aplicagdes automotivas discretas, podendo assumir formatos

non nwon

como "rack de teto", "antena tubardo", "sun-roof" ou equivalentes. O kit deve permitir instalacdo em diferentes tipos de veiculos
com alta mobilidade, sendo possivel a montagem e desmontagem rapida, segura e sem necessidade de ferramentas especializadas.

- Cada conjunto de antenas (kits) deve atender a capacidade de irradiacdo simultanea de 9 radios.

Licenciamento e Configuragao:
- Licengas perpétuas de hardware e de software com atualizagdes garantidas por 3 anos.

- Configuracao especifica por modo de operacdo, com ajuste de software e acessorios.

Operacdo e Funcionalidades:
- Operacdo nas faixas de frequéncia homologadas pela ANATEL (2G a 5G), incluindo FDD e TDD.
- Salto de frequéncia automatico (frequency hopping).

- O sistema deve permitir operacdo autdbnoma veicular, alimentado exclusivamente por estacdo de energia (power station) portatil
compativel com equipamento e que supra a autonomia minima de 5 horas em operagdo continua a 70% da poténcia nominal. Devem
ser de ions de litio ferro-fosfato (LiFePO), sem qualquer conexdo elétrica com o veiculo. As células das baterias devem ser de grau A,
com alta densidade energética e ciclo de vida estendido, adequadas para aplicacdes taticas méveis em ambientes exigentes. E importante
destacar que a equipe técnica esté ciente de que a solu¢do de alimentagdo por baterias ou estagdo de energia, embora tecnicamente vidvel
para garantir a autonomia operacional exigida, ndo atende aos critérios de mobilidade, portabilidade e peso estabelecidos. Isso se deve,
principalmente, ao fato de que baterias com a capacidade necessdria ultrapassam os limites permitidos para transporte aéreo, conforme
regulamentacgdes internacionais de seguranca. Por isso, a necessidade de duas unidades deste item.

- Carregador veicular para as baterias.
- Fonte de energia AC bivolt e DC (uso em veiculos).
- Tempo de inicializagao: até 4 minutos; reinicializacdo: até 8 minutos.

- Controle remoto seguro via tablet, notebook ou smartphone com criptografia WPA2 ou superior, autenticacdo LDAP e
compatibilidade com rede privada/local.

- Suporte a ambientes com interferéncia RF, com comunicacdo cabeada com unidade de controle.

- Deseja-se que a solugdo permita o gerenciamento simultaneo de, pelo menos, duas unidades embarcadas operando de forma integrada,
sendo este um ponto relevante para evolugdo futura do sistema e passivel de desenvolvimento pela empresa.

- Habilitado o gerenciamento simultaneo de, no minimo, duas solu¢des embarcadas operando de forma integrada.

- Captura em tempo real de IMSI, IMEI, SUPI, SUCI, entre outros, cobrindo redes 2G, 3G, 4G e 5G (NSA e SA).

11 de 42



- Engajamento de terminais moéveis investigados por chamadas silenciosas, com possibilidade de escravizagdo e transferéncia de
controle de UE entre plataformas, desde que o dispositivo aceite chamadas telefonicas.

B) Solucao Portatil (Mochila Tatica)

Capacidade e Tecnologias:

- 6 radios definidos por software (full SDRs), operando simultaneamente com capacidade multitecnologia (2G a 5G — NSA e SA).
Capacidade de modulagdo (FDD e TDD). Se o hardware permitir, incluir a banda 26 GHZ.

- Operacdo autbnoma em campo, com ergonomia e mobilidade para ac¢oes veladas.
- Acondicionada em mochila.
- Kit de Antenas direcionais de alto ganho (minimo 3 dBi) certificadas.

- Kit de Antenas Omnidirecionais dissimuladas.

Licenciamento e Configuracao:
- Licengas perpétuas de hardware e de software com atualizagdes garantidas por 3 anos.

- Configuracao especifica por modo de operacdo, com ajuste de software e acessorios.

Operagdo e Funcionalidades:

- Operacdo nas faixas de frequéncia homologadas pela ANATEL (2G a 5G), incluindo FDD e TDD.
- Salto de frequéncia automatico (frequency hopping).

- Autonomia minima: 4 horas (portatil/mochila) com bateria; suporte a hot swap.

- Carregador de baterias.

- Fonte de energia AC bivolt.

- Tempo de inicializagdo: até 3 minutos; reinicializagdo: até 6 minutos.

- Controle remoto seguro via tablet, notebook ou smartphone com criptografia WPA2 ou superior, autenticacdo LDAP e
compatibilidade com rede privada/local.

- Suporte a ambientes com interferéncia RF, com comunicacdo cabeada com unidade de controle.

- Deseja-se que a solucdo permita o gerenciamento simultaneo de, pelo menos, duas unidades embarcadas operando de forma integrada,
sendo este um ponto relevante para evolucdo futura do sistema e passivel de desenvolvimento pela empresa.

- Captura em tempo real de IMSI, IMEI, SUPI, SUCI, entre outros, cobrindo redes 2G, 3G, 4G e 5G (NSA e SA).

- Engajamento de terminais méveis por chamadas silenciosas, com possibilidade de escravizagdo e transferéncia de controle de CPE
entre plataformas, desde que o dispositivo aceite chamadas telefonicas.

4.8 Requisitos Estruturais

A) Versdao Embarcada (Multimodal)

Componentes e Instalagdo:
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- Cabos elétricos e de conexdo completos: 02 (dois) cabos elétricos para ligacdo direta ao sistema do veiculo (minimo 5,50 m); chicote
para antenas organizado com até 5m.

- Antenas omnidirecionais e direcionais: O kit de antenas deve possuir formato externo dissimulado, simulando componentes
automotivos comuns como racks de teto, antenas tipo tubardo ou elementos de acabamento, de modo a ndo levantar suspeitas visuais
durante operagdes. O sistema de fixacdo deve permitir troca rapida entre diferentes veiculos, com encaixe seguro e resisténcia a vibracao
e intempéries, garantindo alta mobilidade operacional. A qualidade de transmissdo deve ser assegurada por meio de baixa perda de sinal,
impedancia compativel com os equipamentos conectados e protecdo contra surtos elétricos. A conectividade deve ser garantida por
conectores padrdo (como SMA, N ou TNC) e cabos de alto desempenho, permitindo integracdo eficiente com sistemas embarcados. A
construcdo deve ser robusta, resistente a dgua, poeira e variagdes térmicas, com grau de prote¢do minimo IP65. O equipamento sera
utilizado em operagdes taticas moéveis, exigindo troca frequente de veiculos e atuacdo em ambientes urbanos e rurais, com necessidade
de dissimulacdo e elevado desempenho técnico.

- Antenas direcionais com inclinagdo mecanica entre 30° e 45°, voltadas para o mesmo lado.

- Os cabos de antena e chicotes de ligacdo devem possuir conectores com trava mecanica, revestimento resistente a abrasdo e
interferéncia eletromagnética, isolamento com termo encolhivel nas extremidades, identificacéo visivel e fixagdo segura por
abragadeiras ou suportes adequados para ambientes sujeitos a vibragdo. O conjunto deve seguir boas praticas de montagem e ser

compativel com padrdes de qualidade como MIL-SPEC ou RTCA DO-160, garantindo seguranca e confiabilidade em aplicagdes
embarcadas.

Dimensdes e Interface:
- Peso maximo: 125 kg.
- Tamanho maximo: 640 mm x 400 mm x 680 mm (L x A x P)

- Interface grafica intuitiva acessivel por notebook, tablet ou smartphone com suporte a operagdo local ou remota via WebUI, aplicativo
dedicado ou software proprietario.

- Conectividade por Wi-Fi, hotspot interno ou cabo; controle por toque, botdes fisicos ou voz, conforme a plataforma.
- Tablet e notebook

- Tela de 10” para espelhamento e orientagdo do condutor do veiculo.

Ambiente e Transporte:
- Temperatura de operagdo: 0°C a +45°C.

- O equipamento devera ser acondicionado em case rigido impermeavel, com resisténcia a impactos e intempéries, dotado de interior
almofadado ou revestido para protecdo. Cada case devera possuir sistema de tranca com cadeado e ter peso maximo de 23 kg.
Excepcionalmente, serd admitido que um tnico case — correspondente ao médulo principal — alcance o peso méximo de 32 kg.

B) Versao Portatil/Dissimulada (Mochila)

Componentes e Instalagdo:
- Cabo elétrico para energia AC.

- Antenas omnidirecionais e direcionais.

Dimensoes e Interface:
- Peso maximo: 11 kg.

- Tamanho méximo: 250 mm x 550 mm x 350 mm(L x A x C)
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- Interface grafica intuitiva acessivel por notebook, tablet ou smartphone com suporte a operagdo local ou remota via WebUI, aplicativo
dedicado ou software proprietario.

- Conectividade por Wi-Fi, hotspot interno ou cabo; controle por toque, botdes fisicos ou voz, conforme a plataforma.

- Tablet e notebook

Ambiente e Transporte:
- Temperatura de operagdo: 0°C a +45°C.

- Acondicionamento em case rigido impermeavel, resistente a impactos e intempéries, com interior almofadado ou revestido, peso
maximo por case de 23 kg.

Funcionalidades Adicionais:

- Amplificadores integrados com controle de poténcia.

- Antenas direcionais e omnidirecionais para cada faixa de frequéncia, com kits de instalagao.

- Interface grafica amigavel com filtros por localidade, missdo e identificadores.

- Operacdo independente, sem necessidade de infraestrutura fixa ou centro de acompanhamento.

- Os cabos de antena e chicotes de ligacdo devem possuir conectores com trava mecanica, revestimento resistente a abrasdo e
interferéncia eletromagnética, isolamento com termo encolhivel nas extremidades, identificacdo visivel e fixagdo segura por
abragadeiras ou suportes adequados para ambientes sujeitos a vibragdo. O conjunto deve seguir boas praticas de montagem e ser

compativel com padrdes de qualidade como MIL-SPEC ou RTCA DO-160, garantindo seguranca e confiabilidade em aplicagoes
embarcadas.

Do Localizador Homing

- Permitir uso em veiculos e uso portétil viabilizando agdes discretas e eficazes em diversos cendrios.

- Deseja-se que a faixa de operagdo da solugdo embarcada contemple de 700 MHz a 4 GHz, visando maior flexibilidade e cobertura de
cendrios. No entanto, serdo consideradas solu¢des que operem entre 700 MHz e 2600 MHz.

- Realizar chamadas silenciosas 2G/3G/4G/5G.

- Sensibilidade minima de —100 dBm.

- Operacdo dissimulada com controle remoto via aplicativo (ANDROID e/ou I0S) com conectividade sem fio (ex: bluetooth).
- Interface de usuario com indicagdo visual e/ou sonora da intensidade e diregdo do sinal.

- Autonomia minima de 3 horas.

- Dimensdes e peso compativeis com uso discreto em campo (méx. 150 x 100 x 30 mm; max. 350g)

- Capacidade de operacdo manual e automatica, sem necessidade de interacdo fisica constante.

- Possibilidade de acompanhamento do sinal em tempo real, com sobreposi¢cao em aplicativos méveis.
- Suporte a fones de ouvido para operacdo silenciosa.

- Filtros ajustaveis de frequéncia (ex: 200 kHz e 5 MHz).

- Selecdo automdtica entre antenas internas e externas, quando aplicavel.

- Kit de antenas composto por antena direcional e direcional de alto ganho.

- A antena direcional deve ter as seguintes especificacoes:

® Tipo: logaritmico-periddica ou equivalente;

® Faixa de frequéncia: 700 MHz a 4 GHz;
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® Ganho minimeo: 5 dBi;

® Montagem: compativel com suporte dotado de mira 6ptica reflexiva e bipé/tripé estabilizador, adequado para

ambientes urbanos complexos;

® TIntegracdo: a antena pode ser embutida no dispositivo ou acoplada externamente, desde que mantenha a portabilidade

e a descri¢do operacional.

4.9 Requisitos da Contratacao

- Licengas perpétuas de hardware e de software com atualizages garantidas por 3 anos.

- Homologacdo/certificagdo nos 6rgaos de controle técnico.

- Declaracdo do licitante sobre conhecimento das condi¢des de fornecimento e comprovacao de capacidade técnica.

- Servico de capacitacdo compativel com os sistemas contratados.

- Suporte ao desenvolvimento de aplicagdes compativeis com os sistemas contratados.

- Fornecimento de Sistema de Programacdo e Geréncia compativel com os terminais adquiridos.

- Comprovacdo de aptiddo para fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis, por meio de atestados de

pessoas juridicas de direito ptiblico.

- Os demais requisitos da contratacao, incluindo critérios e praticas de sustentabilidade, observancia de leis ou regulamentacoes
especificas e padroes minimos de qualidade e desempenho, serdo informados e ratificados no Termo de Referéncia.

4.10 Em sintese:

Item

Quantidade

Descricao

Plataforma de Localizacdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM) composta por kit embarcado (multimodal) e
solucdo portatil, com validade de 3 anos de atualizagdo, suporte técnico e garantia.

4.11 A unidade da Plataforma de Localizagdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mé6vel (PLBATM) devera ser composta pelos itens abaixo:

KIT SOLUGCAO EMBARCADA (MULTIMODAL)

COMPONENTE ESPECIFICACAO QUANTIDADE
RACK Sistema antivibracdo e capacidade para todos os médulos 1
ADAPTADORES Para fixacdo nos veiculos compativeis com RACK 1
RADIOS SDRs (se ndo for full SDR, 2 obrigatoriamente capazes de cobrir 5G 9ou 742
SA)
KIT DE ANTENAS OMNIDIRECIONAIS Dissimuladas (rack de teto, tubardo, sun-roof ou equivalentes) 1
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ANTENAS DIRECIONAIS Alto ganho (minimo 8 dBi) cor’n suporte para fixacdo interior do 4
veiculo
ANTENAS DIRECIONAIS Alto ganho (minimo 10 dBi) com suporte para fixacdo 6
CHICOTE ANTENAS Ligacdo de todas as antenas ao mddulo 2
CHICOTE ELETRICO Ligacdo bateria/alternador (minimo 5,5 m) 2
CHICOTE ELETRICO Ligacdo tomada 12V 1
FONTE ELETRICA Ligacdo energia AC bivolt 1
ESTACAO DE ENERGIA PORTATIL (POWER autonomia de no minimo 5 horas de operacdo a 70% da poténcia 9
STATION) maxima
CARREGADOR Carregador de bateria 2
HOMING Localizador com smartphone e kit de antenas 3
KIT SOLUCAO PORTATIL
COMPONENTE ESPECIFICACAO QUANTIDADE
MOCHILA Acondicionamento dos radios 1
RADIOS full SDR SDRs multitecnologia (capazes de cobrir 2G a 5G SA) 6
KIT DE ANTENAS OMNIDIRECIONAIS Alto Ganho, Dissimuladas acondicionadas no interior da mochila 1
ANTENAS DIRECIONAIS Alto ganho 2
FONTE ELETRICA Ligacéo energia AC bivolt 1
BATERIAS Autonomia minima de 4h, hot swap 4
CARREGADOR Carregador de bateria 1
HOMING Localizador com smartphone e kit de antenas 2
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5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIP/PF Jaime Candido da Silva Junior
SR/PF/RJ Bruno Oliveira Pereira Bergamaschi
DIP/PF Fernando Barros Martins
DIP/PF Elizeu Pereira de Carvalho

6. Levantamento de Mercado

6. Levantamento de Mercado

6.1 Foram realizadas a¢des de levantamento de mercado com o objetivo de identificar solugdes tecnoldgicas voltadas a localizacdo de User Equipments
(UEs) registrados na rede celular. Essas iniciativas integram o processo de modernizacdo dos recursos operacionais empregados na seguranca publica.

6.2 Essa etapa representa uma fase estratégica do planejamento da contratagdo, fundamental para a defini¢do de requisitos técnicos, operacionais e
econdmicos capazes de atender as necessidades da Administracdo Publica. Importa destacar que o levantamento de mercado ndo se confunde com a
pesquisa de precos, tendo escopo mais abrangente, ao englobar a analise de alternativas tecnoldgicas, modelos de fornecimento, praticas sustentaveis e
riscos associados a contratagdo.

6.3 Nesse contexto, foram conduzidas interacdes técnicas com empresas que atuam na comercializacdo de equipamentos e softwares de investigacao e
inteligéncia no territério nacional. A Policia Federal mantém acompanhamento continuo do mercado nacional e internacional referente a tecnologias
correlatas, por meio da participacdo em eventos especializados, como a LAAD — Latin America Aerospace and Defence, bem como o recebimento de
empresa para apresentacdo de novos produtos voltados a seguranga publica.

6.4 Adicionalmente, foram realizadas visitas técnicas promovidas por representantes comerciais, além de intercdmbios com outras forcas policiais e
orgdos de inteligéncia, tanto nacionais quanto estrangeiros que detém da tecnologia em estudo. Essas iniciativas possibilitaram a observacdo pratica de
determinados equipamentos, incluindo a andlise de suas funcionalidades e a realizacdo de testes em campo, mediante simulagOes operacionais
controladas.

6.5 Tais experiéncias contribuiram significativamente para o aprimoramento do conhecimento técnico-operacional da equipe de planejamento da
contratacdo, subsidiando a formulagdo dos requisitos minimos para a futura contratagdo presentes neste estudo.

6.6 As demonstracoes prospectivas permitiram a identificacdo de pardmetros essenciais de desempenho, operabilidade e compatibilidade, voltadas ao uso
especifico da Policial Federal, 6rgdo este que possui atribuicdo constitucional de atuacdo em todo o territério nacional, sendo considerados os seguintes
critérios:

® Portabilidade;

® Autonomia energética;

® Precisao de localizacdo;

® Robustez;

® Usabilidade;

® Integragdo com sistemas existentes.
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6.7 Dessa forma, foram identificadas as seguintes solugdes tecnol6gicas disponiveis no mercado nacional:

1. Empresa COGNYTE, representada pela INSPECT, com sistema embarcado em plataforma veicular e mochila;

2. Empresa ATEROS, representada pela M1, com solucdes embarcadas em viatura, mochila e drone, evidenciando flexibilidade tética;

3. Empresa QCC, representada pela BERKANA, com equipamento veicular e mochila destacando aspectos técnicos e operacionais relevantes;
4. Empresa RU_MINE/OZONO, representada pela VIAAPPIA, com equipamento veicular, mochila e drone.

5. Empresa Rohde & Schwarz, com equipamento préprio: veicular e mochila.

6.8 Tendo em vista a alta complexidade dos requisitos técnicos previstos neste estudo de contratacdo, com o objetivo de melhor compreender o mercado
em busca de uma solucdo que atinja todos os requisitos necessarios para atender as demandas do 6rgdo, assegurando ainda a ampla publicidade,
isonomia e transparéncia do processo de contratacao publica, em consonancia com os principios previstos no art. 37 da CF/88 e com as disposi¢des
da Lei n® 14.133/2021, foi realizado consulta prévia através de oficios encaminhados por e-mail as empresas nacionais de conhecimento da equipe de
contratacdo designada, com o objetivo de que fossem apresentadas manifestagoes e sugestdes visando colaborar com instrug¢do processual.

6.9 A consulta prévia ao mercado configurou-se como uma etapa preparatdria do ETP, permitindo que a Administracdo obtivesse contribui¢des técnicas
de especialistas e potenciais fornecedores. Tal procedimento teve como objetivo:

1. Verificacdao de aderéncia técnica — possibilitar a andlise da viabilidade das especificacdes apresentadas, de modo a garantir que os
requisitos sejam compativeis com o que efetivamente é praticado pelo mercado.

2. Ampliacdo da competitividade — evitar restricdes indevidas a participacdo de licitantes, assegurando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

3. Mitigacao de riscos — reduzir a probabilidade de falhas no edital, contratos ou de questionamentos futuros, prevenindo impugnacdes e
litigios.

4. Gestao eficiente de recursos publices — ao conhecer previamente a realidade do mercado, a Administracdo estrutura uma contratacdo
mais adequada, eficiente e econdmica.

6.10 Importante registrar que o encaminhamento das especificagcdes basicas ndo configura favorecimento ou direcionamento, mas sim instrumento de
consulta publica legitima e prevista em lei, que reforca o caracter democrético e técnico do processo, promovendo a participacdo dos agentes de mercado
na fase preparatdria e garantindo que os demais documentos da contratagdo ptiblica sejam elaborado em estrita conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e competitividade.

6.11 Além disso, o levantamento de mercado observou boas praticas recomendadas pelo TCU, tais como:

1. Diversificacdo das fontes de informacdo (consultas a fornecedores, analise de contratacOes similares e estudos de casos de
outros entes ptiblicos);

2. Registro formal das interacGes realizadas;
3. Avaliacdo de riscos e da viabilidade técnica das solugdes;

4. Fundamentacdo técnica e econdémica para andlise dos requisitos.

6.12 Essa etapa é fundamental para assegurar que a futura contratagdo esteja alinhada as reais necessidades da atividade-fim, promovendo maior
eficiéncia, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos ptiblicos.

6.13 A formalizacdo de consulta prévia quanto aos requisitos técnicos iniciais foi formalizada em processo em apartado. Todos os pontos relevantes
apontados pelo mercado foram analisados e respondidos, sendo ao final emitido nota técnica, a qual segue como anexo a este estudo técnico preliminar.
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6.14 Da necessidade da inclusdo de requisitos técnicos referente a tecnologia 5g.

6.14.1 No ano de 2021, foi realizado o primeiro leildo do 5G no Brasil. Conforme consta no site da ANATEL, tal leildo representou a maior oferta
simultdnea de espectro da histdria da regulacdo brasileira. Foram licitadas as faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz, distribuidas em lotes com
abrangéncia nacional e regional, totalizando 44 lotes adquiridos por nove operadoras.

6.14.2 O foco naquela época foi o investimento em infraestrutura de telecomunica¢Ges, com compromissos que incluem ampliacdo da cobertura,
melhoria da confiabilidade das redes e aumento da densidade de estagdes transmissoras. Dados atualizados do painel de outorga e licenciamento da
ANTEL indicam que, até o momento, existem 46.514 esta¢des licenciadas operando na faixa de 3.500 MHz com tecnologia 5G SA/NSA, distribuidas
por 1.389 municipios e operadas por 4 prestadoras de Servico Mével Pessoal (SMP).

6.14.3 Além disso, os vencedores de determinados lotes assumiram obrigacdes adicionais, como a migragdo do sinal de TV parabdlica da banda C para a
banda Ku, a desocupacgdo de faixas utilizadas por servigos de satélite, a implementacdo do Programa Amazonia Integrada e Sustentavel (PAIS) e a
criacdo de uma rede privativa de comunicagdo para a Administragdo Ptiblica Federal.

6.14.4 No mercado atual, ja existem equipamentos portateis em estudos neste ETP com arquitetura full SDR, capazes de operar em muiltiplas bandas e
tecnologias méveis, incluindo 2G, 3G, 4G e 5G NSA/SA, com funcionalidades avancadas como captura de identificadores (IMSI, IMEI, SUPI, SUCI) e
engajamento por chamadas silenciosas.

6.14.5 No entanto, quando se trata de solugdes embarcadas — voltadas para integracao em veiculos, drones ou plataformas méveis — o ntiimero de
fabricantes que oferecem equipamentos realmente completos é bastante restrito. A maioria das solu¢des exige médulos dedicados para operar em 5G SA,
o que compromete a flexibilidade operacional. Equipamentos que atendem todas as tecnologias de forma integrada, sem necessidade de mo6dulos
adicionais, sdo raros e de alto custo.

6.14.6 Além disso, embora a faixa de 26 GHz esteja entre as licitadas, sua cobertura por esses equipamentos depende diretamente da capacidade do
hardware, sendo uma possibilidade ainda limitada na pratica, especialmente em cenarios embarcados e de mobilidade.

6.14.7 Sendo assim, considerando as atribui¢des da Policia Federal, a qual atua em todo o territério nacional, bem como a complexidade das operacoes
de policia judiciaria no combate ao crime organizado no Brasil, é fundamental que o equipamento em estudo esteja atualizado e atenda a todos os
anseios, incluindo a sua operacdo na faixa de 5G.

6.15 Da analise e justificativa técnica para o subsidio da contratagao direta

6.15.1 Para o adequado atendimento da necessidade de aquisicdo do equipamento, é imprescindivel e obrigatério que o produto esteja devidamente
homologado pela ANATEL, em conformidade com as determina¢es normativas daquela Agéncia Reguladora. Tal exigéncia decorre do fato de tratar-se
de equipamento que opera em faixas sujeitas a regulagdo e fiscalizacdo federal, conforme ja detalhado em t6pico anterior.

6.15.2 Com vistas a assegurar plena aderéncia a legislacdo em vigor, a equipe técnica responsavel pela contratagdo, por meio do Oficio n° 125/2025/DIP
/PF, subscrito pelo Senhor Diretor de Inteligéncia Policial, encaminhou consulta formal a ANATEL, solicitando informacdes acerca das empresas
atuantes no mercado nacional que possuem as devidas certificacdes e homologacGes emitidas pela ANATEL.

6.15.3 Em resposta, a Agéncia, por intermédio do Oficio n° 270/2025/0RCN/SOR-ANATEL, datado de 12 de setembro de 2025, subscrito pelo Senhor
Gerente de Certificacdo e Numeracdo, apresentou a relagdo atualizada das empresas regularmente detentoras de homologagdo e certificacdo, atualmente
disponiveis no mercado, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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hm:::#o Solicitante Fabricante ”:r::t’t:" Situagdo CED:;;ZO
06527-24-04138 | Cognyte do Brasil S.A. Tef:fgl‘:;es HIVE Hc’?;';ii?ac’ 05/06/2024
o7 | VLS| RS e | LS | oo | s
23956-23-04138 | Cognyte do Brasil S.A. Te:ﬁfgl‘g;es GI2-5 5G Ho?:ifizﬁo 20/12/2023
05835-22-03940 | Amper Secomdef Ltda Ampers“f’f_temas' gé’:}g"fosa A H°"E”:1'i‘:iizcﬁ° 15/04/2022
03081-19-04138 | Cognyte do Brasil S.A. Tef:f;g;es GI2-S H"?:i‘:ii?é“ 06/04/2021
00113-18-04138 | Cognyte do Brasil S.A. Tefﬁfgl‘:;es GI2-M v2 HO?:;%Z@" 27/02/2020

6.15.4 Cumpre destacar que a exigéncia da homologacdo junto a ANATEL ndo constitui mera formalidade, mas sim uma condicdo essencial para
garantir a conformidade legal, a seguranca operacional e a mitigacdo de riscos contratuais e institucionais. Dessa forma, a observancia desse
requisito confere maior confiabilidade ao processo de aquisicado, assegurando que os equipamentos contratados atendam plenamente as normas técnicas e
regulamentares vigentes.

6.15.5 Em andlise ao documento emitido pela agéncia reguladora, bem como pesquisas no mercado, a equipe técnica da contracdo, constatou que ha no
mercado nacional e internacional diferentes empresas que fabricam e/ou comercializam equipamentos semelhantes, porém somente uma empresa
atuante no mercado brasileiro possui certificacio e homologacao expedida pela ANATEL para o conjunto dos equipamentos em estudo neste
documento - Cognyte Technologies, representada no Brasil pela empresa Inspect.

6.15.6 Em relacdo a empresa M1 Tecnologia, em que pese possuir certificacdo emitida pela ANATEL, tal homologacdo abrange som o equipamento
embarcado da solugdo proposta neste estudo. Essa limitagdo inviabiliza o aceite de eventual proposta, uma vez que ndo contempla a totalidade dos
dispositivos requeridos neste estudo técnico.

6.15.7 A presente aquisicdo visa a implementacdo de uma solucdo integrada, composta por médulos embarcados e taticos/portateis, cuja operacao
depende da interoperabilidade plena entre os componentes. Trata-se de uma plataforma tinica e indivisivel, ndo sendo possivel sua fragmentagdo ou
substitui¢do por equipamentos de fabricantes distintos, dada a inexisténcia de compatibilidade técnica entre sistemas heterogéneos no mercado atual.

6.15.8 Cada fabricante adota arquitetura prépria de configuracdo, protocolos de comunicagdo e estratégias operacionais especificas, o que impede a
integracdo entre médulos de origens diversas. Conforme especificado nos requisitos técnicos, é imprescindivel que todos os equipamentos adquiridos
operem de forma conjunta e harménica, garantindo a integrabilidade funcional da solugdo.

6.15.9 Adicionalmente, destaca-se que o equipamento veicular representado pela M1 Tecnologia ndo possui 5G integrada e homologada, o que, por si sé,
compromete sua adequacdo as necessidades operacionais do érgdo e os requisitos legais de certificacdo.

6.15.10 Conclui-se que a solucdo representada pela empresa M1 Tecnologia ndo atende integralmente aos critérios técnicos e regulatérios estabelecidos,
sendo tecnicamente invidvel sua aceitacdo no dmbito deste processo de aquisigdo.

6.15.11 Quanto ao equipamento homologado do fabricante Amper Sistemas, S.A., esta equipe técnica esclarece que o referido dispositivo possui
finalidade distinta daquela objeto deste estudo. Trata-se de equipamento direcionado ao bloqueio de comunicagges, solugdo usualmente denominada
“jammer” (bloqueador de sinais), empregada, em regra, em agdes de mitigacao de riscos relacionados a transmissdo de ondas de comunicacdo em
estabelecimentos prisionais.

6.15.12 As demais fornecedoras, embora possuam equipamentos tecnicamente similares, ndo detém homologacdo, impossibilitando sua utilizagdo legal
no territério nacional.

6.15.13 Soma-se ao jad exposto quanto a questdo da homologacdo da ANATEL, que somente uma empresa possui certificacdo/homologacao
compreendendo tanto o médulo embarcado em viatura quanto o médulo portatil, ambos com plena capacidade de operacdo em redes de 2G a 5G (NSA e
SA).

6.15.14 Verifica-se em analise aos certificados emitidos pela ANATEL quanto a certificagdo em rede 5G, que apenas a fabricante Cognyte Technologies
perfaz tal especificacdo necessaria. Ou seja, nenhuma outra solugdo atende simultaneamente a todas as especificagdes técnicas exigidas, em especial
aquelas relativas a interoperabilidade entre os médulos embarcados e méveis e a integracdo com as faixas homologadas para 5G.

6.15.15 Em sintese, sdo trés argumentos que tornam invidvel a competicdo no mercado, fundamentando a contratacdo direta por inexigibilidade, com
base no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021:

1. Auséncia de homologacdo da ANATEL;
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2. Necessidade de homologacdo para o conjunto dos equipamentos em estudo, diante da indivisibilidade e
interoperabilidade dos kits que compde a plataforma; e

3. Auséncia de homologacdo em rede 5G, as empresas que apresentaram homologacéo s6 perfazem as opera¢Ges em redes
diferentes do 5G.

6.15.16 A contratacdo direta perfaz, portanto, a oportunidade apresentada por uma unica empresa, a fabricante Cognyte Technologies. Essa esta
certificada e homologada pela ANATEL no conjunto de equipamentos que compdem a plataforma, além de estarem homologados para terminais méveis
em redes de 2G a 5G.

6.15.17 Importante consignar que em analise aos certificados constata-se que os equipamentos homologados para a empresa Cognyte
Technologies atendem todas as especificaces técnicas previstas por esta equipe da contratacado.

N°d Modelo d Data d
¢ . Fabricante odelo €o Situagdo a,a, ° Validade
homologacao Produto Certificado
06527-24-04138 Cognyte HIVE Homologado || 05/06/2024 05/06/2027
Technologies
Cognvie Homologado
23956-23-04138 - . GI2-S 5G 20/12/2023 20/12/2026
Technologies
Cognyte Homologado
03081-19-04138 e GI2-S 06/04/2021 06/04/2026
Technologies
27/02/2025*
Tefl?fgll}(l):ies Homologado
00113-18-04138 GI2-M v2 27/02/2020 (*Homologacio renovada pelo n° 03081-19-
04138)

6.15.18 Dessa forma, resta claro que hé inviabilidade de competicdo, uma vez que somente um fornecedor atende plenamente as exigéncias regulatérias
e legais impostas pela ANATEL constantes neste estudo técnico preliminar.

6.15.19 Além disso, ainda que existam outros fabricantes com equipamentos parcialmente homologados, nenhum deles atende simultaneamente a todas
as especificacdes técnicas exigidas, em especial, aquelas relativas a interoperabilidade entre os mddulos embarcados e méveis e a integracdo com as
faixas homologadas para 5G.

6.15.20 Anexo segue oficio expedido por esta DIP/PF, resposta da ANATEL e certificados impressos no site da agéncia reguladora.

6.15.21 A tabela abaixo sintetiza a analise comparativa, evidenciando que apenas a solugcdo da Cognyte Technologies cumpre a totalidade dos requisitos
mandatarios:

Fornecedor |[Representante Médulo Embarcado Moédulo Portatil Interoperabilidade || Homologacao Conclusio
P Homologado? Homologado? Comprovada? 5G SA?
Cognyte . Sim (HIVE, GI2-M . Sim (GI2-S
I 12- 12- ATENDE
Technologies nspect Sim (GI2-S, GI2-S 5G) v2) Sim 56)
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I I| I| I I| I I |
ATEROS M1 Tecnologia || Sim (ONYX PLUS) Nao Ndo Aplicéavel Nao NAO ATENDE
Amper Amper ) . . . . NAO ATENDE
ICM N Nao Apl 1 N
Sistemas Secomdef Sim (SICMS) a0 a0 Aphicave a0 (Objeto Diverso)
QCC Berkana Nao Nao Néo Aplicavel Nao NAO ATENDE
RU_MINE ~ ~ ~ . . ~ X
JOZONO VIAAPPIA Nao Nao Nao Aplicavel Nao NAO ATENDE
Rohde & (Préprio) Nio Néo Nio Aplicavel Néo NAO ATENDE
Schwarz

6.16 Da contratacao direta por inexigibilidade

6.16.1 A contratacdo direta por inexigibilidade encontra amparo no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

"E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de aquisicio de materiais, equipamentos
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.”

6.16.2 No caso em analise, a inviabilidade decorre do fato de apenas um fornecedor dispor da certificagdo/homologacdo obrigatéria da ANATEL, o que
o torna exclusivo sob o ponto de vista regulatorio.

6.16.3 O TCU, por meio de reiterada jurisprudéncia, orienta que a contratagdo direta deve estar lastreada em:
® Demonstragdo clara da inviabilidade de competicao; e
® Comprovacao documental da exclusividade ou da exigéncia normativa, que impossibilite a participacdo de outros fornecedores.

6.16.4 Assim, a comprovagdo da homologacdo pela ANATEL, conforme oficio n® 270/2025/O0RCN/SOR-ANATEL, datado de 12 de setembro de 2025,
subscrito pelo Senhor Gerente de Certificacdo e Numeracdo, em conjunto com a pesquisa de mercado, e todo o exposto, constitui prova da inviabilidade
de competicao.

6.16.4 Além disso, nos termos da Resolucdo n° 715/2019 da ANATEL, que aprova o Regulamento de Certificacdo e Homologacdo de Produtos para
Telecomunicac¢des, nenhum equipamento pode ser comercializado ou utilizado no Brasil sem prévia homologacao.

6.16.5 Portanto, a contratagdo de produto ndo homologado configuraria afronta a legislacdo regulatéria e sujeitaria a Administracdo e seus agentes a
responsabilizacOes administrativas e legais.

6.16.6 Ja explicitado no item anterior, somente uma empresa atende simultaneamente a todas as especificacOes técnicas exigidas, em especial, aquelas
relativas a interoperabilidade entre os médulos embarcados e méveis e a integracdo com as faixas homologadas para 5G.

6.16.7 Diante do exposto, resta configurada a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, I, da Lei n°® 14.133/2021, haja vista que a
homologacdo da ANATEL constitui requisito legal e técnico indispenséavel para a aquisicdo, sendo que apenas um fornecedor no mercado nacional
atende tal exigéncia em seu conjunto.

6.17 Da Impossibilidade de Aguardar Novas Homologacdes (Imprevisibilidade temporal)
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6.17.1 A aquisigdo do objeto proposto neste estudo técnico preliminar esta prevista no Plano de Contratagdes Anual da Policia Federal para o exercicio
de 2025, conforme determina o art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021. O planejamento foi realizado com base em estudos técnicos e demanda institucional,
havendo previsdo de dotacdo orcamentaria especifica para a contratacéo.

6.17.2 Segundo diretrizes da nova Lei de Licitacdes, o planejamento é etapa obrigatéria e estratégica, devendo estar alinhado ao planejamento
institucional e as leis orcamentérias, conforme refor¢ado pelo TCU.

6.17.3 Em andlise a resposta da ANATEL, verifica-se que a ultima homologacdo foi expedida pela agéncia reguladora em 05/06/2024. Ou seja,
passaram-se mais de 15 (quinze) meses até os dias atuais sem que houvesse atualizacdo ou inclusdo de noves equipamentos ou fornecedores.

6.17.4 Durante o estudo conduzido pela equipe responsavel pela contratacdo, foi constatado que o processo de homologacdo de produtos junto a
ANATEL apresenta elevado grau de complexidade e pode demandar prazos significativos para sua conclusdo. Essa duragdo esta diretamente relacionada
a diversos fatores, tais como, complexidade técnica do produto, qualidade e completude da documentagdo apresentada, capacidade e demanda dos
laboratorios acreditados e regras e exigéncias regulatérias vigentes.

6.17.5 Portanto, tendo em vista a imprevisibilidade quanto a entrada de novos fornecedores no mercado com certificagdo valida, torna o adiamento da
contratacao tecnicamente inviavel e injustificavel, uma vez que comprometeria o cronograma de implantacdo da solugdo, além de gerar riscos
operacionais e institucionais. A auséncia de alternativas homologadas e compativeis reforca a necessidade de prosseguir com a contratacdo de
fornecedores que ja atendem integralmente aos requisitos técnicos e regulatérios exigidos.

6.17.6 Além disso, a jurisprudéncia do TCU reforca que a Administragdo ndo estd obrigada a aguardar a entrada de novos fornecedores quando ha
comprovacdo de exclusividade técnica e regulatéria, especialmente quando o objeto esta previsto no planejamento anual e hd urgéncia institucional.
Diante da:

® Comprovacao de exclusividade técnica e regulatéria;

® Planejamento prévio e previsdo de dotacdo orgamentaria;

® Prazo elevado e imprevisivel para novas homologacdes; e

® Necessidade imediata do equipamento e risco a continuidade operacional;

6.17.7 Resta evidenciada a impossibilidade de aguardar novas homologagdes, sendo plenamente justificada a continuidade do processo de aquisi¢do com
base no fornecedor atualmente homologado pela ANATEL.

6.18 Da compra direta internacional

6.18.1 A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve priorizar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, indo além do
critério de menor preco, e considerando aspectos como confiabilidade, aplicabilidade, durabilidade, custo do ciclo de vida e robustez da cadeia de
suprimentos.

6.18.2 No contexto de tecnologias investigativas e de seguranga publica, a contratagdo internacional direta surge como alternativa mais eficiente, pois:
® Elimina a intermediacdo onerosa de distribuidores nacionais;
® Garante acesso direto a tecnologia de ponta, com suporte do fabricante;
® Mitiga riscos de sobrepreco e de contratagdo antiecondmica; e

® Esta em plena conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e vantajosidade previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

6.18.3 Assim, a contratagdo internacional é juridicamente defensavel e estratégica, pois promove economicidade, eficiéncia, seguranga e celeridade,
assegurando o melhor uso dos recursos ptiblicos e acesso as tecnologias mais avangadas.

6.18.4 Nesse caso, a empresa CONTRATADA devera constituir representante legal no Brasil, nos termos da legislacdo vigente, inclusive para fins de
recebimento de intimagdes e notificagdes administrativas ou judiciais.

6.18.5 Toda a documentagdo exigida no certame que estiver em lingua estrangeira devera ser acompanhada de traducdo para a lingua portuguesa,
inclusive os catalogos técnicos, manuais e folhetos explicativos, os quais deverdo ser apresentados em portugués.

6.18.6 A CONTRATADA devera entregar a mercadoria, livre e desembaracada até o local previsto na Ordem de Fornecimento de Bens, em Brasilia-DF,
considerando os Termos Internacionais de Comércio - INCOTERMS 2020 - DPU — Delivered At Place Unloaded - correndo por conta da
CONTRATADA todas as despesas, diretas e indiretas, de importacédo, seguro de transporte internacional, embalagem, seguros diversos, transporte,
tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes do fornecimento, do seguro de transporte internacional, frete internacional, moto frete,
correspondéncias postais, montagem, garantia, assisténcia técnica, responsabilidade técnica, entrega técnica, transporte e frete nacionais, tributos,
impostos, contribuicdes fiscais, contribui¢des parafiscais, taxas (Siscomex, de companhia aérea, do RADAR da licenga de importacdo, de desembaraco
aduaneiro, de armazenagem alfandegaria, capatazia, de despesas aeroportudrias e outras que se fizerem necessarias), custos com o manuseio de carga,
servicos de terceiros ou mdo de obra, devidos no pais de origem ou no Brasil.
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6.18.7 Objetivando a isencdo de impostos, conforme previsdes legais (Lei Federal n°® 8.010/90 e Lei Federal n° 8.032/90), o processo de importagdo do
bem objeto desta licitacdo serd realizado pela empresa CONTRATADA, em nome da Policia Federal, por meio de despachante custeado pela empresa
CONTRATADA, e aprovado pela CONTRATANTE.

6.18.8 Nessa toada, qualquer tributo, imposto, taxa, encargo, custo ou despesa, direto ou indireto, relacionado com o fornecimento do objeto da presente
licitagcdo, omitido ou incorretamente cotado na proposta, sera considerado como incluso no preco, ndo sendo possivel pleitear acréscimos sob esse
argumento.

6.19.9 Serdo da exclusiva e total responsabilidade da CONTRATADA obter, dos drgdos competentes, seja no exterior, seja no Brasil, informacdes sobre
a incidéncia ou ndo de tributos, impostos e taxas de qualquer natureza devidas para o fornecimento do objeto desta licitacdo, nos mercados interno e/ou
externo, considerando os respectivos gravames nas suas propostas, ndo se admitindo alegacdo de desconhecimento de incidéncia tributaria ou outras
correlatas.

6.19.10S&o de responsabilidade da CONTRATADA, a obtencao da licenga de importacdo, pagamento de seguro, transporte, depdsito dos equipamentos,
custos de desembaraco e todos os custos (despesas) de formalidades alfandegarias pagaveis na importagio. A CONTRATANTE fornecera toda a
documentacdo, de sua responsabilidade, necessdria a8 CONTRATADA para que sejam efetuados os tramites alfandegéarios, objetivando a isencdo de
impostos, conforme previsoes legais (Lei Federal n° 8.032/90).

6.20 Forma de pagamento

6.20.1 O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela CONTRATADA.

6.20.2 No caso de empresa estrangeira sera realizado o pagamento na modalidade "Remessa em Saque", com taxa de cdmbio de fechamento PTAX do
Banco Central (considerando a média das cotagdes de compra e venda), vigente no dia util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento, ou
através de Carta de Crédito, nos termos da legislacdo em vigor, observando-se que o pagamento sera efetuado em Dolares dos Estados Unidos da
América (US$) ou Euros (EUR), cuja moeda sera definida no momento do contrato, mediante a abertura de crédito documentario irrevogavel e
irretratdvel no banco emissor (issuing bank) Banco do Brasil S/A, em valor correspondente em Délares dos Estados Unidos da América ou Euros,
conforme o pre¢o definido na sessdo ptblica, considerando como proposta de precos aceita e precificada na pré-forma (proforma invoice), em
obediéncia ao disposto na Lei Federal n° 4.320/64; na Lei Federal n° 10.192/01 c/c Decreto lei n° 857/69, adotando-se as Regras de Usos Uniformes
sobre Créditos Documentarios — (UCP 600), aprovadas pela Camara Internacional de Comércio — (ICC), c/c as Regras Uniformes para Reembolsos
Bancérios, amparados em créditos documentérios, sendo que o crédito documentario serd efetuado na modalidade confirmado, irrevogavel e
intransferivel. No caso da opcao da CONTRATADA por carta crédito, todo o 6nus da operagdo ficara a cargo da CONTRATADA.

6.20.3 Todo e qualquer custo eventual bancario, tributario, além de outros relacionados, referente a transacdo de repasse de crédito, deverdo ser
suportados pela contratada.

7. Descricao da solucao como um todo

7. Descricdo da solucao como um todo

7.1 Considerando a necessidade de identificacao e localizagao precisa de individuos, bem como a crescente demanda por modernizagdo tecnoldgica nos
métodos de investigacdo em ambito nacional, torna-se essencial a adog¢do de solugdo técnica que permita a Policia Judicidria da Unido identificar,
localizar e bloquear sinais de dispositivos do tipo CPE, além de viabilizar comunicagdo via Servico Mével Pessoal (SMP).

7.2 A solugdo proposta é composta por duas plataformas distintas e complementares: uma embarcada, de maior porte e alta poténcia irradiada,
destinada a instalacdo em veiculos terrestres; e outra dissimulada, portatil e de menor poténcia, projetada para uso velado em mochilas, ideal
para aproximacao tatica.

7.3 Propde-se, assim, a aquisi¢do de uma Plataforma de Localizacdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM), composta por duas
unidades — uma embarcada e outra dissimulada, as quais operam de maneira integrada, destinadas a detecgdo, identificacdo, bloqueio, comunicacdo
segura e localizacdo direcional de terminais méveis em redes de 2G a 5G, sem interceptacao de contetido das comunicacoes.

7.4 A interoperabilidade entre a solucdo portatil e a solucdo embarcada constitui requisito obrigatério, sendo essencial para a otimizacdo do
processo de localizacdo de terminais méveis selecionados e para o pleno aproveitamento da capacidade tatica do sistema. Tal compatibilidade é
indispensavel para garantir a continuidade operacional e a eficacia das a¢des de inteligéncia de policia judiciaria, investigacdes sensiveis e operacdes
especiais, permitindo que ambas as unidades atuem de forma integrada e complementar.
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7.5 Todos os médulos/equipamentos devem ser acondicionados em cases rigidos de transporte, com peso méximo de 23 kg cada, a fim de garantir
viabilidade logistica em voos comerciais e, consequentemente, possibilitar a pronta resposta a demandas em qualquer regido do territério nacional. Este
acondicionamento deve ser preparado/planejado de tal forma que a montagem do sistema embarcado seja realizada de forma répida (30 a 45 minutos),
devidamente ancorado/fixado e a ferramenta esteja com todas as funcionalidades em condig¢Ges de uso. Excepcionalmente, serda admitido que um tnico
case — correspondente ao médulo principal — alcance o peso maximo de 32 kg.

7.6 A Plataforma de Localizacdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM) é uma solucdo tatica mével destinada a detecgdo, analise e
correlacdo de informacdes técnicas de dispositivos méveis operando em redes 2G, 3G, 4G e 5G (SA e NSA), por meio da identificacdo de parametros

como IMSI, IMEI, SUPI, SUCI e outros identificadores de assinantes.

7.7 Seu objetivo é viabilizar o levantamento técnico de redes mdveis em tempo real, subsidiando a¢des de inteligéncia de policia judiciaria, diagndstico
de cobertura e operagoes taticas em seguranca publica, sem interceptacdo de contetido.

7.8 A solugdo se caracteriza pela flexibilidade operacional, podendo operar de forma embarcada em viaturas ou de forma tatica, com variagdo de
configuragdo de software e acessérios conforme a plataforma de uso.

7.9 A PLBATM dispoe de capacidade técnica para:
® Simular Estacoes Radio Base (ERBs) com emissdo seletiva de sinal;
® TFEstabelecer rede virtual isolada com controle de terminais;
® Executar chamadas silenciosas para ativacdo e rastreamento passivo;

® (Criar célula tatica temporaria para comunicacdo com terminais autorizados.

7.10 Essas funcionalidades ativas constituem capacidades técnicas latentes, cuja ativagdo dependera de autorizagdo expressa, clausulas contratuais
especificas e, quando cabivel, ordem judicial, em conformidade com os marcos legais e a politica institucional vigente.

7.11 Em sintese, é possivel organizar de forma esquematizada o que a solugdo faz x ndo faz, veja-se:

O que um PLBATM FAZ O que um PLBATM NAO FAZ

Ndo faz intercepgdo do contetido de uma comunicagdo de forma alguma (Ndo possui qualquer
funcionalidade de interceptacdo de comunicagoes telefonicas ou telematicas)

Nao acessa arquivos internos do celular (fotos, videos, documentos, apps).

Pode localizar fisicamente um dispositivo mével

Na i f i i fi Ex: WhatsA ignal
dentro de um raio de alcance limitado do descriptografa mensagens protegidas por criptografia ponta a ponta (Ex: WhatsApp, Signal,

Telegram).

Ndo intercepta trafego de Wi-Fi ou dados fora da rede celular.

Ndo atua de forma ilimitada: o alcance é restrito (centenas de metros).

7.12 Descricdao do Funcionamento do Equipamento PLBATM

7.12.1 Inicialmente, de forma simplificada, é importante tentar descrever o funcionamento do referido aparelho, que, por meio do uso de algumas Base
Transceiver Station (BTS), é possivel captar as frequéncias das “bandas de telefonia mével” que estdo disponiveis em determinado local, e, a partir dai,
passa a copia-las e transmiti-las, fazendo o papel de uma ou mais Estacdo Radio Base (ERB’s).
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7.12.2 Assim, a maioria dos terminais méveis da operadora de telefonia elencada pelo operador do equipamento (dentro do seu raio de agdo) passam a
“enxergar” o equipamento como a melhor antena para se conectar e assim enviam as informagdes para o sistema (IMEI, IMSI, SUPI, SUCI e direcdo do
aparelho).

7.12.3 Dessa forma, é possivel utilizar o sistema com diversos objetivos:

a) DETECGAO — apresentar a lista dos terminais ligados na sua area de alcance.

b) IDENTIFICACAO — apontar a presenca de terminal informado ao sistema ou realizar deteccdes em locais diferentes e apontar
aqueles que estavam ligados na area de cobertura do equipamento, ou seja, a intersecdo de duas ou mais detecgoes.

c¢) BLOQUEIO - ndo permite que os aparelhos no alcance de cobertura do equipamento tenham servicos de telefonia das operadoras
comerciais, ou seja, os terminais telefonicos ficardo “fora de area”.

d) COMUNICAGAO — permitir o servico de comunicacdo mével para assinantes previamente cadastrados e/ou selecionados na 4rea de
cobertura do equipamento. Essa funcionalidade, geralmente operando em conjunto com a funcdo de bloqueio, possibilita o controle
seletivo de acesso, conforme critérios técnicos e operacionais definidos para cada acéo.

e) LOCALIZAGAO - quando o terminal mével selecionado esta na 4rea de cobertura do equipamento, é possivel determinar a diregdo
geral da posicdo do telefone a ser localizado. Com isso, o préximo passo é apontar com precisdo o local em que se encontra o aparelho
desejado, dependendo da banda em que a conexao for estabelecida.

7.12.4 A solugdo a ser CONTRATADA devera permitir a execucdo de chamadas silenciosas (silent call) ou comandos equivalentes com a finalidade de
forcar a resposta passiva de terminais previamente definidos, sem que haja qualquer tipo de alerta, notificagdo ou interferéncia perceptivel ao usuério do
dispositivo mével selecionado.

7.12.5 Em conjunto com esta funcionalidade, o sistema devera dispor de médulo ou integracdo com ferramenta de localizacdo titica que permita a
medicdo da intensidade do sinal emitido pelo terminal (tais como RSSI, RSRP, RSRQ), possibilitando a aproximacdo orientada ao terminal mével
selecionado por meio da anéalise de variacdo de sinal em tempo real.

7.12.6 Durante a movimentacao do equipamento em campo (em operacdes portdteis ou veiculares), o sistema devera registrar os dados coletados de
intensidade de sinal em pontos georreferenciados e processa-los para estimar a posi¢do aproximada do dispositivo mével selecionado. A plataforma
devera ser capaz de representar essas informacoes por meio de mapas de calor, indicando visualmente as 4reas de maior intensidade de sinal e, portanto,
de maior probabilidade de presenca do terminal rastreado.

7.12.7 Essa funcionalidade devera operar de forma integrada, discreta e segura, compativel com antenas direcionais ou sistemas de recepgao
multissetorial, oferecendo apoio direto as equipes de campo em operagdes de localizagdo em tempo real, inclusive em ambientes urbanos densos ou
internos.

7.12.8 Assim, o equipamento possui ampla aplicabilidade no contexto policial, podendo ser empregado em agOes de inteligéncia de policia judicidria,
investigagOes sensiveis, operacOes especiais e em situacdes emergenciais. Sua utilizagdo abrange desde a identificacdo de investigados com base em
padrdes de deslocamento ou presenca em locais especificos, até a localizagdo de enderegos associados a terminais méveis.

7.12.9 A capacidade de operacdo embarcada e portétil permite o uso em rodovias e areas urbanas, com base em dados telefénicos previamente
conhecidos. Além disso, o sistema é estratégico em cendrios criticos, como gerenciamento de crises (sequestros, dominio de 4reas), agoes antibomba
(ameagas terroristas) e operacoes de apoio em desastres de grande escala para localizacdo de vitimas e suporte as equipes de resgate, oferecendo
flexibilidade tética e resposta rdpida em ambientes de alta complexidade.

7.13 Garantia e Assisténcia Técnica

7.13.1 A fornecedora do equipamento devera manter parque de pecas de reposicdo, bem como méao de obra com capacidade de realizar suporte técnico
especializado no Brasil.

7.13.2 O prazo de garantia contratual dos bens, serd contado a partir do primeiro dia ttil subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

7.13.3 A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas condi¢oes de uso, sem qualquer 6nus ou custo adicional
para o CONTRATANTE.

7.13.4 As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e
originais, que apresentem padrdes de qualidade e desempenho iguais ou superiores aos das pecas utilizadas na fabricacdo do equipamento.
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7.13.5 Todos os custos referentes ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia serdo de responsabilidade da CONTRATADA.

7.13.6 A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo
de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condig¢des, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

7.13.7 No caso dos bens que apresentarem defeitos e, forem substituidos, a garantia sera contada a partir da nova data de entrega dos bens.

7.13.8 A empresa devera fornecer certificados de garantia, por meio de documentos préprios, ou anotacdo impressa ou carimbada na respectiva Nota
Fiscal.

7.13.9 Aplica-se no que couber, as disposi¢oes do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

7.13.10 Todos os objetos, dispositivos ou mesmo unidades que forem substituidas durante o periodo de garantia terdo, a partir de sua entrega, todas as
garantias previstas.

Uma vez notificada, a CONTRATADA realizara a reparacdo ou substituicdo dos bens que apresentarem vicio ou defeito no prazo conforme tabela
abaixo. O prazo indicado na tabela podera ser prorrogado uma tnica vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada da CONTRATADA.

Prazo Maximo para Solucdo

Item de S te Técni Descricao detalhad
em de Suporte Técnico escricdo detalhada pela CONTRATADA

Diagnéstico inicial remoto, identificagdo e resolucdo de problemas

. 4 horas uteis
menores relacionados ao hardware.

Suporte Remoto - Hardware

Diagndstico remoto, atualizacdo e correcdo de falhas de software através de

N 4 horas uteis
acesso seguro a distancia.

Suporte Remoto - Software

Visita ao local para resolugdo de problemas criticos ndo solucionados

24 horas uteis
remotamente (hardware e/ou software).

Visita Técnica Emergencial

Substituicdo Temporaria de Fornecimento emergencial de hardware reserva compativel enquanto a

30 di id
Hardware (Backup) unidade original estd em reparo. 1as corridos

Substituicdo Definitiva de Hardware || Troca permanente do hardware danificado ou ndo repardvel por um novo . .
15 dias corridos

com Defeito ou equivalente em condi¢es operacionais.
Fornecimento de Cabos e Reposicdo imediata de cabos, conectores e outros acessorios essenciais 79 h itei
L. . . oras tlteis
Acessorios para funcionamento do equipamento.

Substituicdo imediata de baterias defeituosas ou com problemas de

Substituicdo de Bateria 48 horas tteis

desempenho.
. . Atualizacoes e patches de seguranca/software liberados periodicamente Conforme cronograma do
Atualizacdo Periddica de Software ¢ P gurang . P . 8
pela fabricante. fabricante
Treinamento Emergencial (Suporte Treinamento pontual e emergencial, caso a equipe técnica precise de 7 horas titeis
Operacional) orientacdo adicional em operacdo critica.

Fornecimento obrigatério de relatério detalhado apés cada intervengdo

L . . 48 horas tteis
técnica realizada.

Relatério Técnico Pés-Intervencdo

27 de 42



Problemas de Conexdo com Rede
Celular

Diagnéstico e restabelecimento da conexao.

6 horas tuteis

Falha no Mé6dulo GPS

Diagndstico e reparo ou substitui¢cdo do mdédulo GPS defeituoso.

24 horas tteis

Problema na Interface Gréfica do
Software

Diagndstico remoto e corregdo da interface grafica.

8 horas titeis

Problemas de Acesso e
Autenticagdo

Diagnéstico remoto e resolucdo de problemas de login ou autenticagao.

6 horas tuteis

Problemas com Capacidade de
Armazenamento

Reposi¢do ou expansdo emergencial da capacidade de armazenamento de
dados.

48 horas tteis

Problemas de Energia (Fonte ou
Carregador)

Substituicdo emergencial ou reparo da fonte de energia ou carregador.

24 horas tteis

Sobreaquecimento do Equipamento

Diagnéstico, reparo ou substituicdo emergencial de componentes afetados
por sobreaquecimento.

24 horas tteis

Problemas no Sistema Operacional

Diagndstico remoto e restauragdo ou reparo do sistema operacional.

12 horas tteis

Falhas Intermitentes no Hardware

Diagnostico e resolugdo das falhas intermitentes.

48 horas tteis

Mau funcionamento do Display

Substituicdo ou reparo emergencial do display.

24 horas tteis

Problemas na Comunicacao entre
Componentes Internos

Diagndstico remoto ou presencial, e resolucdo dos problemas de
comunicacdo interna.

24 horas tteis

Problemas com Antenas

Substituicdo ou reparo emergencial das antenas.

48 horas tteis

Incompatibilidade apés Atualizagdo

Diagnostico remoto e solugdo de problemas de incompatibilidade gerados
apos atualizagdes.

12 horas tteis

Erros em Relatérios Gerados pelo
Software

Diagnéstico e correcdo remota de erros nos relatérios gerados
automaticamente.

8 horas titeis

Problemas com Integracéo de
Dados

Diagnéstico e solucdo de problemas relacionados a integracdo e
transferéncia de dados.

12 horas tteis

7.14 Atualizacao Tecnolégica durante o Periodo de Garantia

7.14.1 Caso a fornecedora venha a disponibilizar softwares e/ou hardwares atualizados ou mais modernos, incluindo novas tecnologias de frequéncias,
dentre outros, dentro do prazo de vigéncia contratual, ou garantia dos produtos, a contratada deverd proceder a substituicdo dos equipamentos
originalmente fornecidos por versdes atualizadas que incorporem essas novas tecnologias, sem qualquer custo adicional a CONTRATANTE.
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7.14.2 Essa substitui¢do deverd observar os mesmos padrdes de qualidade, desempenho e compatibilidade operacional exigidos para os equipamentos
originalmente contratados, mantendo-se todas as demais condigdes previstas nesta clausula de garantia.

7.15 Da Capacitacdo e Treinamento

7.15.1 A empresa CONTRATADA serd integralmente responsavel pela execucdo de treinamento técnico e operacional referente ao equipamento objeto
da presente contratagdo, com vistas a garantir a plena aptiddo de servidores publicos indicados para o manuseio seguro, eficaz e conforme a legislacdo
vigente.

7.15.2 A capacitagdo podera ser iniciada quando da assinatura do contrato. A capacitacdo concluida é providéncia necesséria para o recebimento
definitivo do bem tendo em vista sua complexidade tecnoldgica. Dessa forma, quando dos tramites de recebimento definitivo do equipamento no Brasil,
os servidores ja estardo habilitados para a realizacdo dos primeiros testes de conferéncia.

7.15.3 Nesse sentido, ficam estabelecidos os seguintes requisitos minimos obrigatorios:

1. Compete exclusivamente a empresa CONTRATADA o planejamento, fornecimento de recursos, execucao e certificacdo do treinamento técnico,
abrangendo todos os aspectos tedricos e praticos indispensaveis ao correto uso do equipamento.

2. O treinamento deverd possuir carga horaria minima de 80 (oitenta) horas presenciais, divididas em médulos teéricos e praticos, com cronograma
previamente submetido a aprovacao da Administragao.

3. Deverdo ser capacitados, no minimo, 10 (dez) servidores ptblicos indicados pelo érgdo CONTRATANTE.

4. O médulo de auditoria deverd ter treinamento especifico com carga horaria minima de 10 horas, devendo ser capacitado, no minimo, 3
servidores.

5. Deverdo ser abortadas todas as funcionalidades necessarias ao pleno uso do equipamento, incluindo, a titulo de exemplo, os seguintes tépicos:
Fundamentos de redes méveis (2G, 3G, 4G e 5G), Arquitetura e principios de funcionamento do sistema; Procedimentos de configuracédo e
operacdo (ciclo completo); Andlise e interpretacdo de dados coletados; Protocolos de seguranca da informacdo e sigilo operacional;
Enquadramento legal e aspectos normativos para o uso da tecnologia. A CONTRATADA devera fornecer Material didatico completo, em meio
fisico e digital, para cada participante (idioma portugués/inglés);

6. Certificado individual de conclusdo, contendo carga horéria, contetido abordado e dados do instrutor responsavel.
7. O treinamento devera ser realizado nas dependéncias da Administragdo Publica, ou em local por ela indicado, desde que previamente aprovado;

8. A empresa CONTRATADA devera fornecer recursos humanos com comprovada experiéncia e qualificagdo técnica necessarios ao efetivo
treinamento, bem como ofertar todos os equipamentos necessarios para realizagdo da capacitagdo;

9. Os custos operacionais de didrias e passagens dos servidores indicados a participarem do curso serdo arcados pela administragdo publica.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8. Da quantidade a ser CONTRATADA

8.1 Na fase de planejamento da contratagdo, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a demonstragdo dos calculos pelos quais
se chegou a estimativa de quantidades. A indispensabilidade de previsdo dos quantitativos a serem licitados é, inclusive, assunto sumulado pelo TCU:

Simula TCU 177 A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des bésicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definigdo
do objeto do pregdo.

8.2 A Policia Federal, instituicdo responsavel pela prevencdo e repressao de crimes de competéncia federal, atua em todo o territorio nacional por meio
de superintendéncias regionais, delegacias descentralizadas e postos avangados. Essas unidades operam em contextos geograficos, sociais e criminais
diversos, o que exige o uso de tecnologias avancadas para subsidiar as atividades de inteligéncia de Policia Judicidria.
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8.3 As demandas investigativas contemporaneas — especialmente no enfrentamento ao crime organizado, trafico de drogas, contrabando, lavagem de
dinheiro, corrupcao, crimes cibernéticos e terrorismo — requerem solucdes tecnolégicas robustas e integradas, capazes de realizar coleta, processamento
e analise de dados em tempo real.

8.4 Em um mundo ideal, a solucdo proposta deveria ser distribuida de forma uniforme entre as unidades operacionais, garantindo que cada
Superintendéncia Regional e Diretoria Investigativa dispusesse-se de um kit completo e funcional da plataforma para uso atendendo, assim, as diversas
demandas investigativas de competéncia do érgdo. No entanto, diante das restricdes orgamentarias vigentes, torna-se necessdario adotar uma estratégia de
aquisicdo gradual.

8.5 Dessa forma, a equipe de planejamento da contratacdo propde, neste momento, a aquisicdo de apenas uma Plataforma de Localizacdo e Bloqueio de
Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM) por dois fatores principais:

® Limitacdo orcamentaria: O cendrio fiscal atual impde contencdo de despesas, sendo invidvel a aquisi¢do em larga escala sem
comprometer outras a¢Oes prioritarias da institui¢do.

® Avaliacdo de demanda e desempenho: A aquisi¢do inicial permitira a realizacdo de testes operacionais, validacdo técnica e
analise da efetividade da solucdo em campo. Esse processo é essencial para compreender o grau de aderéncia da tecnologia as
necessidades reais do 6rgdo, bem como para orientar futuras expansdes com maior precisdo e segurancga.

8.6 Diante do exposto, tendo em vista a proposicdo de aquisicdo de apenas uma plataforma neste momento, sua alocacdo sera estratégica buscando a
eficiéncia no uso dos recursos e maior efetividade na atuagdo da Policia Federal em todo o territério nacional.

8.7 Dos prazos, local da entrega e recebimento

8.7.1 O equipamento deverd ser entregue no endereco indicado pela CONTRATANTE, qual seja: SAIS Quadra 7, Lote 23, Setor Policial Sul, Brasilia-
DF, CEP 70610-902. A entrega devera ocorrer no setor designado, em dias tuteis, dentro do horério de expediente da unidade recebedora, salvo
disposicdo especifica em contrario. A empresa terd o prazo de até 90 (noventa dias), contados do envio da ordem de fornecimento, para entregar os
materiais.

8.7.2 Recomenda-se que a CONTRATADA comunique, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, a data e o horario previstos para a
entrega, possibilitando a devida organizacdo da equipe responsavel pelo recebimento.

8.7.3 Nos termos do art. 140 da Lei n° 14.133/2021, o objeto da contratacdo estara sujeito ao recebimento provisorio e ao recebimento definitivo,
conforme a natureza e complexidade do bem adquirido.

8.8 Recebimento Provisorio

8.8.1 Os bens poderdo ser recebidos provisoriamente, na fabrica da empresa, de forma sumaria, no prazo de até 5 (cinco) dias, apés a realizacdo as
conferéncias dos requisitos técnicos contidos neste EPT, por comissdo de servidores desta EPC, e outros indicados pelo 6rgdo, a ser definida em
processo a parte, e, acaso aprovada, serd confeccionado Termo de Recebimento Provisério e Autorizacdo para Embarque. Tal medida servira para a
conferéncia das especificacdes de todos os requisitos constante na documentagao suporte da contratagdo e na proposta.

8.8.2 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagcdes constantes especificagdes de todos os requisitos
constante na documentagao suporte da contratacdo e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

8.8.3 No recebimento provisorio do equipamento tecnolégico, a Administragdo deverd verificar, no minimo:

® a conformidade do objeto com as especificacdes técnicas previstas neste ETP e demais documentagdo de instru¢do do processo, promovendo
testes se achar conveniente;
a integridade fisica e computacional do equipamento, mediante vistoria inicial;
a documentacdo técnica, catalogos, certificados e manuais fornecidos pela CONTRATADA.

8.8.4 Este ato tem caréater preliminar, de modo a resguardar o direito de a Administragdo realizar testes e validagdes complementares antes da aceitagdo
final do objeto.

8.8.5 Os custos com os deslocamentos para recebimento provisério da equipe designada serdo arcados pela administragdo.
8.8.6 Vantagens de realizar o recebimento provisorio na fébrica:
Técnicas e operacionais

® Detecgdo precoce de ndo conformidades (mecanicas, elétricas, software/firmware), com correcéo antes do transporte
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® Melhor qualidade de testes: acesso a bancadas, instrumentos, engenheiros de projeto e pecas de reposicdo, o que aumenta a cobertura e
profundidade da conferéncia inicial
® IntegragOes criticas antecipadas (firmware, protocolos de comunicagéo, dentre outros)

Prazos e logistica

Menor risco de devolugdo/retransporte, embarcando somente o que foi aprovado
Aceleracdo dos procedimentos de recebimento definitivo tendo em vista que o equipamento serd “conhecido” e ajustado.

Gestao contratual e de riscos

Preserva o direito de rejeitar o objeto em desacordo (total/parcela), com lastro documental dos testes.
Transferéncia de conhecimento - Possibilidade de apoio técnico externo a equipe da EPC (peritos/consultores direto da fabrica)
Treinamento da equipe EPC/Administracdo junto ao fabricante durante as conferéncias (operacdo, manutencdo, calibracdo), elevando a
maturidade técnica da equipe
® Transparéncia e rastreabilidade: protocolos de teste (checklists, logs, relatérios, registros e corre¢oes) incorporados ao processo

8.9 Recebimento Definitivo

8.9.1 O recebimento definitivo ocorrerd apés a realizacdo de todas as verificagdes formais e funcionais, condicionando-se especialmente a:

1. Conferéncia dos equipamentos de acordo com a documentacao produzida durante o recebimento provisério;

2. Comprovacdo da plena funcionalidade do equipamento em ambiente real de uso, mediante testes supervisionados pela
Administracao;

3. Conclusdo do treinamento/capacitagdo dos servidores designados, ministrado pela CONTRATADA, garantindo que a
Administracdo detenha as condiges necessdrias para a correta operacao e manutencdo do equipamento;

4. Entrega e aprovacdo da documentacdo final, incluindo relatérios de instalacdo, certificados de garantia e registros de
capacitagdo.

8.9.2 Somente ap6s o cumprimento integral dessas condicdes, serd lavrado o termo de recebimento definitivo, em conformidade com o disposto no art.
140, § 2°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

8.10 Dos procedimentos de testes, analises e inspecdao do equipamento

8.10.1 De acordo com o art. 140 da Lei n°® 14.133/2021, o recebimento de bens de grande vulto, complexidade técnica ou que requeiram instalacao e
testes esta sujeito a inspecdes e verificacdes detalhadas, de modo a assegurar a conformidade do objeto com as exigéncias contratuais.

8.10.2 Apds a entrega e instalacdo, sera realizada uma bateria de verificagdes para confirmar se o equipamento:

® atende integralmente as especificagdes técnicas previstas neste estudo técnico preliminar, bem como nos demais documentos da
contratacao;

® possui a certificacdo e homologacdes exigidas, especialmente as emitidas pela ANATEL;
® dispde de acessérios, cabos, softwares e licengas previstos neste ETP, bem como nos demais documentos da contratagdo;

8.10.3 O equipamento serd submetido a um periodo de avaliagcdo pratica, conduzido em ambiente real de operacdo, sob supervisdo da equipe técnica da
Administragdo, contemplando, no minimo:

® verificacdo do desempenho em condicGes normais e de pico de utilizagdo;
® execucdo de rotinas de diagnéstico e simulagoes de falhas;

® aferigcdo de indicadores de desempenho (tempo de resposta, precisdo, estabilidade, capacidade de carga, entre outros definidos
no processo de contratacdo).

8.10.4 O sucesso nesses testes é condicdo para o aceite provisorio, sendo que a capacitacdo ja deve ser iniciada quando da assinatura do
contrato. Assim, quando do recebimento provisoério, os servidores ja estarao habilitades para a realizacdo dos primeiros testes.

8.10.5 Além da avaliagdo técnica e funcional, devera ser conferida a documentagdo obrigatoria:
® manuais técnicos e operacionais didaticos e traduzidos para o portugués;

® certificados de garantia e conformidade;
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® relatérios de fabrica e laudos de controle de qualidade emitidos pelo fornecedor.

8.10.6 Concluida a capacitacao dos servidores designados pela administragdo publica, serd realizado um teste adicional, desta vez operado pelos
préprios usudrios capacitados, sob acompanhamento da CONTRATADA e da comissdo de recebimento. Esse procedimento garantird que a
Administragdo esta apta a utilizar o equipamento de forma auténoma e eficaz.

8.10.7 Somente ap6s a aprovacao dessa etapa sera lavrado o recebimento definitivo.

Considerando que o objeto é um equipamento de alta complexidade tecnolégica, cujo correto uso depende de capacitagdo especifica a ser fornecida pela
CONTRATADA, sugere-se que o prazo para o recebimento definitivo seja de até 30 (trina) dias corridos contados do recebimento do equipamento no
Brasil pelo 6rgdo ja desembaracado, prorrogaveis de forma justificada.

8.10.8 O prazo de até 30 dias atende aos seguintes fundamentos:

® Complexidade técnica do objeto, que requer testes e simulagdes praticas;

® Tempo necessario para a capacitacdo, evitando que o recebimento definitivo ocorra sem a Administracdo deter o conhecimento
adequado para operar o equipamento;

® Principio da eficiéncia, permitindo que a Administracdo s6 aceite o objeto de forma definitiva quando houver seguranca quanto
ao seu pleno funcionamento e correta utilizagao.

8.10.9 Caso sejam identificadas ndo conformidades, o prazo podera ser suspenso até a sua regularizacdo pela CONTRATADA, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

8.10.10 Todos os procedimentos de teste e inspecado deverdo ser formalizados em atas, relatérios técnicos e termos circunstanciados, assegurando:
® transparéncia e rastreabilidade;
® registro de eventuais ndo conformidades e prazos de corregao;

® subsidio para eventual aplicacdo de penalidades contratuais ou acionamento de garantias.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

10.1 A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de uma Plataforma de Localizacdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM),
conforme requisitos técnicos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, para atender demandas operacionais da Policia Federal em ambito nacional,
com alocagdo estratégica para atender as cinco regides geograficas do Brasil.

10.2 Ap6s andlise técnica e juridica, ndo se recomenda o parcelamento tendo em vista: Interdependéncia Tecnoldgica e Padronizacdo: A plataforma é
composta por hardware, software, médulos de antena, acessdrios e licenciamento, todos calibrados para funcionamento integrado e homologados para

uso conjunto.

10.3 A fragmentacdo da contratacdo em lotes separados poderia implicar em incompatibilidade técnica, riscos a interoperabilidade e despadronizagdo de
procedimentos operacionais.

10.4 Diante dos fundamentos técnicos e legais, conclui-se que o parcelamento da solucdo ndo é vidvel. A contratacdo unificada é a alternativa que
melhor atende, a padronizacdo técnica e a eficiéncia administrativa.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 9.773.402,00

Proposta Nacional: R$ 15.306.322,88 (quinze milhdes, trezentos e seis mil, trezentos e vinte e dois
reais e oitenta e oito centavos).
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Proposta Internacional: USD 1,809,889.26 (um milhdo, oitocentos e nove mil, oitocentos e oitenta e
nove délares e vinte e seis centavos).

Valor em Dolar (USD): 1.809.889,26

Valor em Real (BRL): R$ 9.672.953,15 (Valor estimativo - para contratacdo sera levado em
consideracao do

Cotacdo utilizada: R$ 5,3445 (Consulta ao BACEN, data de referéncia 26/09/2025)

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 As contratacdes correlatas e/ou interdependentes referem-se a necessidade de aquisi¢do de diferentes itens ou servigos que estdo relacionados entre
si ou que dependem um do outro para a realizagdo de um objetivo comum. Aqui estdo algumas consideragdes sobre essas contratagdes:

a) Contratagoes Correlatas: Sdo aquelas que envolvem produtos ou servigos que, embora possam ser utilizados de forma independente,
tém um vinculo que justifica sua aquisicdo conjunta para otimizar processos e resultados.

b) Contratagdes Interdependentes: Refere-se a itens ou servi¢os cuja execucdo depende diretamente da realizagdo de outros. Por
exemplo, a aquisicdo de hardware e software que precisa ser instalado e configurado simultaneamente.

11.2 Na prética, a identificacdo de contratacdes correlatas e interdependentes deve ser feita com base em uma andlise cuidadosa das necessidades do
projeto, considerando tanto os aspectos técnicos quanto os orcamentarios. A Lei 14.133/2021 permite essa abordagem para promover a eficiéncia e a

economicidade nas contrata¢des publicas.

11.3 Ou seja, ndo se faz necessaria a realizacdo de contratages correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratacdo seja atingido.
Assim como foi certificado a realizagdo de consultas a IRPs e que ndo havia a época conveniéncia de participacdo em eventual IRP em andamento.

11.4 Dessa forma, a referida aquisicdo é autbnoma e prescinde de contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

12.1 O objeto da contratagdo esté previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:

I - ID PCA no PNCP: 00394494000136-0-000014/2025
II - Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

III - Id do item no PCA: 394

IV - Classe/Grupo: 9999 - ITENS DIVERSOS

V - Identificador da Futura Contratacdo: 200346-81/2025

12.2 A pretendida aquisi¢do vai ao encontro das diretrizes tracadas no Plano Estratégico 2024/2027 da Policia Federal, contribuindo para que se atinjam
os seguintes fatores criticos de sucesso e relacionando-se com as seguintes diretrizes previstas no art. 9° da RESOLUGCAO CG/PF N° 007, DE 27 DE
MAIO DE 2024:
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I - ampliar o reconhecimento da instituicdo pela eficiéncia no enfrentamento a criminalidade;
II - expandir os mecanismos de transparéncia e participacao social;

IIT - modernizar a governanga;

IV - priorizar a inovagdo permanente; e

V - buscar transformar a Policia Federal em uma instituicdo plural e acolhedora.

12.3 Os objetivos estratégicos da Policia Federal relacionados a este plano sdo:
I - auxiliar as unidades da instituicdo a se alinharem com as metas organizacionais; e

II - guiar a tomada de decisdes e a produtividade.

12.4 Sendo que os objetivos estratégicos da Policia Federal sdo classificados nos seguintes eixos:

§ 1° Os objetivos estratégicos da Policia Federal sdo classificados nos seguintes eixos:

I - policia judiciéria: enfrentar a criminalidade com eficiéncia;

II - policia administrativa: servir a sociedade com exceléncia e transparéncia;

III - governanca: transformar a Policia Federal em uma institui¢do orientada pela estratégia e governanca; e

IV - pessoas e estrutura: formar a policia do futuro, moderna e inovadora.

12.5 Dentro do objetivo estratégico do eixo de policia judicidria possui as seguintes métricas de topo:
I - valores recuperados (VR);
II - reducdo do desmatamento ilegal (RDI);
IIT - resolutividade de crimes cibernéticos (RCC); e

IV - celeridade de processos investigativos (CPI).

12.6 Diante do planejamento da PF de 2024/2027 disponibilizado no site do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica via acesso a informagdo, resta
evidenciado o alinhamento entre o planejamento e a contratagdo que se objetiva.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 Os beneficios a serem alcangados com a contratacdo perfazem melhorias em diferentes &mbitos de atuagdo da Policia Federal, sem olvidar a atuacdo
conjunta com Estados e Municipios no Sistema Unico de Seguranca Piblica, apoiando, também atuacio de unidades especializadas e operacdes
interestaduais, bem como auxiliando a defesa civil em operagoes emergenciais de grande escala, desastres naturais e calamidades de ampla abrangéncia.

13.2 Dessa forma, a atuacdo legal e constitucional com ordem judicial prévia, quando cabivel, respeita os direitos a privacidade e a intimidade. Em geral,
sdo inimeros beneficios, como esses:
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® Aumentar a efetividade no cumprimento de decisdes judiciais;

® Reduzir riscos operacionais para os agentes de segurancga publica federal, bem como para a populagao;
® Aprimorar a seguranca da sociedade;

® Auxilio em eventos de grandes desastres naturais;

® Atendimento as emergéncias que envolvem muitos municipios ou estados;

® TFortalecer a atuacdo da Policia Judiciaria da Unido; e

® Reducdo de tempo e custo em operacdes de localizagdo e apreensdo.

13.3 Corroborando com os beneficios supramencionados, a Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC) detalhou e especificou, exemplificando, os
diversos beneficios a serem alcangcados com a presente contratacdo no dmbito da seguranca publica federal:

13.4 Localizacao e Capturas Prioritarias

13.4.1 Em consulta ao site do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdo (BNMP), vinculado ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), constam mais de
290.000 (duzentos e noventa mil) mandados de prisdo pendentes de cumprimento no pais. Dentre os principais crimes com mandados de prisdao
pendentes de cumprimento, estdo aqueles considerados hediondos, de acordo com a Lei n° 8.072/90.

13.4.2 Esses representam condutas gravissimas que ameacam os valores mais importantes da sociedade — a vida, a dignidade e a liberdade — e, por
isso, demandam um tratamento penal severo e eficaz para garantir a seguranca social e a justica. Veja-se o painel estatistico retirado do site do BNMP:
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Painel Estatistico BNMP 3.0 - ATUALIZADO EM 14/09/2025

13.4.3 Assim, a contratacdo de solucao identificadora e bloqueadora sinais de dispositivos méveis possibilitard, minimamente:

® Localizacao de foragidos e investigados com mandados de prisdo em éreas urbanas e remotas; e

[¥5]

® Suporte as operagdes de inteligéncia de Policia Judiciaria e/ou investigacdo para encontrar individuos ocultos ou com identidade

desconhecida.

13.5 Bloqueio de Comunicacdes Ilicitas

13.5.1 A Policia Federal tem competéncia de atuacdo de crimes que podem gerar operacoes de altissimo risco como combate a assalto a bancos, atuagdo
em situacGes de terrorismo (a CF/88 prevé o repudio ao terrorismo como principios constitucional no art. 4°, VIII), utilizacdo de explosivos, dominio de

cidades, entre outros.

13.5.2 E sabido que as faccdes criminosas tém coordenado acdes violentas a partir de presidios, utilizando dispositivos méveis para ordenar ataques,

como incéndios, explosdes e execucdes. Neste contexto, a contratagdo trard, por exemplo, os seguintes beneficios:
® Interrupcdo de comunicagdo entre criminosos em presidios ou zonas sensiveis;

® Prevencdo de ataques coordenados, rebelides, explosdes e crimes orquestrados por facgdes organizadas;
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® Bloqueio seletivo de sinais em dreas sensiveis, impedindo a comunicacéo entre criminosos e evitando a deflagracao de a¢Ges
coordenadas, como no caso de dominio de cidades;

® Interrupgao da comunicacdo de celular entre membros de facgoes criminosas;

® Bloquear o sinal dos dispositivos detonadores remotos implantados nos explosivos que se valham do uso de dispositivos
moveis; e

® Importante também registrar que o equipamento pode ser usado na protecao das fronteiras brasileiras, portos e aeroportos.

13.6 Fortalecimento da inteligéncia de seguranca puiblica e investigacdo policial de contrainteligéncia

13.6.1 A contratacdo dessa ferramenta serd util, também, na protecdo de ativos da Policia Federal, ajudando a detectar dispositivos ndo autorizados em
areas restritas e na producgdo de conhecimento estratégico.

13.6.2 Colaborando com a seguranca organica institucional, tem-se exemplo de utilizacdo dessa solucdo em auditorias de seguranca em
superintendéncias, onde o sistema pode identificar dispositivos ndo autorizados em uso.

13.6.3 Ademais, o uso de telefones celulares dentro dos presidios brasileiros converteu essas unidades em verdadeiros centros de comando para a
articulacdo de a¢des criminosas.

13.6.4 Os dispositivos moéveis, entdo, tornaram-se meios fundamentais para a logistica e o gerenciamento das organizac¢des criminosas além dos muros
prisionais, possibilitando a pratica de diversos delitos com repercussdo interestadual — como, por exemplo, extorsdes e ameacas por meio da simulagdo
de sequestros.

13.6.5 Ainda é possivel enumerar, de forma relacionada, os seguintes beneficios:
® Identificacdo de dispositivos ndo autorizados em instalagdes criticas da PF;
® Producdo de conhecimento estratégico com base em padrdes de mobilidade e uso de aparelhos;
® Identificacdo de aparelhos de celulares em cumprimento de mandados de busca e apreensdo e/ou situagoes flagrancias; e

® Evitar a ocultagdo de equipamentos de dispositivos méveis.

13.7 Apoio a Operacées Taticas e Antiterrorismo

13.7.1 A adocdo de tecnologia que permite identificagdo e rastreamento de dispositivos méveis também destacard benesses no ambito operacional ao
facilitar o enfrentamento de ameagas modernas. Aqui, a aquisicdo da solucdo é um investimento estratégico para prosperar as operacdes e ampliar a
seguranca dos agentes de seguranca publica e da sociedade.

13.7.2 As aplicagOes operacionais estdo dentre os exemplos abaixo:
® Gerenciamento de reféns: bloqueio seletivo de comunicagdes para controle estratégico;
® Combate a assaltos a bancos: interrupgao de sinais de detonadores remotos e comunicagdo entre criminosos;
® Localizacdo de foragidos ou agentes desaparecidos: uso aéreo para geolocalizagdo precisa;
® Controle de disttrbios civis: acompanhamento da densidade populacional e bloqueio de comunicagdes, se necessério; e
® Combate ao extremismo e terrorismo: apoio a operacdes de neutralizagdo de ameacas;
® (Criagdo de redes privadas para negociacdo em eventos de crise, como rebelides com reféns; e

® Localizacao de vitimas em casos de catastrofes naturais.

13.8 Criacdo de uma rede privada/segura de comunicacdo e protecao de dignitarios
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13.8.1 A tecnologia ainda possui significativa contribuicdo para acompanhar e neutralizar ameagas em eventos com autoridades ou em locais
estratégicos, como aeroportos e sedes de governo.

13.8.2 Em especial, atualmente, a seguranca de dignitarios perfaz uma Diretoria especifica dentro da PF. Em grandes eventos, com multiddes, o sistema
pode detectar e bloquear sinais suspeitos proximos a 4reas de seguranca maxima.

13.8.3 Ademais, a ferramenta também permite a criacdo de uma rede privada de comunicacdo de dados, a qual poderd ser utilizada em diversas
operacoes policiais de grande relevancia, seguranca e protecdo de autoridades, bem como apoiar os 6rgdos de seguranca e defesa social em situacdes
emergenciais.

® Detecgdo de ameacas em eventos com presenca de autoridades e dignitarios; e

® Neutralizacdo de dispositivos méveis proximos a areas de seguranca maxima.

13.9 Crimes Ambientais e Protecao de Povos Originarios

13.9.1 Com a contratacdo em espeque, ainda é possivel verificar a expansdo no combate a crimes ambientais e na protecdo de comunidades indigenas,
porquanto o sistema permitird acdes mais rapidas e precisas, com rastreamento de invasores e bloqueio de comunicagOes ilegais durante operacdes
policiais.

13.9.2 Em operagoes no Norte, em especial, o sistema pode localizar garimpeiros ilegais e impedir a comunicacdo entre grupos armados em acoes de
repressao.

13.9.3 Em sinteses, no ambito dos crimes ambientais e prote¢do dos povos originarios, tem-se, dentre outras, essas consideragoes:
® Rastreamento de garimpeiros ilegais e invasores em terras indigenas;
® Acompanhamento em dreas de preservacdo ambiental, contribuindo no combate a crimes ambientais e humanitérios; e

® Regides onde ndo ha comunicagdo/ou comunicagao restrita, facilitar a agdo dos policiais federais.

13.10 Apoio as operacoes de defesa civil em desastre e/ou catastrofes

13.10.1 A ferramenta a ser CONTRATADA, além de apoiar as atividades de policia judiciaria e de prevencdo a possiveis a¢des criminosas, pode
também ser utilizada em operacdes de defesa civil, circunstancias de significativa importancia no panorama mundial.

13.10.2 Ainda mais, o Sistema Unico de Seguranca Piiblica clama por integracdo das instituicdes responsaveis pela seguranca no Brasil, objetivando
articular, coordenar e integrar os 6rgdos de seguranca publica e defesa social de ambito federal, estadual, distrital e municipal, promovendo ac¢des
eficientes e coordenadas para prevenir e reprimir crimes, garantir direitos fundamentais e proteger a sociedade.

13.10.3 Como mostram as noticias abaixo, cendrios de riscos complexos e interconectados demandam a utilizacdo de solucdo com caracteristicas
semelhantes as descritas neste ETP, tudo, visando resposta rapida e eficiente as emergéncias e a seguranca da populacdo, veja-se:
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Brumadinho: Justica libera
acesso a dados sobre sinal de
celulares para auxiliar na
localizacao de desaparecidos

pearmite que autoris
UE §5tavam na dres afetada e

27 janeirs 2019
As equipes dedicadas ao resgate das vitimas do rompimento da barragem da
Vale em Brumadinhe e & procura dos desaparecidos poderio contar com a ajuda

dos dados sobre os sinais de celulares de quem estava na regiao no horério do
acidente quando as buscas forem retomadas.

Na noite de ontem, a AGU [Advocacia Geral da Urido) obteve na Justica Federal
de Minas Gerais uma liminar que exige que as operadoras de telefonia mével
liberem informagoes sobre os aparslhos dagueles que estavam na drea afetada
pela tragédia no Cémege do Feijao sempra que solicitado pelas autoridades
envolvidas com a operagio de resgate e salvamento.

Através dos dados € possivel saber também qual torre de comunicagio recebeu o

ltimo sinal emitido por um celular que por ventura esteja agora inative,
diminuindo a drea de busca o que facilitaria a localizagic dos aparalhos.

BBC - Brumadinho - Justica Libera Acesso a Dados

13.11 Diante desses beneficios apresentados, é alta a relagdo custo-beneficio dessa contratagdo e utilizacdo da solugdo frente ao crescente avanco
tecnolégico criminal.

13.12 Sdo diversas aplicagdes institucionais, a aquisicdo de Plataforma de Localizagdo e Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM)
representa um avango estratégico essencial para a Policia Federal. Sua aplicacdo em diversas frentes — repressdo ao crime organizado, protecdo
institucional, operagdes taticas e inteligéncia, crime ambiental, protecdo a pessoa e protecdo civil — reforca sua relevancia e impacto significativo na
seguranga publica, resolvendo vérias lacunas operacionais de atribui¢do do 6rgdo.

13.14 Ademais, a solugdo esta alinhada aos objetivos estratégicos da Policia Federal (Resolucdo CG/PF n° 007/2024), promovendo a modernizagcdo
tecnoldgica, a eficiéncia operacional e a protecdo da sociedade. Sua implementacdo contribuird diretamente para o fortalecimento da ordem ptblica, o
enfrentamento da impunidade e a valorizagdo e seguranca da atuacgdo policial.

13.15 Diante do exposto, tendo em vista as competéncias da Diretoria de Inteligéncia Policial — DIP, esta equipe da contratagdo corrobora com as
necessidade descritas no sentido que a aquisi¢do de solucdo capaz de realizar a identificacdo e o bloqueio de sinais de radiofrequéncia, bem como criar
uma rede privativa de comunicacdo, de forma célere, eficaz e, principalmente, com maior seguranca para os investigadores, representa um avanco
estratégico para a instituicdo, proporcionando maior seguranga a sociedade, reforgando a garantia da ordem e da seguranga ptblica.

13.16 Com isso, essa implementacdo contribuird diretamente para a melhoria das operagdes e a modernizagdo dos processos, alinhando-se aos objetivos
institucionais, constitucionais e legais de aprimoramento continuo da atuacdo policial, apresentando o aumento da seguranga de operacdes e da
comunidade em geral.

14. Providéncias a serem Adotadas

14. Providéncias a Serem Adotadas

14.1 Considerando a complexidade técnica do objeto, a necessidade de treinamento especializado e as exigéncias legais aplicaveis, a Administracdo
devera adotar as seguintes providéncias:

14.2 Durante a Execugdo Contratual

® Acompanhamento da entrega, instalagdo e configuragdo do equipamento pela equipe técnica da Administragao;
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® Realizagdo de testes e inspecdes preliminares, para verificar conformidade com as especificagdes contratuais;

® Lavratura do termo de recebimento provisério, condicionando o aceite final a conclusdo da capacitacdo e comprovacdo da funcionalidade;

14.3 Pés-Entrega e Recebimento Definitivo
® Execucdo de testes pds-capacitacao, nos quais os servidores treinados operem o equipamento, assegurando o dominio técnico do uso;
® Registro em ata ou relatério circunstanciado das etapas cumpridas, inclusive das eventuais ndo conformidades e solucdes adotadas;

® Lavratura do termo de recebimento definitivo somente apds a comprovacao do pleno funcionamento do equipamento e da conclusdo satisfatéria
do treinamento;

® Monitoramento do prazo de garantia contratual, com a definicdo de responsaveis internos pela interlocucdo com o fornecedor para eventuais
ajustes ou manutengoes.

® Realizagdo de testes e inspecdes preliminares, para verificar conformidade com as especificagdes contratuais;

15. Possiveis Impactos Ambientais

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Conforme determina a legislacdo vigente, art. 20, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, este ETP contempla a avaliacdo de impactos ambientais
como parte das etapas preparatorias da contratagdo ptiblica, em atencdo ao desenvolvimento sustentdvel e a mitigacdo de riscos a saide humana e ao
meio ambiente.

15.2 A CONTRATADA devera cumprir, no que couber, aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos da Instru¢cdo Normativa n° 1,
de 19 de janeiro de 2010:

15.3 Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

15.4 Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

15.5 Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a méxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento; e

15.6 Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

15.7 Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificacdes do objeto e/ou obrigagdes da CONTRATADA e/ou no edital como
requisito previsto em lei especial, e observados o Guia Nacional de Licita¢cdes Sustentaveis, 7* edigdo, outubro/2024.

15.8 Séo proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposicdo final de residuos sélidos ou rejeitos:
® Langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
® Langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;
® Queima a céu aberto ou em recipientes, instala¢cdes e equipamentos néo licenciados para essa finalidade;
® Outras formas vedadas pelo poder ptblico.
15.9 A érea técnica atesta que seguiu as orientacdes do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, 7* edi¢do, outubro/2024.

15.10 Oportuno, ainda, ratificar a necessidade de conformidade legal e regulatéria, quais sejam:

® Os equipamentos devem possuir homologacdo pela ANATEL, com certificacdo quanto a emissdo de radiofrequéncia conforme
Resolugdo n° 715/2019.

® Deve ser exigido do fornecedor o Plano de Gerenciamento de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (PGR-EEE), nos
termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).
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16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

16. Declaracao de Viabilidade

16.1 A andlise técnica e juridica detalhada neste documento demonstra de forma inequivoca que a aquisicdao de uma Plataforma de Localizagdo e
Bloqueio de Aparelho de Telefonia Mével (PLBATM) pela Policia Federal é uma medida urgente e indispensavel com objetivo de cumprimento de suas
missOes constitucionais e legais.

16.2 Por todo o exposto, a contratacdo do equipamento ndo é apenas vidvel, mas imprescindivel para um bom resultado e desempenho da Policia
Federal. Dessa forma, justifica-se a necessidade de aquisi¢do desse material por meio de contratacdo direta. A Equipe de Planejamento da Contratagcdo
declara, portanto, vidvel a contratacdo e recomenda a aquisicdo da solugdo proposta.

16.3 Ademais, reitera-se que a presente contratacdo visa suprir necessidade operacional estratégica, garantindo meios tecnolégicos modernos para
deteccdo, identificacdo, bloqueio seletivo e localizagdo de terminais méveis em redes de 2G a 5G.

16.4 Importa frisar, por fim, que o equipamento objeto desta contratacio ndo possui, nem podera possuir, qualquer funcionalidade de
interceptacdo de comunicacées telefonicas ou telematicas, estando sua utilizacdo estritamente limitada as finalidades descritas neste Estudo
Técnico Preliminar, em conformidade com os marcos legais, normativos da ANATEL e diretrizes institucionais vigentes. Resumindo, em geral:

PLBATM FAZ PLBATM NAO FAZ

Ndo faz interceptacédo do contetido de uma comunicagao de forma alguma (N&o possui qualquer
Pode localizar fisicamente um dispositivo mével funcionalidade de interceptacdo de comunicacoes telefonicas ou teleméticas)
dentro de um raio de alcance limitado

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JAIME CANDIDO DA SILVA JUNIOR

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2025 as 12:17:42.

BRUNO OLIVEIRA PEREIRA BERGAMASCHI

Integrante Requisitante
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FERNANDO BARROS MARTINS

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/10/2025 as 09:37:24.

ELIZEU PEREIRA DE CARVALHO

Integrante Técnico

JULIANA LEMOS DE OLIVEIRA SOMBRA

Integrante Administrativo

TIAGO LEITE CAMPOS
Equipe de apoio

tf Assinou eletronicamente em 03/10/2025 as 16:42:39.

JOSE SIQUEIRA DE ARAUJO NETO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2025 as 10:59:07.
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