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SERVICO PIJE}LICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/AM

Decisdo n° 142831702/2025-CPL/SELOG/SR/PF/AM
Processo: 08240.002606/2025-25

Assunto: Habilitacdo Econdmico-Financeira
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: JONADABE TEIXEIRA SANTOS
Recorrida: QUALITY ATACADO LTDA MG

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo nos autos do processo licitatorio n® 08240.002606/2025-25, Pregéo
Eletronico n° 90011/2025, cujo objeto € o Registro de Precos para eventual aquisi¢do de materiais de consumo, para
atender as necessidades organicas de Superintendéncia Regional de Policia Federal no estado do Amazonas e demais
Unidades Descentralizadas, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

1.2. O Recurso Administrativo (142808965) foi apresentado pela empresa JONADABE TEIXEIRA
SANTOS, inscrita no CNPJ sob o n. CNPJ 58.437.004/0001-11, a qual questiona a decisdo do pregoeiro que inabilitou
a recorrente.

1.3. Aduz a recorrente que a exigéncia de balanco patrimonial (item 9.24 do termo de referéncia, anexo I, do
edital) ndo deveria alcangar as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, requerendo, assim, sua habilita¢do.

1.4. Devidamente notificada pelo Sistema de Compras do Governo Federal, a recorrida QUALITY
ATACADO LTDA MG, inscrita no CNPJ sob o n. CNPJ 15.724.019/0001-58, nd3o registrou suas contrarrazdes,
conforme documento SEI n° 142825732.

1.5. E o breve relatorio, passa-se a decisdo do presente recurso.
. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA::
2.1.1. Considerando o teor do recurso interposto, cumpre esclarecer que a exigéncia de qualificacdo

econdmico-financeira no presente pregao eletronico, destinado ao registro de precos para futura aquisi¢do de bens,
com entrega parcelada e composto por 148 itens, encontra-se devidamente justificada e amparada pela legislagao
vigente.

2.1.2. Tal exigéncia configura-se como medida estratégica e indispensavel para assegurar a seguranga
juridica e a viabilidade da contratagdo publica, especialmente diante da possibilidade de uma unica empresa
sagrar-se vencedora de diversos itens do certame. A concentragdo de fornecimentos em um unico fornecedor, sem
a devida comprovacdo de capacidade econdmico-financeira, representa risco concreto a execu¢do contratual,
podendo comprometer o atendimento as demandas da Administragdo ao longo da vigéncia da ata de registro de
precos.

2.1.3. Ademais, a entrega parcelada dos bens exige do fornecedor estrutura financeira compativel com a
manutengdo de estoques, logistica continua e capacidade de atendimento em diferentes periodos, o que reforca a
necessidade de avaliagdo prévia da sua saude financeira.

2.1.4. Portanto, a exigéncia imposta no edital estd em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico, ndo se configurando como medida restritiva indevida, mas sim como instrumento de
gestdo de riscos ¢ garantia da adequada execugdo contratual.

2.2. DA APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL POR MICROEMPRESA E EMPRESA
DE PEQUENO PORTE
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2.2.1. Analisando o edital verifica-se que o item 9.24, do anexo I, trouxe as seguintes exigéncias aos
licitantes, para fins de qualificagdo econémico-financeira:

"Qualificagdo Econdmico-Financeira

9.22. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na
licitagdo/contratagdo, ou de sociedade simples;

9.23. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.24. balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracées
contiabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicac¢do das seguintes formulas: /grifo nosso]

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

SG = Ativo Total Passivo Circulante / Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

9.25. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitacdo patrimdnio liquido minimo de 5% do valor total estimado da
contratagdo.

9.26. Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacdo;

9.27. Os documentos referidos acima limitar-se-80 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.28. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.29. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratagdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura.

9.30. O atendimento dos indices economicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor."

2.2.2. De inicio, cumpre esclarecer que a exigéncia da apresentagdo do balanco patrimonial tem como
finalidade verificar as financas da empresa e demonstrar se a empresa possui boa saude financeira, dando-se maior
seguranca a Administragdo Publica quanto a capacidade financeira da contratada em executar os contratos
celebrados.

2.2.3. Adiante, cabe analisar se a exigéncia de apresentag@o de balango patrimonial deve ser estendida ou
ndo as microempresas e empresas de pequeno porte, como alega a Recorrente.

2.2.4. A Constituicdo da Republica, em seu art. 179, garante tratamento juridico diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte. Com o advento da Lei Complementar n. 123/2006, o art. 27
introduziu a possibilidade das microempresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional adotarem
contabilidade simplificada, litteris:

“Art. 27. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderao, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor”

2.2.5. Em seu art. 25, a Lei Complementar 123/2006 prevé ainda que:

“Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional devera
apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil declaragdo tnica e simplificada
de informacdes socioeconOmicas e fiscais, que deverd ser disponibilizada aos o6rgdos de
fiscaliza¢do tributaria e previdenciaria, observados prazo e modelo aprovados pelo CGSN e
observado o disposto no § 15-A do art. 18.”

2.2.6. O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio da competéncia fixada pelo art. 6°, “f”, do
Decreto-Lei n° 9.295/46, aprovou, por meio da Resolugdo n° 1.418/12 a Interpretagdo Técnica Geral (ITG) n°
1.000, que traz o Modelo Contabil para a microempresa ¢ empresa de pequeno porte. A ITG n° 1.000, em seu item
26, fixa que "a entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracio do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em
periodos intermediarios". [grifo nosso]
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2.2.7. Nas hipoteses em que a Lei Complementar pretendeu dar tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, a legislacdo trouxe expressamente quais seriam, cita-se: preferéncia
no critério de desempate (art. 44, da LC 123/06); regularizacdo fiscal tardia (art. 43, §1° da LC n. 123/06);
licitagdo exclusiva (art. 48, I da LC n. 123/06); cota de 25% do objeto para licitagdes divisiveis (art. 48, 11l da LC
n. 123/06) e prioridade nas contratagdes (art. 48, I1I da LC n. 123/06).

2.2.8. Portanto, apesar de prever a possibilidade das microempresas de pequeno porte adotar
contabilidade simplificada, a Lei Complementar 123/2006 nao a isentou da apresentag¢ao de balango patrimonial.

2.2.9. O art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica estabeleceu que “ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
(...), 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”. Assim, a qualificacdo econdomica somente serd exigida em razdo da garantia do
cumprimento das obrigagdes advindas do contrato administrativo.

2.2.10. Ja a lei 14.133/2021, em seu artigo 69, determina a apresentacdo pelos licitantes, para fins de
qualifica¢do econdmica-financeira, de balango patrimonial. In verbis:

"Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentagio:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; /grifo nosso]

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

§ 4° A Administrag@o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo de
situacdo econOmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-io ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. /grifo
nossoj

2.2.11. Logo, o fato de determinadas categorias empresariais terem um regime juridico fiscal diferenciado
ndo as libera da apresentagdo do balango patrimonial em processos licitatorios, dada a previsdo expressa na Lei de
Licitagdes.

Sobre o tema, o jurista Sidney Bittencourt assim leciona:

“Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em func¢do do tratamento
diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constitui¢do Federal, vigendo, para essa, o Estatuto
das Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem demonstracdes contabeis, o que nao
impede que o edital exija essas demonstracdes referentes ao ultimo exercicio social, de
modo a permitir uma avaliacdo das condicoes financeiras para arcar com o compromisso.
De outra forma, entendendo a Administragdo licitadora que o objeto é simples e facilmente
executavel, poderd ndo exigir a demonstracdo no edital. (Licitacdo passo a passo, 4* edigdo
atualizada e ampliada, Temas & Ideias Editora, 2002.)” [grifo nosso]

2.2.12. No que tange ao disposto no artigo 1179 § 2°, do Codigo Civil, o qual prevé que o pequeno
empresario estaria dispensado da exigéncia de ter um sistema de contabilidade e de levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacificado que, pelo
principio da especificidade, para fins de habilitagdo em processos licitatorios, aplicam-se as exigéncias contidas na
Nova Lei de Licitagdo, que nao dispensa a apresentagdo do balango patrimonial, conforme se extrai do
entendimento abaixo.
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2.2.13. Para o TCU, em entendimento divulgado no Boletim de Jurisprudéncia 524 de 03/02/2025 - o
microempreendedor individual (MEI), ainda que dispensado da elaboragdo de balango patrimonial nos termos do
Cadigo Civil), para que possa participar de licitagdo regida pela Lei 14.133/2021, deve apresentar, quando exigido
para fins de qualificagdo economico-financeira, o referido balango e as demais demonstragdes contabeis.

2.2.14. Ao proferir o Acérdao 2586/2024, o Plenéario do TCU acolheu a seguinte linha argumentativa do
Ministro Aroldo Cedraz (que, na condigdo de relator, anuiu com o exame promovido pela Secretaria de
Recursos):

“19. A dispensa de escrituragdo contabil formal derivada do art. 970 ¢ 1.179, do Cédigo Civil e
do art. 68 da Lei Complementar n° 123/2006 ndo se confunde com uma isengdo a priori nas
relagdes entre o licitante e a Administracdo, uma vez que o incentivo legal é dado com a
finalidade de fomento das atividades econdmicas, em geral, ndo sendo possivel o salto logico
pretendido pelo recorrente para afirmar uma inexigibilidade de documentos contabeis em
licitagdes publicas em qualquer espécie, independentemente do tamanho do objeto licitado.

20. De outra forma, inexiste uma obrigacdo dos pequenos empresarios em realizar escrituragao
contabil, pois a finalidade do beneficio ¢ o estimulo da atividade econdmica formal e a reducdo
de mecanismos burocraticos de controle desproporcionais. Contudo, se existe o interesse do
pequeno empresario em participar de licitagdes, se faz necessaria a demonstragdo da ‘boa
situacdo financeira da empresa’ (art. 31, I da Lei 8.666/93), com a comprovacdo de ‘capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato’ (art. 31, § 1°, da Lei 8.666/93 ¢ art. 69 da Lei 14.133/2021).

21. Note-se que os entendimentos jurisprudenciais que equilibram os principios de exigéncias
minimas de qualificacdo e a necessidade de ampliagdo dos participantes do certame devem ser
interpretados a luz do principio de preservacdo da execucdo da execugdo contratual, obstando a
contratagdo de licitantes que ndo demonstrem situagdo financeira proporcional ao objeto licitado,
criando risco concreto de inexecucdo contratual, dispéndio com eventuais contratagdes
emergenciais ¢ despesas para realizacdo de nova licitagdo.

22. Portanto, diversamente do que alega o recorrente, a exigéncia de balango patrimonial para a
participagdo de MEI em compras publicas ndo implica uma rejei¢do da possibilidade de
fornecimento para entidades sujeitas a Lei de Licitagdes, uma vez que, para objetos de baixa
materialidade, a propria legislacdo prevé a possibilidade de dispensa de comprovagdo de boa
situacdo financeira, havendo uma correlagdo entre a aptiddo do MEI para fornecimento de
pequena monta com a hipétese de dispensa de documentos.”

2.2.15. Em outras oportunidades, analisando a exigéncia de apresentacdo balango patrimonial por
microempresa € empresas de pequeno porte como requisito de habilitagdo, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais tem seguido a mesma linha, conforme se verifica das decisdes abaixo.

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL. DOCUMENTACAO NAO ADERENTE AO
EXIGIDO NO EDITAL. INABILITACAO. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. O inciso XIII do art. 4° e o art. 9° da Lei n. 10.520, de 2002, c/c o art. 31
da Lei n. 8.666, de 1993 autorizam a Administracdo a exigir na licitacdo balanco patrimonial
como requisito necessario para a comprovagao da capacidade econémico-financeira da licitante.
2. E regular o comportamento da Administragio que inabilita licitante que apresenta
documentagdo de habilitacdo ndo aderente aos requisitos estabelecidos no edital do certame.
(TCE-MG, Dentincia 986916, Relator Conselheiro Mauri Torres, Primeira Camara - 20* Sessao
Ordinaria — 11/07/2017).

DENUNCIA. FUNDACAO CULTURAL. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ILUMINACAO NATALINA E SHOW PIROTECNICO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO TECNICO-PROFISSIONAL MEDIANTE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA PELO CREA, EM
NOME DO RESPONSAVEL TECNICO. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA. EXIGENCIA
DE BALANCO PATRIMONIAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. AUSENCIA DE DIVISAO DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA
DE FIXACAO DE PRECO MAXIMO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACAO. (...) 3. As microempresas e empresas de
pequeno porte que pretendam participar de licitagdes promovidas pelos 6rgaos publicos, em que
se tenha exigido, como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo de
balango patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31 , 1, da Lei n. 8.666 /93, deverdo elabora-
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lo e apresentd-lo, ainda que somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de
inabilitagdo. (TCE-MG - DEN: 911600, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de

Julgamento: 22/05/2018, Data de Publicacdo: 15/06/2018).

2.2.16. Logo, mostra-se licita e adequada a exigé€ncia de apresentagdo de balango patrimonial nos autos do
presente certame, inclusive para ME e EPP.

2.2.17. Além disso, pelo principio da vinculagdo ao edital, ndo ¢ possivel que seja dispensada a
apresentacdo de balango patrimonial pelas ME e EPP, uma vez que previsto no edital, tanto a Administragao
Publica quanto os participantes de um certame estdo obrigados a seguir fielmente as regras estabelecidas no
edital, que funciona como a “lei interna” do procedimento.

2.2.18. Ainda que a recorrente tenha apresentado inicialmente a melhor proposta, ndo se pode,
exclusivamente por este motivo, dar provimento ao seu recurso, diante do ndo atendimento a exigéncia do edital,
aplicada de forma isonomica a todos os licitantes.

3. CONCLUSAO

3.1. Desta forma, pelos motivos elencados, conhego do Recurso Administrativo, por tempestivo e regular,
mas NEGO-LHE PROVIMENTO do Recurso apresentado pela empresa JONADABE TEIXEIRA SANTOS, para
manter a decisdo que habilitou a recorrida QUALITY ATACADO LTDA MG.

3.2. Assim, remetemos o processo para apreciagdo e decisdo definitiva do Superintendente Regional da
Policia Federal no Amazonas (Autoridade Superior), conforme previsto no art. 71, ¢/c art. 165, “b”, “c” e §2°, todos da
Lei 14.133/21 e na forma do item 12.5 do Edital.

ANTONIO TIAGO COELHO DE BRITO
Agente Administrativo
Pregoeiro

eil _ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO TIAGO COELHO DE BRITO, Pregoeiro(a), em 02/10/2025, as
o . [i] 13:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

assinatura

eletrdnica de 2015.

Referéncia: Processo n° 08240.002606/2025-25 SEI n°® 142831702
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