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Decisdo n® 40727371/2025-SELOG/SR/PF/AM
Processo: 08240.008245/2024-40

Assunto: Resposta aos Recursos interpostos pelas empresas PREST SERVICE MAO-DE-OBRAL
LTDA - EPP e R. A. DA CRUZ LIMA LTDA

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 90002/2025 - SR/PF/AM

As empresas PREST SERVICE MAO-DE-OBRA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob
n°® 09.210.284/0001-15 e R. A. DA CRUZ LIMA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 47.401.389/0001-40, nos
termos do edital do Pregdo Eletronico N° 90002/2025, interpuseram recursos em face a classificacdo da
licitante FORTTI DA AMAZONIA LTDA, CNPJ sob n° 47.425.622/0001-25 do certame para
a contratagdo de servigos continuados de Agente de Portaria e Copeira(o), a fim de atender as
necessidades da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Amazonas - SR/PF/AM, da Delegacia
da Policia Federal em Tabatinga - DPF/TBA/AM e do Centro de Cooperagdo Policial Internacional da
Amazonia - CCPI, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

PREST SERVICE MAO-DE-OBRA LTDA - EPP, CNPJ: 09.210.284/0001-15, doravante
denominada RECORRENTE 01:

1.1. As razdes recursais elencadas pela empresa PREST SERVICE MAO-DE-OBRA LTDA -
EPP, CNPJ: 09.210.284/0001-15, informam sobre inexequibilidade da planilha de custos e formacao de
precos apresentada pela vencedora e a mesma nao ter contemplado todos os custos requeridos pelo edital.

1.2. Informa que a Recorrida estimou seus custos com materiais € uniformes bem abaixo do
valores estimados pela administragdo. Alega, ainda, "que a Administragao Publica tem o dever de garantir
que os contratos sejam firmados com empresas que apresentem propostas exequiveis, pois a inexecu¢ao
pode resultar em interrupcao dos servigos essenciais € prejuizos a Administragdo e aos usuarios do
servigo".

1.3. Afirma que a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria estabelece custos fixos
minimos para determinados insumos e beneficios, como saldrio-base, adicionais, beneficios obrigatérios
(vale alimentacao, seguro de vida, vale-transporte, entre outros), € que esses custos ndo foram obedecidos
pela vencedora em sua proposta.

1.4. A RECORRENTE 01 aponta que a recorrida nao incluiu os custos com seguro de vida em
sua planilha de custos e formacao de pregos, implicando em descumprimento das exigéncias do certame e
configurando motivo suficiente para sua inabilitagao.

1.5. Afirma ainda, que "o Edital do certame e a Conven¢do Coletiva de Trabalho (CCT)
aplicavel ao setor estabelecem como obrigatéria a inclusdo do seguro de vida na composi¢ao dos custos da
proposta apresentada pelos licitantes".

1.6. Alega que "o edital exige que as empresas comprovem sua filiagdo ao sindicato patronal
correspondente, uma vez que as propostas devem estar baseadas em pardmetros sindicais validos, no
entanto, a RECORRIDA nao apresentou declaragdo de filiagdo sindical compativel com a categoria do
objeto licitado.

1.7. Indica "que a auséncia da comprovagao de filiagdo sindical compromete a validade da



composicao de pregos da empresa vencedora, pois ndo ha garantias de que a proposta seguiu os custos
estabelecidos pelas entidades sindicais. Dessa forma, requer a imediata desclassificacio da empresa
RECORRIDA por descumprimento de exigéncia editalicia essencial".

1.8. Alega ainda que ha inconsisténcias no Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
FORTTI DA AMAZONIA LTDA, referente a execu¢do dos servicos de limpeza e conservacao no dmbito
da Unidade Hospitalar de Ipixuna, Maria da Gloria Dantas de Lima, durante o periodo de 03/04/2023 a
02/03/2024. A RECORRENTE 01 informa que através de contato telefonico o diretor da mencionada
Unidade Hospitalar alegou que desconhecia a emissao do mencionado atestado, condigdo que ensejaria
suspeitas sobre a legitimidade do documento.

1.9. Além disso, a recorrente aponta que o atestado apresentado ¢ referente a prestagao de
servigos de limpeza e conservagdo, condicdo que ndo comprova a experiéncia necessaria para execucao de
servicos de agente de portaria e copeira, objeto desta licitagao.

1.10. Diante disso, a RECORRENTE 01 solicita que seja exigida a apresentacdo do contrato de
prestagdo de servicos que deu origem ao atestado de capacidade técnica apresentado, bem como dos
documentos fiscais que comprovem a execucao dos servicos citados.

1.11. A RECORRENTE 01 alega que ao consultar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) constatou que atividade principal da RECORRIDA ¢ “Servigos combinados de escritdrio e apoio
administrativo”, o que nao estd diretamente relacionado ao objeto da licitagdo em tela, no seu
entendimento. Deste modo, solicita que a RECORRIDA seja intimada a apresentar documentacao
adicional que comprove sua qualificacdo técnica para a prestacao dos servicos ora licitados e que caso a
licitante ndo consiga demonstrar compatibilidade, reque sua desclassificagdo por auséncia de qualificagdo
técnica.

1.12. A RECORRENTE 01 sustenta que a empresa RECORRIDA descumpriu diversos itens do
Edital e da CCT aplicavel, especialmente no que se refere a composicao dos custos obrigatorios, violando
a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ferindo a igualdade entre os concorrentes.

1.13. Afirma ainda que "a aceitacdo de uma proposta que desconsidera clausulas essenciais do
edital gera um precedente perigoso ¢ prejudica a integridade do certame, possibilitando que empresas
sejam favorecidas em detrimento daquelas que cumprem integralmente as exigéncias editalicias".

1.14. Sendo assim, a PREST SERVICE requer:

a) A desclassificacdo da empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA., em razdo da
inexequibilidade da proposta e demais irregularidades constatadas, em especial por
inobservancia das exigéncias editalicias, da CCT da categoria e da CLT;

b) A convocagdo da segunda colocada para andlise de sua proposta e eventual
adjudica¢do do contrato, caso esteja regular;

c) O reforco da fiscalizacdo sobre a documentagdo exigida no edital, evitando que
empresas sem qualificacdo adequada sejam contratadas;

d) Que o Pregoeiro exer¢a o juizo de retratagdo, reformando a decisdo de habilitacao da
empresa FORTTI ou, se assim ndo entender, que se digne a remeter essas razdes a
autoridade superior para fins de declarar nulo o ato ora impugnado, voltando o certame a
sua fase anterior; €

e) A aplicacao das penalidades por fraude a licitacdo, caso reste comprovado que o
atestado técnico emitido pelo Hospital de Ipixuna/AM seja falso.

R. A. DA CRUZ LIMA LTDA, CNPJ: 47.401.389/0001-40, doravante denominada RECORRENTE
02:

1.15. As razdes recursais elencadas pela RECORRENTE 02 manifestam sua discordancia quanto
a aplicagdao do critério de empate ficto neste certame, condi¢cdo que permitiu a empresa RECORRIDA
apresentar um lance Unico e superar sua oferta da etapa de lances. Além disso, consideram que os
atestados de capacidade técnica apresentados pela FORTTI DA AMAZONIA LTDA contém informagdes
que comprometem a veracidade dos dados exigidos para a comprovagdo da qualificagdo técnica da



empresa vencedora.

1.16. A RECORRENTE 02 alega que as regras do empate ficto foram aplicadas de forma
equivocada neste processo licitatorio, considerando que R. A. DA CRUZ LIMA LTDA encontra-se
devidamente enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP), condi¢do que inviabilizaria o tratamento
favorecido dado a FORTTI DA AMAZONIA LTDA. Afirma ainda, que a oportunidade concedida a
RECORRIDA para cobrir a oferta da recorrente foi equivocada e contraria ao disposto na legislacao
pertinente, uma vez que viola os principios da isonomia e da transparéncia que regem O pProcesso
competitivo. A RECORRENTE 02 assegura que tal conduta ndo apenas compromete a lisura do
procedimento licitatério, como também gera um precedente indesejado que pode resultar em inseguranga
juridica e eventuais questionamentos.

1.17. A licitante destaca que seu faturamento encontra-se dentro dos limites estabelecidos pela
legislagdo, que considera como Empresa de Pequeno Porte (EPP) aquela cujo faturamento anual esteja
compreendido entre R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). A RECORRENTE 02 assegura que o seu enquadramento como EPP pode ser
facilmente comprovado através do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e dos seus Balangos
Patrimoniais, sendo que estes a mantém dentro dos limites estabelecidos no artigo 3°, inciso II, da Lei
123/2006 para ser classificada como EPP.

1.18. Alega ainda, que por motivos alheios a sua vontade ocorreu um erro cadastral por parte da
Receita Federal e/ou da Junta Comercial do Estado do Amazonas, e que ao tomar conhecimento de tal
falha providenciou sua imediata correcdo e compreende que tal equivoco ndo poderia ser utilizado para
fundamentar a indevida aplicagdo do empate ficto. A recorrente garante que independentemente de
qualquer erro cadastral que nao tenha sido ocasionado por si propria, esta deveria ser reconhecida e
enquadrada na categoria correspondente ao seu faturamento, conforme os preceitos estabelecidos pela
legislagao vigente. Afirma que tal categorizagao ¢ imprescindivel para garantir o correto cumprimento das
obrigagdes fiscais e tributarias, bem como assegura que a empresa receba o tratamento adequado conforme
sua realidade econdmica. Ressalta, ainda, que qualquer inconsisténcia ou erro cadastral que possa ter
ocorrido ndo deve prejudicar o direito da empresa de ser classificada de acordo com seu faturamento, uma
vez que este ¢ o critério legalmente determinado.

1.19. Em relagdo aos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa RECORRIDA, a
RECORRENTE 02 sugere a realizagdo de diligéncias para comprovagdo das informagdes declaradas nos
atestados de capacidade técnica, para fins de atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica pela
recorrida.

1.20. Apos exame dos atestados de capacidade técnica fornecidos pela empresa EMANUELLE
MARCIA DOS SANTOS AROUCHE (PRIME CLEAN), a RECORRENTE 02 pressupde que existam
algumas incoeréncias frente as receitas brutas registradas nos balancos patrimoniais da RECORRIDA.
Aponta ainda, que levando-se em consideragdo os valores globais previstos no Contrato N° 04/2022 (R$
661.242,24) e em seu respectivo termo aditivo (R$ 727.366,46), verifica-se que caso tenham sido
efetivamente faturados pela FORTTI DA AMAZONIA LTDA, de que ndo hé indicios do registro destes
valores em seus respectivos balangos patrimoniais.

1.21. Além disso, a RECORRENTE 02 alega que causa bastante estranheza o fato de o aditivo do
contrato original ter reduzido significativamente o custo médio por profissional, enquanto no contrato
inicial o custo médio mensal por profissional era de R$ 3.443,97 com a aditivacdo/prorrogacao do contrato
esse valor foi reduzido para RS 2.424,55, representando uma diferenga superior a R$ 1.000,00, por
colaborador. A RECORRENTE 02 afirma que essa redug@o substancial levanta questionamentos sobre a
sustentabilidade financeira da contratacdo, especialmente porque a aditivacdo contratual ampliou o
numero de profissionais para 25 (vinte e cinco), com a manutencdo das condi¢cdes pactuadas no contrato
original.

1.22. Argumenta a RECORRENTE 02 que diante dessa inconsisténcia, a simples apresentacdo do
contrato e do termo ativo ndo ¢ suficiente para comprovar de forma conclusiva que a RECORRIDA
prestou os servigos objeto do contrato. A licitante entende que torna-se imprescindivel a apresentagdo de
documentos complementares que comprovem as informagdes e dados constantes no contrato de prestagao
de servigos.

1.23. A RECORRENTE 02 afirma que a empresa EMANUELLE MARCIA DOS SANTOS



AROUCHE (PRIME CLEAN), atualmente registrada sob a razdo social IBERLIMP COMERCIO
VAREJISTA E SERVICO DE LIMPEZA LTDA e a FORTTI DA AMAZONIA LTDA estdo sediadas no
mesmo endereco, diferenciando-se apenas pela ocupagdo de salas distintas (Loja A e Loja B), conforme
registrado nos respectivos cartdes CNPJ da Receita Federal.

1.24. A RECORRENTE 02 menciona ainda, que em relacdo ao atestado de capacidade técnica
emitido pela Unidade Hospitalar de Ipixuna, Maria da Gloria Dantas de Lima, este por si sd, ndo ¢
suficiente para comprovar a efetiva prestagao do servigo pela RECORRIDA. Isso porque, considerando-se
o periodo de execucao do servi¢o informado no referido atestado, 03/04/2023 a 02/03/2024, ha indicios, de
mesmo modo, de que o montante efetivamente faturado ndo se encontra registrado no balango patrimonial
de 2023, o que compromete a comprovagao contdbil da operagao.

1.25. Pelo exposto, nos termos dos subitens 7.13 e 7.13.]1 do instrumento convocatorio e com
intuito de garantir uma apuragdo rigorosa dos fatos e a busca pela verdade real, a RECORRENTE 02
demanda que seja solicitado da empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA, a apresentacdo de documentos
complementares, tais como contratos de trabalho, guias de recolhimento de FGTS, notas fiscais e/ou
ordens de servigos referentes aos atestados apresentados, a fim de reforgar a lisura do processo e garantir
maior seguranga juridica as partes envolvidas. Evitando, assim, qualquer duvida quanto a efetividade dos
servigos prestados, prevenindo possiveis inconsisténcias que possam comprometer a idoneidade da
certificagdo apresentada.

1.26. Sendo assim, a R. A. DA CRUZ LIMA LTDA requer:

a) A anulacdo da decisdao que declarou a empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA
vencedora do certame, determinando a retomada do processo licitatorio, com a
convocacao da RECORRENTE 02 para apresentacdo de sua proposta e documentos de
habilitagao;

b) O provimento do presente recurso, com a devida revisao do ato que permitiu a
RECORRIDA cobrir, de forma irregular, a oferta da R. A. DA CRUZ LIMA LTDA.,
especialmente considerando que a recorrente esta devidamente enquadrada como
Empresa de Pequeno Porte (EPP); e

c) Alternativamente, a conversdo da deliberacdo em diligéncia, a fim de que a recorrida
apresente documentos adicionais, tais como contrato de trabalho, guias de recolhimento
do FGTS, notas fiscais, ordens de servico, entre outros, que comprovem a veracidade das
informagdes constantes nos atestados apresentados.

2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. As Contrarrazdes aos dois Recursos possuem contetidos semelhantes, e informam, em
resumo, que a recorrentes PREST SERVICE MAO DE OBRAL LTDA e R.A DA CRUZ LIMA LTDA,
em uma tentativa desesperada de se manterem no processo licitatorio, apresentam recursos frageis,
repletos de distor¢des e argumentos ja conhecidos, cujo unico objetivo ¢ tumultuar a regularidade do
certame e criar obstaculos a habilitacdo da empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA.

2.2. A RECORRIDA sustenta que a conduta das recorrentes evidencia uma tentativa de
desvirtuar o processo licitatério, utilizando-se de argumentos ja refutados, com o unico propdsito de
prolongar indevidamente a disputa e impedir a concretizacao da contratacdo da empresa mais capacitada
para a execucdo dos servicos. Afirma ainda, que as recorrentes ndo conseguem competir de forma técnica
e transparente, motivos pelos quais se valem de manobras protelatorias, alegacdes infundadas e
interpretagdes distorcidas da legislagdo para tentar desclassificar a concorrente de forma ilegitima.

2.3. Afirma a RECORRIDA que a tentativa da PREST SERVICE de atacar sua habilitagao, bem
como sua proposta de custos e formagao de precos ndo se sustenta juridicamente, tampouco se ampara nas
exigéncias editalicias, sendo apenas um reflexo do desespero de quem nao possui qualificagdao suficiente
para se manter na disputa de forma leal e conforme as regras estabelecidas.

2.4. Segundo a RECORRIDA, a RECORRENTE 01 movida pelo impulso do momento apos o
término do julgamento, optou por interpor recurso, porém sem apresentar argumentos substanciais que
justifiquem a reconsideracao da decisdo. Em sua defesa, ela esclarece que sua proposta ¢ plenamente



exequivel e encontra-se em conformidade com as memorias de calculo e as retengdes dos modulos da
planilha de custos, conforme estabelecido pela Instru¢do Normativa n°® 05/2017, além de respeitar a
composicao interna do proprio 6rgao responsavel.

2.5. Em relagdo a alegacio da RECORRENTE 01 de que seus pregos estdo abaixo dos
praticados no mercado, a RECORRIDA ressalta que tem mais de 4 anos de experiéncia na prestagdo de
servicos, com capacidade de atender contratos na mesma regido em que opera, bem como afirma possuir
um portfolio robusto de fornecedores e parceiros que os tornam competitivos nas licitagdes conduzidas nas
esferas Federal, Estadual e Municipal.

2.6. Sobre as alega¢des da PREST SERVICE em relacdo a ndo inclusdo do seguro de vida pela
recorrida em sua planilha de custos, a FORTTI DA AMAZONIA entende que este item integra seus custos
administrativos, conforme os parametros da legislagdo vigente. Por fim, a RECORRIDA sustenta que os
argumentos apresentados pela empresa PREST SERVICE nao possuem fundamentos consistentes o
suficiente para justificar a interposicdo de um recurso substancial. Dessa forma, acredita que resta
evidente que a inica medida cabivel seria a postergacao de sua habilitagao.

2.7. Quanto as declaragdes contrarias a aplicagdo do empate ficto apresentadas pela recorrente
R. A. DA CRUZ LIMA LTDA, a RECORRIDA afirma que a RECORRENTE 02 tenta, de forma
indevida, se aproveitar de um beneficio do qual abriu mao no momento adequado, ao ndo se declarar como
empresa de pequeno porte durante o cadastramento da proposta. Ao agir assim, a licitante renunciou a
possibilidade de ser favorecida por um empate ficto durante o julgamento. E agora, tenta alegar que a
convocacao foi realizada de forma indevida, mesmo sabendo que este processo ¢ feito eletronicamente,
com o proprio sistema realizando a andlise. A RECORRENTE 02 busca, assim, descredibilizar a
ferramenta de compras federais, tentando atribuir um erro manual de sua prépria equipe, que falhou ao
ndo declarar a op¢ao de empresa de pequeno porte ou microempresa.

2.8. Acerca dos questionamentos relacionados a sua qualificagdo técnica, a RECORRIDA alega
que seus Atestados de Capacidade Técnica sdo legitimos e que as recorrentes tentam, de maneira
infundada, criar uma narrativa falsa ao alegarem incoeréncias em sua qualificagdo técnica e em seu
balango financeiro. Afirma ainda, que as tentativas de distor¢ao dos fatos revelam apenas o desespero das
licitantes e que as alegacdes de interpretagcdes equivocadas sdo de exclusividade das recorrentes, uma vez,
que ao analisar o seu balango financeiro, fica evidente que todo o faturamento de seus contratos foi
devidamente registrado, conforme o exercicio de cada ano.

2.9. Destaca ainda, que a sua documentagdo foi minuciosamente analisada pelo pregoeiro e sua
comissdo que atestaram sua conformidade. Além disso, a recorrida garante que essa certificacdo ¢
corriqueira, uma vez que sua equipe participou de diversos processos licitatérios ao longo dos anos,
sempre com o compromisso de apresentar documentos precisos e consistentes. Nao havendo, portanto,
qualquer incoeréncia nos dados apresentados, que refletem fielmente a execugdo de seus contratos.

2.10. Afirma ainda, que os atestados de capacidade técnica foram emitidos em conformidade com
as exigéncias legais e contratuais, atendendo as disposicoes especificas da legislagdo vigente e aos termos
acordados nos contratos firmados entre as partes, tendo em vista que os seus atestados foram emitidos por
pessoas ou entidades habilitada para tal, que os tornam legitimos.

2.11. No que se refere a autenticidade e a veracidade dos documentos apresentados, a recorrida
garante ainda que os atestados foram emitidos por empresas ou entidades que tiveram a responsabilidade
de fornecer os servicos descritos, além disso, refletem com precisdo a execug¢do dom servigos realizados, e
que os responsaveis pelas emissao confirmam suas veracidades. Aponta que o atestado técnico nao sé
descreve o servigo executado, mas também a qualificagdo da empresa ou profissional envolvido, o que
garante a confiabilidade do documento.

2.12. Cita que a boa-fé do emitente do atestado de capacidade técnica deve ser presumida,
especialmente quando se tratam de profissionais ou empresas idoneas, com historico comprovado de
execucao de servigos conforme os padroes exigidos. Segundo a recorrida o emitente ndo teria interesse em
fornecer um atestado falso ou incorreto, pois isso prejudicaria sua reputagao e credibilidade no mercado.

2.13. Evidencia ainda, que as recorrentes tentaram criar um factoide para tumultuar este processo
licitatorio, desviando a atencdo da realidade e da legalidade dos documentos apresentados pela FORTTI
DA AMAZONIA LTDA.



2.14. A RECORRIDA alega que as recorrentes com evidente ma-fé e total desconhecimento das
regras licitatorias, tentaram mais uma vez distorcer os fatos e induzir esta Comissao ao erro, ao atacarem
os atestados apresentados pela FORTTI DA AMAZONIA, em uma tentativa desesperada de desqualifica-
los sem qualquer respaldo técnico ou juridico.

2.15. Alega ainda, que se trata de uma estratégia ardilosa e meramente protelatdria, que visa
tumultuar o processo licitatorio e afastar um concorrente que cumpriu rigorosamente todas as exigéncias
editalicias. Porém, o que se vé, mais uma vez, ¢ um recurso sem fundamento, repleto de argumentos
frageis e infundados, que devem ser sumariamente rejeitados.

2.16. A RECORRIDA aponta que o "edital, nos itens 9.24.1 a 9.24.1.1, estabelece que os
licitantes devem apresentar contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 1 (um) ano do
fornecedor na prestagdo de servigos de apoio administrativo, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito
o somatorio de atestados de periodos diferentes; contrato(s) que comprove(m) a execucdo, pelo
fornecedor, de servigos envolvendo, no minimo, niimero de postos de trabalho equivalente ao da
contratagdo;".

Atestado/Empresa | Quantidade de Postos Tempo (meses) Periodo
Prime Clean 16 12 01/09/2022 até 31/08/2023
2.17. Para a RECORRIDA, conforme demostrado na tabela acima, fica evidente que os atestados

apresentados superam em muito ao minimo exigido pelo edital, restando claro que devido ao erro da
recorrente R.A DA CRUZ LIMA LTDA durante a fase cadastral, ela estd apenas tentando protelar o
processo, sem considerar a analise criteriosa realizada por este douto pregoeiro e sua comissao.

2.18. A licitante, ora vencedora, afirma que o julgamento de sua proposta, bem como sua
habilitagao foram conduzidos de maneira objetiva e em conformidade com os requisitos, sem necessidade
de ajustes ou diligéncias adicionais. A recorrida diz ser reconhecida pela seriedade e transparéncia de sua
documentacdo prezando por sua imagem ao fornecer todos os documentos de forma correta e fiel. No
entanto, por outro lado, as recorrentes, com essa manobra desleal e sem fundamento, tenta retardar o
andamento do processo, impedindo a homologagdo e prejudicando a implantagao do contrato".

2.19. Pelo exposto, a FORTTI DA AMAZONIA LTDA requer:

a) O imediato indeferimento dos recursos interpostos pelas empresas PREST SERVICE
MAO DE OBRAL LTDA e¢ R.A DA CRUZ LIMA LTDA, diante da total auséncia de
fundamentos técnicos e juridicos validos.

b) A aplicacdo das sangdes cabiveis as Recorrentes, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
caso se constate que o recurso tem carater meramente protelatorio.

c) A manuten¢do da habilitacio da FORTTI DA AMAZONIA LTDA, pois cumpriu
integralmente todas as exigéncias editalicias e legais.

3. DA ANALISE

3.1. Faz-se mister esclarecer que a atuagdo do Pregoeiro e da equipe técnica se deram em estrita
observancia as diretrizes da Lei e do Tribunal de Contas da Unido.

3.2. Ressalta-se que todas as decisdes foram tomadas de forma imparcial e com base nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3.3. Da inexequibilidade da proposta

3.3.1. Inicialmente destacamos os seguintes itens do Edital do Pregdo Eletronico n® 90002/2025-
SR/PF/AM:

4.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo
de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteragao, sob alegagao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

E

6.19. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a



desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no
prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracdo do prego e que se
comprove que este ¢ o bastante para arcar com todos os custos da contratagao;

3.3.2. Sobre as alegacgdes de inexequibilidade da proposta, consta em edital:

6.9. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragao.

6.9.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 serd considerada
apos diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.9.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.9.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

3.3.3. Verifica-se que o edital estabelece como indicio de inexequibilidade propostas que
apresentem valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. Sendo
assim, apods verificagao dos valores ofertados na disputa de lances, a diferenga média entre a proposta e o
valor total de referéncia foi menor do que 16%, inclusive a diferenca entre o valor global da RECORRIDA
e da RECORRENTE 01 ¢ menor que 4%.

3.3.4. Convém lembrar que os comandos disciplinados pela Instrugdo Normativa n® 05/2017
vedam ingeréncia de pregos privados por parte da Administracdo. Cada licitante tem a oportunidade de
cotar seus proprios precos, conforme sua realidade, devendo apresentar as respectivas memorias de
calculo para exame da equipe responsavel desta Superintendéncia, observando ainda, ao confeccionar suas
propostas, os critérios descritos no instrumento convocatorio, aos avisos e demais informagdes veiculadas
no sistema Compras.gov.br, além dos percentuais indicados em lei especifica ou documento que a
sobrepde.

3.4. Da nao inclusio do seguro de vida na planilha de custos

34.1. Em relagdo as alegagdes da RECORRENTE 01 de que a FORTTI DA AMAZONIA nao
teria incluido as despesas com seguro de vida em sua planilha de custos e formag¢ao de pregos, sendo que o
edital da licitagdo e a Convencdo Coletiva da Categoria estabeleciam como obrigatdria a inclusdo desse
beneficio na composi¢do das planilhas de custos apresentadas pelas licitantes..

3.4.2. Ressaltamos que as licitantes realmente ndo deveriam cotar os beneficios referentes a
assisténcia médica, odontologica, seguro de vida e auxilio funeral. Sendo vedada a inclusdo na planilha de
custos e formagdo de precos de item relativo a despesas decorrentes de disposi¢des contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que
estabelecam direitos nao previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°,
paragrafo unico, incisos I a III, do Decreto n.° 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017), ou
de item relativo a despesas decorrentes de disposi¢des contidas em Acordos, Convencdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de obriga¢des e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administragao Publica (art. 6°, paradgrafo tinico, da IN SEGES/MP n.° 5/2017).

3.4.3. Vale destacar que nenhum desses beneficios supracitados foi considerado no valor estimado
da licitacdo, bem como, em nenhum momento foi estabelecido no edital da licitacdo a obrigatoriedade de
inclusdo de qualquer um desses beneficios na composi¢do da planilha de custos e formacao de pregos das
licitantes.

34.4. Sobre as alegacdes da PREST SERVICE de que custos minimos com saldrio-base,
adicionais, vale alimentagdo, seguro de vida, vale-transporte, insumos, dentre outros, ndo foram
obedecidos pela vencedora em sua proposta. Vale destacar, que apos a realiza¢do de andlise minuciosa e
detalhada da planilha de custos, pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, resta claro, que o mencionado
instrumento encontra-se de acordo com a legislagdo aplicavel (I.N. 05/2017), além de atender aos
requisitos disposto no edital e na planilha modelo da administragao.

34.5. Entendemos que todas as empresas, em tese, sdo diferentes. Ha distintas estruturas de
funcionamento, estratégias, gerenciamento e custos, também distingdes promovidas diretamente pelas



regras legais, como regimes tributarios, normas trabalhistas, beneficios e 6nus proprios de cada tipologia
empresarial. Isso faz com que cada empresa, na condi¢do de licitante, interessado em disputar uma
contratacdo no setor publico, atue de modo diferente dos seus concorrentes. E nesse sentido, pode propor
valores variados em fun¢do de suas peculiaridades. Quando colocamos em disputa um servigo, pelo menor
preco, estardo em campo os diversos componentes de custos que influenciam a formulacgdo das propostas.
Assim, empresas com realidades tributarias diferentes entrardo na disputa, e ganhard a empresa que
apresentar o melhor valor global, ou seja, ndo necessariamente o menor, mas o que o melhor atende os
requisitos do edital e anexos, preservando os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, Igualdade, Probidade administrativa, Julgamento objetivo, Interesse publico e
Planejamento.

3.4.6. Por fim, apds andlise minuciosa e detalhada da planilha de custos e formagao de precos foi
decidido pela aceitagdo, vez que a RECORRIDA contemplou todos os custos minimos obrigatorios,
apresentou justificativas para os itens que cotou dentro de sua discricionariedade e que dependem da
estratégia comercial da empresa, e, ainda, apresentou declaragdo de assun¢ao de compromisso quando foi
solicitada durante a sessdo publica.

3.5. Do enquadramento sindical equivocado

3.5.1. A RECORRIDA informou na sua proposta de pregos que utilizou para o enquadramento
sindical, Convengdo Coletiva de Trabalho 2024/2026 firmada entre o SIND. DAS EMP. DE
VIGILANCIA, SEG., TRANSP. DE VALORES, CURSO DE FORMACAO E PREST. DE SERVICOS

DE PORT. DO ESTADO DO AMAZONAS - SINDESP - AM e a FED PROF VIG EMP SERV SEGVIG

TRANSP DE VALORES E CURSOS, registrada no MTE com o numero: AM000060/2024 em
07/02/2024.

3.5.2. Em contrapartida a RECORRENTE 01 alega violagao da norma de enquadramento sindical,
afirmando que a RECORRIDA nao apresentou declaracao de filiagdo sindical compativel com a categoria
do objeto licitado.

3.5.3. Destaco o entendimento j& sedimentado no ambito da Egrégia Corte de Contas:

ACORDAO N° 1598/2021 - TCU - Plenério

1.7.3. exigéncia de enquadramento sindical a Conven¢do Cole va de Trabalho do
Sindicado dos Trabalhadores nas Empresas de Asseio e Conservagdo para fins de
elaboracdo da planilha de formacdo de pregos por todos os licitantes quando
compete a propria empresa definir esse enquadramento com base na sua a vidade
econdmica preponderante, exigéncia essa iden ficada no Pregao Eletronico 23/2020,
em afronta ao art. 581, § 2° da CLT, art. 8°, inciso II, da Cons tuicdo Federal, e
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acordaos 1.097/2019 e 2.101/2020,
ambos do Plenario.

ACORDAO 1097/2019 - TCU Plenério:
SUMARIO

REPRESENTACAO. AGENCIA NACIONAL DE  TRANSPORTES
TERRESTRES.  SUPOSTAS  IRREGULARIDADES EM  PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO AO
PROCESSAMENTO E COBRANCA DE MULTAS. OITIVA PREVIA.
INDEFERIMENTO DE CAUTELAR. CONTRATO EM EXECUCAO.
PERICULUM IN MORA REVERSO. OITIVA DE MERITO.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE EMPRESA POR SE BENEFICIAR DE
DESONERACAO TRIBUTARIA E POR UTILIZAR CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO DIVERSA DA APONTADA NO EDITAL. FIXACAO DE
SALARIOS ACIMA DA CONVENCAO COLETIVA. NAO PRORROGACAO
CONTRATUAL. DETERMINACOES E CIENCIA.

VOTO
No caso concreto, a questdo reside, entdo, em identificar qual CCT deveria ser



utilizada na formagdo dos precos pelos proponentes: se aquela pactuada por
entidade sindical representativa do segmento do negdcio vinculado a atividade
econdmica preponderante do licitante; ou aquela efetuada por sindicato que melhor
representa a categoria profissional objeto da contratacdo. Das manifestagcoes
constantes dos autos, identificam-se correntes interpretativas distintas.

Uma no sentido de que o sistema sindical vigente prevé o enquadramento sindical
com base na atividade economica preponderante do empregador, no caso aquela que
ocupa maior espaco em seu empreendimento e nao pela funcdo do empregado,
conforme os ar gos 570, 577 e 581, § 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) e do art. 8° inciso II, da Constituicdo Federal, argumento defendido pela
representante.

A outra, defendida pelo pregoeiro, ¢ no sentido de que, nas empresas prestadoras de
servicos com locagdo de mao de obra, ndo ha uma definicdo clara da atividade
preponderante, pois, por vezes, a empresa fornece mao de obra nos mais variados
setores da atividade produtiva, como, por exemplo, apoio administrativo, limpeza,
brigadista, entre outros. Nesse sentido, aplicar-se-ia em cada contratagdo a
convencao coletiva dirigida especificamente a esses empregados.

Embora a matéria possa ser objeto de alguma controvérsia ou até mesmo de certa
confusdo por parte de compradores publicos, o enquadramento sindical no Brasil ¢
matéria de ordem publica e decorre de previsao legal, sendo definido, via de regra,
pela atividade econdmica preponderante do empregador ¢ nio em funcdo da
atividade desenvolvida pelo empregado, nos termos dos normativos acima citados e
do § 2°do art. 511 da CLT, que reproduzo:

Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacgdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autdbnomos ou profissionais liberais exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes
similares ou conexas.

[.]

§ 2° A similitude de condi¢des de vida oriunda da profissio ou trabalho em
comum, em situacio de emprego na mesma atividade econémica ou em a
atividades econdomicas similares ou conexas, compde a expressio social
elementar compreendida como categoria profissional. (destaquei)

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho vai na linha de que o
enquadramento sindical do trabalhador ¢ definido pela atividade econdmica
preponderante do empregador. Veja-se, para ilustrar, a ementa a seguir do julgado
no AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, Data de Julgamento: 3/4/2019, 7* Turma, Data de Publicacdo: DEJT
05/04/2019 (destaquei) :

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - INSTRUCAO
NORMATIVA N° 40 DO TST - ENQUADRAMENTO SINDICAL - ATIVIDADE

PREPONDERANTE DA EMPRESA. Nos termos do art. 511, § 1°, da CLT, o
enquadramento sindical do empregado, no Direito do Trabalho brasileiro, é
realizado em func¢do da atividade econdomica preponderante do empregador,
tendo em vista a base territorial da prestacdo dos servigos. No caso, o Tribunal de
origem verificou que a reclamada ndo ¢ entidade beneficente ou filantropica, sendo
inaplicaveis as normas coletivas indicadas pela autora. Agravo de instrumento
desprovido."

Depreende-se entdo que um empregador nao pode ser obrigado a observar uma
norma coletiva do trabalho de cuja formagao ndo tenha participado, seja diretamente
(acordo coletivo) ou por sua entidade de classe (convengao coletiva) .

Ainda que se empreguem trabalhadores integrantes de categorias profissionais
diferenciadas na execucao dos servicos, cujo conceito é dado pelo § 3° do art.
511 da CLT, a norma coletiva a ser aplicada e observada pelo empregador é



aquela pactuada pelo 6rgao de classe que o representa. Esse é o teor da Sumula
374 do TST que enuncia que “o empregado integrante de categoria profissional
diferenciada nio tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas
em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por orgao de
classe de sua categoria”. (grifos nossos)

Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para
aquelas que prestam servicos diversos mediante cessdo da mao de obra, ¢ definido
por sua atividade econdmica preponderante e ndo para cada uma das categorias
profissionais empregadas na presta¢do de servigos.

Da praxe em contratacdes dessa natureza, ndo € incomum situagdes assemelhadas a
discutida nestes autos. Por vezes, com o intuito de supostamente limitar condi¢des
remuneratorias outras que nao aquelas definidas como satisfatorias pelo promotor
do certame, compradores publicos adotam o entendimento de que prevaleceria o
enquadramento sindical mais favoravel ao empregado — adotando normas coletivas
que contemplam direitos, beneficios e vantagens comparativamente mais onerosas.
Tal pratica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o enquadramento sindical da-se por
aplicacdo pelo critério legalmente aceito, qual seja, em funcdo da atividade
econOmica preponderante da empresa € ndo por imposicao de terceiros, muito
menos por conta de licitagdes publicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente,
a desclassificacdo da empresa RCS por ter oferecido proposta de precos
fundada em norma coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi irregular.
(grifos nossos)

ACORDAO N° 2101/2020 — TCU — Plenirio
VOTO

2. A empresa representante, RCS Tecnologia Ltda., apontou que havia sido
desclassificada indevidamente do certame, adjudicado a Plansul Planejamento e
Consultoria - EIRELI, pelo valor negociado a R$ 6.169.797,36, por motivos
relacionados a utilizacdo de equivocada Convengdo Coletiva de Trabalho e a
beneficio da “desoneracdo da folha de pagamento” para atividades ndo abrangidas
pela legislagao.

()

4. A Secretaria de Recursos (Serur), ao examinar as pegas recursais, fixou sua
analise nas seguintes questoes:

a) no presente caso (terceiriza¢do), o enquadramento do empregado na categoria
profissional se daria em decorréncia da atividade principal da empresa e nao da
categoria profissional a ser contratada;

b) no caso, a fixa¢do dos salarios em valores superiores aos pisos estabelecidos em
Convengdes Coletivas de Trabalho foi fundamentada em estudos e pesquisas de
mercado que consideraram objetivamente a complexidade das atividades e as
aptidOes necessarias para seus exercicios;

c) o pregoeiro deveria diligenciar, antes de desclassificar a proposta, a fim de
comprovar que o licitante tinha condigdo de ser beneficidrio de desoneragdo da
folha de pagamento, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

15. A questdao analisada no acordao recorrido buscou dirimir se enquadramento
sindical, na terceirizacdo, ¢ aquele relacionado a atividade principal da empresa
licitante ou o da categoria profissional a ser contratada. A deliberacdo deste
Plenario, apesar de reconhecer correntes interpretativas distintas, foi a de que o
enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade principal da empresa
licitante e ndo da categoria profissional a ser contratada, em atenciio aos ar gos
570,577 e 581, § 2° da CLT e ao art. 8°, II, da Constituicio Federal.



3.5.4.

16. Contudo, na condugdo do Pregdo Eletronico 30/2018, o pregoeiro entendeu
indevida a utilizagdo de uma convengdo coletiva de trabalho — CCT da industria
para um certame que objetivava a contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de apoio administrativo ao processamento e cobranca de
multas.

17. Inegével que o critério geral para o enquadramento sindical ¢ a atividade
preponderante do empregador, nos termos do art. 511, § 2° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho. No precedente invocado pelos recorrentes, Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista — N° TST-AIRR-25040- 11.2007.5.09.0665, ¢
acolhido pela Serur (peca 82, item 22), o TST considerou a inexisténcia de dbices
para que o empregador optasse, naquele caso especifico, pelo cumprimento das
normas coletivas especiais aplicdveis a respectiva categoria dos técnicos em
enfermagem. Contudo, conforme salienta 0 MPTCU, “cabe ter presente que opg¢ao
nao ¢ obrigagdo”.

18. As regras do Edital do Pregdo 30/2018 eram claras no sentido de que os
sindicatos indicados ndo eram de utilizacdo obrigatoria pelos licitantes, mas que
sempre se exigiria o cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada
licitante e, na remuneragao dos profissionais, a constar na planilha de custos e
formagdo de pregos da contratada, seria respeitado, no minimo, o valor equivalente
ao estabelecido na Convengao Coletiva de Trabalho de cada categoria profissional a
ser contratada, conforme itens 7.2 a 7.4 (peca 3, p. 7).

19. As mencionadas regras estdo alinhadas ao ordenamento juridico em vigor,
cumprindo lembrar, na linha apresentada pelo MPTCU, que, em termos
doutrinarios, o pressuposto juridico da validade da convencao coletiva de trabalho ¢
a negociacdo a partir da manifestagdo da vontade privada coletiva, extraida a partir
da assembleia dos interessados, trabalhadores e empregadores, quando se tratar de
produgdo de efeitos no ambito das respectivas atividades econdmica e profissional.
E, na pratica, o empregador sempre pode optar por dar mais beneficios ao
empregado em relacdo aos que ele tem legalmente direito.

20. Como o instrumento convocatorio nido previa a adocdo obrigatoria de
determinado sindicato, inexistiu, portanto, por parte da RCS, empresa representante,
descumprimento das regras postas no certame competitivo. A obrigacdo trabalhista
dessa empresa, nos termos apresentados em proposta ¢ cumprir a Convencao
Coletiva de Trabalho celebrada entre o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores
nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos do
DF, GO e TO e o Sindicato das Industrias Metalargicas, Mecanicas e de Materiais
Elétricos e Eletronicos do DF, registrada sob o n® DF000445/2018 (peca 35).

21. Com efeito, o objeto social da RCS ¢ amplo e variado (pega 2) e a atividade
preponderante da RCS ndo ¢ a terceirizagdo. Se assim fosse, a categoria econdmica
seria a das empresas prestadoras de servigo terceirizados (na area de apoio
administrativo, seguranga, limpeza ou outras areas). Contudo, sua atividade
preponderante € a industria elétrica (pega 10), ou seja, pertence a outra categoria.

22. A regra de que os empregados devem se enquadrar com base na atividade-fim
exercida pelos seus empregadores tem por objetivo de simplificar e facilitar a
discussao das relagdes de trabalho. Imaginemos os conflitos se determinada
empresa fosse obrigada a discutir, periodicamente, a convengdo coletiva com
elevado nimero de sindicatos representativos dos seus funcionarios. Em paralelo,
ndo seria razoavel exigir de uma empresa o cumprimento de acordos nos quais ela
nao teve participacao por meio de seu sindicato.

23. Desse modo, a desclassificagdo da RCS teve por base precedente judicial
isolado e por critério nao previsto no edital, restringindo a competi¢ao do certame e,
em consequéncia a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Vejamos as regras estabelecidas no Edital e na Instru¢ao Normativa SEGES n°® 5/2017:

Edital



6.8. Em se tratando de servicos com fornecimento de mdo de obra em regime de
dedicacao exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isonomico entre as licitantes,
informa-se que foram utilizados os seguintes acordos, dissidios ou convengdes
coletivas de trabalho no calculo do valor estimado pela Administracao:

6.8.1. Para o Posto de COPEIRO - SEAC/AM - Sindicato dos Empregados
em Empresas de Asseio e Conservacao do Estado do Amazonas - N° Registro
MTE: AM000578/2024 - CCT 2025/2025 - Fun¢ao de Copeira(o);

6.8.2. Para o Posto de AGENTE DE PORTARIA - Federagdo Profissional
Vigilantes, Empregados Servigos Seg. e Vigilancia, Transportes de Valores e
Cursos /AM - N° Registro MTE AM000060/2024 - Funcdo de Agente de
Portaria;

6.8.3. Os sindicatos indicados no subitem acima nao sao de utilizagao
obrigatdria pelos licitantes, mas, ao longo da execucdo contratual, sempre se
exigira o cumprimento dos acordos, dissidios ou convengdes coletivas
adotados por cada licitante/contratado.

IN Seges n°® 5/2017
ANEXO VII-B

DIRETRIZES  ESPECIFICAS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

2. Das vedagoes:
2.1. E vedado a Administracdo fixar nos atos convocatorios:

a) o quantitativo de mao de obra a ser u lizado na prestacdo do servigo, devendo
sempre adotar unidade de medida que permita a quantificagdo da mao de obra que
sera necessaria a execucao do servigo;

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus
empregados, devendo adotar os bene cios e valores previstos em Acordo,
Convenc¢ao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatério,
quando houver;

c) exigéncias de fornecimento de bens ou servigos ndo pertinentes ao objeto a ser
contratado sem que exista uma justificativa técnica que comprove a vantagem para a
Administragao;

d) exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio
a disputa;

e) exigéncia de comprovacao de filiacdo a Sindicato ou a Associagdo de Classe,
como condicdo de participagdo na licitacdo, exceto quando a lei exigir a filiagdo a
uma Associacdo de Classe como condig¢do para o exercicio da atividade, como nos
casos das profissdes regulamentadas em lei, tais como a advocacia, engenharia,
medicina e contabilidade;

f) exigéncia de comprovagdo de quitacdo de anuidade junto a entidades de classe
como condic¢do de participacao;

g) exigéncia de certiddo negativa de protesto como documento habilitatdrio;

h) a obrigagdo do contratante de ressarcir as despesas de hospedagem e transporte
dos trabalhadores da contratada designados para realizar servigos em unidades fora
da localidade habitual de prestagao dos servigos que ndo estejam previstos nem
orcados no contrato; e

1) quantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes de eventos
futuros e imprevisiveis, tais como o quantitativo de vale-transporte a ser fornecido
pela eventual contratada aos seus trabalhadores, ficando a contratada com a
responsabilidade de prover o quantitativo que for necessario, conforme dispode o art.
63 desta Instrucdo Normativa.



3.5.5. Verifica-se que o edital ndo condiciona a participagdo na licitagdo a utilizagdo de uma
Convencdo Coletiva determinada pela Administragdo, somente informa para fins de estimativa qual
convenc¢do a Administragcdo baseou-se para estimar o valor da contratagdo.

3.5.6. Considerando a jurisprudéncia apresentada sobre a questdo, ndo ha duvida que a vinculagdo
sindical ndo ¢ uma escolha da empresa e sim aquela que representa a sua categoria econdmica. Sendo
assim, mostram-se totalmente infundadas as alegagdes da RECORRENTE 01.

3.6. Da Incompatibilidade entre o objeto da licitacio e o objeto social da empresa licitante

3.6.1. A Lei 14.133/2021, no que tange a habilitacdo juridica, ndo exigem que o documento
constitutivo  (contrato  social, estatuto, etc.) preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitacdo. Em outras palavras, ndo cabe
exigir das empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame.

3.6.2. Verifica-se, inclusive, a inovacdo legislativa advinda do preceito do art. 66 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos a habilitagao juridica limitam-se “a comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa”.

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obriga¢des, € a documentacao a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para
o exercicio da atividade a ser contratada.

3.6.3. As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto, devem guardar uma

relagdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital.

3.6.4. Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitacao, esteja
expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a Administragdo tdo somente aferir se as
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os
servigos que pretende contratar.

3.6.5. O que nd3o se admite ¢ a participacdo de empresas atuantes em ramos completamente
impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a prestagdo dos servigos ou fornecimento
de bens previstos no Edital.

3.6.6. Colacionamos a seguir algumas decisdes de Tribunal de Contas nesse sentido:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas nio é
valida a exigéncia de exatidao na correspondéncia entre o objeto da
licitacio e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na
competitividade. (TCE-MG - Denuncia n® 1047986/2021 — Primeira
Céamara)

Entende-se que ndao ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento
juridico patrio a exigéncia de que a descricdo da atividade contida no
ato constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitagdo
e que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja
uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade
desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para que seja
atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n.
8.666/1993. (TCE-MG - Denuncia n° 1007909/2019. 1* Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das
licitantes, cabendo a Administragao aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira
geral, com os servicos licitados. (TCE-MG - Denutncia n°
1088799/2021. 1* Camara)



3.6.7. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “s6 considera viavel a
inabilita¢do de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitacdo” (Acdrdao n® 487/2015 -
Plenario e Acordao n° 1021/2007 - Plenério), e que "o objeto social da empresa delineado no contrato
social devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na
licitagdo, mas também que a empresa o faz de forma regular". (Acérdao n°® 642/2014 — Plenario)

3.6.8. O que deve ser avaliado pela Administragdo € se o particular atua na area do objeto licitado.
A existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, ¢ suficiente para atender
os requisitos de habilitacao juridica impostos pela Lei de Licitagdes, que tem como um dos seus principios
basilares o da ampla concorréncia.

3.6.9. Sob a mesma o6tica, ndo se deve impedir uma empresa de participar do certame com base
exclusivamente na CNAE cadastrada na Receita Federal, pois isso seria levar a norma a limites muito
além dos necessarios. As atividades que uma empresa tem permissio de exercer sao aquelas previstas
no OBJETO de seu Contrato Social e nio em sua CNAE.

3.6.10. A CNAE (Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas) ¢ uma forma utilizada pela
Receita Federal para padronizar os codigos de atividade econdmica no pais com a finalidade de melhor
administrar as questdes tributarias.

3.6.11. A exigéncia de um codigo CNAE especifico também limita o carater competitivo de uma
licitagdao, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a Administragao Publica, ferindo os principios
que norteiam a licitagdo publica, o que configura grave irregularidade.

3.6.12. Segundo o TCU, "¢ certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepancia desse cadastro” (Acorddo n® 1203/2011).

3.6.13. Os requisitos de habilitacdo devem ser exigidos nos estritos limites do art. 62 e seguintes da
Lei 14.133/21, e estes ndo exigem habilitacdo pautada nos codigos da CNAE, ou que o objeto social da
empresa seja idéntico ao objeto da licitagdo.

3.6.14. Depreende-se, portanto, que a andlise entre compatibilidade do objeto social da empresa
licitante com o objeto da licitacdo nao deve conter tal zelo que extrapole o que determina a lei nem
restrinja a participacio de empresas do ramo.

3.6.15. Sobre as alegacdes da RECORRENTE 01, de que a atividade econdmica principal da
RECORRIDA ndo esta diretamente relacionada ao objeto da licitagdo, saliento que inexiste a
exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagcdo, esteja expressamente prevista no contrato
social das licitantes, cabendo a Administracdo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os servicos que pretende
contratar.

3.7. Da nao vinculac¢ao ao Instrumento Convocatorio

3.7.1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ um dos alicerces do processo
licitatorio no ordenamento juridico brasileiro, especialmente a luz da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021). Este principio assegura que todas as disposi¢des contidas no edital,
que ¢ o documento base de uma licitacdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela Administra¢ao
Publica quanto pelos licitantes.

3.7.2. Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitagdao. Este entendimento ¢
amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que enfatiza que o edital ¢ a norma que rege
todo o procedimento licitatorio, estabelecendo direitos e deveres tanto para os licitantes quanto para a
Administragdo Publica. Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital pode comprometer a
transparéncia, a isonomia € a seguranga juridica do processo.

3.7.3. Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforca esse conceito, destacando que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ um dos pilares para a manutengdo da moralidade e da legalidade
na administracdo publica. O cumprimento estrito das regras editalicias evita que a Administracdo Publica
aja de maneira discricionaria, o que poderia resultar em favorecimentos indevidos ou em prejuizo aos
demais participantes do certame.

3.7.4. A Lein® 14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/1993), reforca a



importancia do principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio em diversos dispositivos. O artigo 5°,
por exemplo, traz explicitamente que os procedimentos de licitagdo devem seguir rigorosamente as
normas estabelecidas no edital:

Art. 5° As licitagdes serdo processadas e julgadas com estrita observancia dos
principios bdasicos da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficicia, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, e nos termos desta Lei e das normas pertinentes.

3.7.5. O artigo 18 da mesma lei ainda especifica que o edital deve conter todas as informacdes
necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira adequada, sem qualquer
tipo de ambiguidade:

Art. 18 O edital ou aviso de chamamento publico contera todas as informagdes
necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira clara
e objetiva, sem margem a interpretagcdes divergentes.

3.7.6. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério €, portanto, uma garantia de que a
Administragdo Publica atuara de forma transparente e objetiva. Ele assegura que todos os participantes do
certame estdo submetidos as mesmas regras e condigdes, evitando discriminagdes e favorecimentos. A
doutrina ¢ unanime em afirmar que o descumprimento desse principio ndo apenas compromete a lisura do
processo, mas também pode acarretar em san¢des para a Administragdo e até na anulagao da licitagao.

3.7.7. Além disso, a previsdo de clausulas claras e precisas no edital sobre aspectos como reajustes
financeiros e reequilibrio econdmico-financeiro ¢ fundamental para evitar litigios futuros. A Lei n°
14.133/2021, ao reforgar a necessidade de transparéncia e clareza no edital, busca proteger os interesses
publicos e privados envolvidos no processo licitatorio.

3.7.8. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é, sem divida, um dos mais
importantes para a conducdo de processos licitatorios justos e eficientes. A sua observancia garante a
previsibilidade, a seguranca juridica e a igualdade entre os concorrentes, valores essenciais para a
credibilidade da Administracao Publica.

3.7.9. Sobre este tema, a RECORRENTE 01 afirma mais uma vez que a RECORRIDA
descumpriu diversos itens do edital e da Convengao Coletiva da categoria, especialmente no que se refere
a composi¢do dos custos obrigatoérios, violando a vinculagdo ao instrumento convocatorio e ferindo a
igualdade entre os concorrentes.

3.7.10. Conforme ja mencionado no item 3.4.4 desta desta decisdo, apOs andlise minuciosa e
detalhada da planilha de custos, pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, resta claro e evidente, que o
mencionado instrumento encontra-se de acordo com a legislacao aplicavel (I.N. 05/2017), além de atender
aos requisitos disposto no edital e na planilha modelo da administrag¢do. Portanto, mais uma vez, nao cabe
a alegacdo da RECORRENTE 01.

3.8. Da Aplicagdo Indevida do Critério de Empate Ficto

3.8.1. Sobre a alegagdo da RECORRENTE 02 de que as regras do empate ficto foram aplicadas
de maneira equivocada neste processo licitatorio, tendo em vista que ela se encontra devidamente
enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP) e que o seu enquadramento inviabilizaria o tratamento
favorecido dado a RECORRIDA. A licitante afirmou que a oportunidade concedida a RECORRIDA para
cobrir a oferta da RECORRENTE foi equivocada e contraria ao disposto na legislacao pertinente, uma vez
que viola os principios da isonomia e da transparéncia, que regem o processo competitivo. A licitante,
ainda assegura, que tal conduta nao apenas compromete a lisura do procedimento licitatério, como também
gera um precedente indesejado podendo resultar em inseguranga juridica e eventuais questionamentos ao
pregoeiro e sua equipe de apoio.

3.8.2. A recorrente afirmou que por motivos alheios a sua vontade ocorreu um erro cadastral por
parte da Receita Federal e/ou da Junta Comercial do Estado do Amazonas quanto ao seu enquadramento
como EPP, e que ao tomar conhecimento deste erro providenciou imediatamente a sua corre¢do. Portanto,
tal equivoco nao poderia ser utilizado para fundamentar a indevida aplicagdo do empate ficto.

3.8.3. Sobre esta tematica vejamos o que consta nos itens 30 e 31, da aba de Perguntas e
Respostas relacionadas ao Pregao Eletronico na visao do fornecedor, disponivel no Portal de Compras do



Governo Federal:

30 — Como alterar a situagdo da empresa para ME (Micro Empresa) ou EPP
(Empresa de Pequeno Porte) no Compras?

Ao se logar no sitio do Compras, a situa¢do do fornecedor é automaticamente
identificada e validada na base de dados da Receita Federal, determinando assim o
tipo de empresa.

Para alterar a situagcdo da empresa para ME (Micro Empresa) ou EPP (Empresa
de Pequeno Porte) no Compras, siga os seguintes passos.

e Apos acessar o Compras com Login e Senha (Administrador)

e Clique em Servigos do Fornecedor, Dados Cadastrais Compras, Alterar
Dados Cadastrais;

e Clique em Atualizar Razado Social e Atualizar Porte Empresa

Importante:

— Ao clicar nos botoes, os dados serdo atualizados de acordo com o que consta no
banco de dados da Receita Federal.

— Para realizar alteragoes na situagdo, apos a atualiza¢do, o usudrio deverd
procurar a Receita Federal.

31 — Porque o porte da empresa cadastrado no Compras ndo corresponde ao porte
que consta na Receita Federal?

Devido a implanta¢do do Simples Nacional, em 01/07/07, a Receita Federal
atualizou informagoes relativas ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

Portanto, informamos que no cadastro de fornecedores e ao incluir proposta de
Pregdo Eletronico, o Compras obtém os dados do “Porte da Empresa”,
diretamente no banco de dados da Receita Federal.

Se for verificado incorrecdo, deverdo dirigir-se as Agéncias da Receita Federal e
fazer um evento de alteragdo de cadastro, evento 222 (alteracdo de porte da
empresa).

3.8.4. Assim, tanto na funcionalidade de Cadastro de Fornecedores, quanto ao incluir uma
proposta para participar de um Pregdo eletronico, o Compras.gov.br obtém os dados do porte da empresa,
diretamente no banco de dados da Receita Federal, portanto, os Fornecedores que verificarem incorrecao,
deverdo dirigir-se as Agéncias da Receita Federal, para averiguagdo e adequagdo do porte ao ultimo
balanco apresentado.

3.8.5. Desta maneira, ndo cabe a RECORRENTE 02 terceirizar suas responsabilidades ao
pregoeiro ou ao proprio sistema de compras do governo, tendo em vista que cabe ao licitante verificar
possiveis incorre¢des sobre o porte de sua empresa, bem como dirigir-se a uma Agéncia da Receita
Federal e solicitar que seja feito um evento de alteracdo de cadastro, evento 222 (altera¢dao de porte da
empresa).

3.8.6. Em contrapartida, a RECORRIDA afirma que a RECORRENTE 02 tenta, de forma
indevida, se aproveitar de um beneficio do qual abriu mdo no momento adequado, ao ndo se declarar como
Empresa de Pequeno Porte durante o cadastramento da proposta. Ao agir assim, a licitante renunciou a
possibilidade de ser favorecida por um empate ficto durante o julgamento. E agora, tenta alegar que a
convocacao foi realizada de forma indevida, mesmo sabendo que este processo ¢ feito eletronicamente,
com o proprio sistema realizando a andlise. Deste modo, a RECORRIDA garante que a RECORRENTE
busca descredibilizar a ferramenta de compras federais, tentando atribuir um erro manual de sua prépria
equipe, que falhou ao nao declarar a op¢ao de Empresa de Pequeno Porte ou Microempresa.

3.8.7. Sobre o desempate de ME/EPP, cumpre destacar, que apos o encerramento de cada item,
quando uma Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), "DECLARANTE", tenha
participado do item e seu lance seja até 5% superior ao da empresa de Grande Porte vencedora, o sistema
automaticamente concede a ME/EPP um prazo maximo de 05 (cinco) minutos para que possa apresentar



um novo lance, igualando ou superando o lance da empresa de Grande Porte.

3.8.8. Empresa DECLARANTE, ¢ uma Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP),
que assinalou, “SIM”, quando do envio de uma proposta para participar de um Pregdo, uma declaragao
manifestando o desejo de usufruir do tratamento estabelecido nos artigos 42° ao 49° da Lei complementar
123 de 14 de dezembro de 2006, para esse Pregdo eletronico. O campo de declaragio ME/EPP no
compras.gov.br ¢ um local onde o fornecedor deve confirmar que ¢ uma microempresa (ME) ou empresa
de pequeno porte (EPP). Essa declaragdo ¢ feita no sistema eletronico do Compras.gov.br, através de um
botdo presente na tela do fornecedor no momento de cadastrar sua proposta.

3.8.9. Ao analisarmos o relatorio de declaracdes, disponivel na aba de downloads, do
Comprasgov, resta claro, que apesar de constar seu enquadramento junto a Receita Federal como empresa
de grande porte, a R. A. DA CRUZ LIMA LTDA poderia ter usufruido do tratamento diferenciado para
ME/EPP, caso tivesse assinalado "SIM" no campo de declaragdo ME/EPP, tendo em vista que seu
faturamento anual encontra-se dentro dos limites estabelecidos no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123/2006.

3.9. Das Inconsisténcias dos Atestados de Capacidade Técnica

3.9.1. A priori, cumpre esclarecer que a Administracdo sempre procura o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da
isonomia, o da vinculag¢do ao instrumento convocatorio ¢ o do julgamento objetivo.

3.9.2. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescrigdes legais e editalicias.

3.9.3. Nessa trilha, destacamos o ensinamento do Art. 5°, da Lei N° 14.133/2021, que prescreve,
in verbis:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)."

3.94. Destarte, surge para a Administragdo, como corolario dos postulados acima, o dever de
pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatorio,
impedindo assim a ascensao de interesses privados.

3.95. Sobre os requisitos de Qualificagdo Técnica, constam no Termo de Referéncia, Anexo I do
Edital:

9.24. Comprovacgdo de aptiddo para execugdo de servico similar, de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo,
ou do item pertinente, por meio da apresentacio de certidoes ou atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

9.24.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas
minimas:

9.24.1.1. contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 1 (um) ano do
fornecedor na prestacdo de servicos de apoio administrativo, em periodos
sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes;

9.24.1.2. contrato(s) que comprove(m) a execugdo, pelo fornecedor, de servigos
envolvendo, no minimo, numero de postos de trabalho equivalente ao da
contratacdo;

9.24.2. Serdo admitidos, para fins de comprova¢do de quantitativo minimo de



servico, a apresenta¢do e o somatorio de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagdo.

9.24.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

9.24.4. O fornecedor disponibilizard todas as informagcoes necessdarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual
do Contratante e local em que foram prestados os servicos, entre outros
documentos.

9.24.5. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade economica principal ou secunddria especificadas no contrato social
vigente.

3.9.6. Sendo assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administragao.

3.9.7. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagcdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenjte, 2008, p. 233) descreve que a:

"Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo".

3.9.8. Logo, os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria,
de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucao foi a contento,
0 que gerara confiang¢a e seguranga a Administra¢do licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica

3.9.9. Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, em conformidade com a necessidade
de comprovacao dos fatos descritos nos atestados. refor¢a que em casos de contetido falso, apos andlise
dos documentos ali acostados. podera a empresa ser declarada inidonea, rn verbrs

ACORDAO 22331/2019 - PLENARIO

A apresentagdo de atestados com contetdo falso configura, por si so, pratica de
fraude 4 licitacdo e enseja declara¢do de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal, uma vez que o tipo
administrativo previsto no art. 46 da Lei no 8.443/1992 consiste em ilicito formal ou
de mera conduta, sem a necessidade de concretizacao do resultado.

ACORDAO 1893/2020

A apresentagdo de atestado de capacidade técnica contendo informagdes sobre
prestacdo de servicos em quantidades superiores as efetivamente realizadas, com
intuito de atender a requisito de habilitacdo em procedimento licitatorio, caracteriza
fraude a licitacdo e enseja a declaragcdo da inidoneidade da licitante fraudadora (art.
46 da Lei 8.443/1992) independentemente de o certame ter sido homologado em
favor de outra empresa.

3.9.10. Convém destacar que a interpretacao do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 no que concerne
aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracao de que os licitantes possuem condicées técnicas para executar o objeto pretendido
pela Administracio caso venha a sagrar-se vencedor.

3.9.11. Dito isto, as RECORRENTES alegam que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela RECORRIDA carecem de comprovacao de legitimidade, mediante apresentagdo de
documentos complementares, tais como copia de contratos, ordens de servigos, notas fiscais emitidas a
época da prestagdo dos servigos, entre outros.

3.9.12. A PREST SERVICE alegou inconsisténcia no Atestado de Capacidade Técnica referente a



execugdo dos servigos de limpeza e conservagdo no ambito da Unidade Hospitalar de Ipixuna, Maria da
Gloria Dantas de Lima, apresentado pela RECORRIDA. Afirmou ainda, que através de contato telefonico,
o diretor da mencionada Unidade Hospitalar teria afirmado desconhecer a emissdao do referido atestado,
ensejando suspeitas sobre a legitimidade do documento. Além disso, a recorrente, entende que em razao do
atestado apresentado ser referente a execu¢do de servicos de limpeza e conservagdo predial, ndo fica
comprovada a experiéncia da RECORRIDA para execu¢do dos servicos de Agente de Portaria e
Copeira(o), objeto da licitagao.

3.9.13. Vale ressaltar que o item 9.24.1.1, do Termo de Referéncia, dispde que os atestados
deverdo comprovar experiéncia minima de um ano na prestacao de servicos de Apoio Administrativo, em
periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes. Considerando
também o Acdrdao 1168/2016 TCU — Plenario: Nas contratacdes de servigos de terceirizagao (servigos
continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade técnica
devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra. Sendo assim, ndo
prospera a alegacdo da RECORRENTE 01 de que a execucdo de servigos de limpeza e conservacao
predial, ndo comprova a experiéncia para execugado do objeto da licitagdo.

3.9.14. A RECORRENTE 02 afirma que ap6s analise dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela RECORRIDA, constatou a necessidade de realizagdo de diligéncias para devida

comprovagao das informacdes declaradas, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo técnica
pela RECORRIDA.

3.9.15. A licitante aponta que as empresas EMANUELLE MARCIA DOS SANTOS AROUCHE
(PRIME CLEAN), atualmente registrada sob a Razdo Social IBERLIMP COMERCIO VAREJISTA E
SERVICO DE LIMPEZA LTDA e a FORTTI DA AMAZONIA LTDA estao sediadas no mesmo

enderego, diferenciando-se apenas pela ocupacdo de salas distintas (Loja A e Loja B).

3.9.16. Por fim, considerando que tais atestados sdo utilizados para comprovar a aptidao da
RECORRIDA na execugdo dos servigos previstos no Contrato 04/2022, bem como em seu 1° termo
aditivo, a RECORRENTE 02 acredita que seja essencial uma analise mais aprofundada da situagdo,
tornando-se indispensavel a plena verificacdo da legitimidade dos documentos apresentados, uma vez que
a mera coincidéncia de endereco pode sugerir vinculos que comprometam a idoneidade dos atestado
emitidos.

3.9.17. Ap0s reandlise dos Atestados apresentados pela RECORRIDA, por este pregoeiro e sua
equipe de apoio, destacamos que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Unidade Hospitalar de
Ipixuna — Maria da Gléria Dantas de Lima, referente a prestacdo dos servigos de limpeza e conservagao,
com disponibilizacio de mado de obra, saneantes materiais e produtos de limpeza e higiene e
equipamentos, para atender as necessidades da unidade hospitalar de Ipixuna/AM, carece de informagdes
relevantes para comprovagdo de sua legitimidade, dentre elas: a modalidade de compra, o nimero do
contrato e o valor mensal e anual da contratagdo. Ressalta-se, ainda, que em sede de diligéncia foram
realizadas consultas no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Ipixuna/AM, através do
link: https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/ipixuna/t/procedimentos-licitatorios, em que, ndo foi
encontrada nenhuma licitagdo e/ou termo de contrato referente a contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigos de limpezas e conservacdo na mencionada Unidade Hospitalar, durante o periodo
mencionado no atestado de capacidade técnica.

3.9.18. Diante de tais fatos, este pregoeiro, utilizando dos preceitos legais dispostos nos itens 7.13
do edital € 9.24.4, do Termo de Referéncia, solicitou através da aba de Avisos, do Quadro Informativo, do
Compras.gov, no dia 24/03/2025 as 17h50 (horario de Brasilia), o envio de documentos complementares
que comprovem a execucdo dos servigos descritos nos atestados apresentados pela FORTTI DA
AMAZONIA, como segue:

"Senhores licitantes, boa tarde.

Em razdo da necessidade de realizagdo de diligéncia por este pregoeiro e sua
equipe de apoio no ambito da fase recursal, deste Pregdo, com intuito de
comprovar a legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA publicamos o seguinte aviso:


https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/ipixuna/t/procedimentos-licitatorios

Inicialmente convém ressaltar que a Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagoes e
Contratos administrativos — NLLC, menciona expressamente o relevante instituto
da diligéncia em trés oportunidades, nos artigos: 42, § 2°; 59, § 2° e 64, incisos I e
11

Contudo, vale ressaltar que, mesmo ndo dispondo de forma expressa acerca do
termo supra em outros artigos da Lei, deve-se considerar que, ao se ler sanear:
erros, falhas ou irregularidades, leia-se diligéncia, independentemente de qual seja
o ato normativo (lei, decreto ou outros).

Ademais, para a verdadeira aplicabilidade do instituto, ha que compreendé-lo com
base em diversos principios dispostos no artigo 5° da NLLC, visto que por meio
desses alicerces é que os agentes publicos poderdo fundamentar suas decisoes, com
seguranga, a fim de atender aos interesses da coletividade.

Assim, torna-se imprescindivel conceituar e demonstrar a importancia da
diligéncia, que se trata de um dever-poder dos agentes publicos, diante de duvidas,
demandarem atos e providéncias necessarias ao esclarecimento, complemento e
saneamento eficiente do procedimento licitatorio, em qualquer fase.

A Lei n° 14.133/2021 possibilita ainda a substitui¢do e juntada de documentos
novos para complementar informagdo, desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame, diferentemente da Lei n° 8.666/1993,
que vedava expressamente. Entretanto, quanto a essa ultima legislagdo, observa-se
que, com o passar do tempo, houve evolu¢do da doutrina e jurisprudéncia no
entendimento.

Desta maneira, solicitamos que a empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA, em
sede de diligéncia, encaminhe ao enderego de e-mail cpl.selog.sram@pf.gov.br, até
as 23h59, do dia 25/03/2025, as notas fiscais e/ou outros documentos
complementares referentes as contratagoes que deram origem aos atestados de
capacidade técnica apresentados durante a fase de habilitacdo, sob pena de
inabilitagcdo no certame.

Cumpre destacar, que o subitem 9.24.4, do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital,
estabelece que o fornecedor disponibilizara todas as informagoes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual do
Contratante e local em que foram prestados os servigos, entre outros documentos.

Esclarecemos que o envio da documentagdo solicitada sera realizado via e-mail,
tendo em vista a indisponibilidade da funcionalidade, convoca¢do de anexo, do
sistema Comprasgov, durante a fase recursal da licitagdo.

Ressaltamos que eventuais documentos complementares enviados pela licitante ao
enderego de e-mail desta comissdo serdo disponibilizados para o conhecimento de
todos  os  interessados, através do  link:  https://www.gov.br/pfipt-
br/assuntos/licitacoes/2025/amazonas/pregao-eletronico/pregao-eletronico-no-
90002-2025, em respeito ao principio administrativo da publicidade.

Por fim, enfatizamos, que a publicacdo deste aviso resultarda no envio automdtico
de mensagem eletronica ao e-mail dos fornecedores cadastrados no
comprasgov.gov.br.



Antonio Tiago Coelho de Brito
Pregoeiro”

3.9.19. Ressalta-se, que todas as informagdes inseridas no Quadro Informativo sdo enviadas aos
licitantes que possuem o aplicativo mobile Compras.gov.br e tenham favoritado a compra ou cadastrado
proposta para a mesma. Além disso, cumpre destacar, que o campo "Avisos", pode ser utilizado desde
antes da abertura do certame até o julgamento, habilitagdo, fase recursal, adjudica¢do e homologagao.

3.9.20. Ainda assim, todos os atos de aviso durante o andamento do certame deverdo ser incluidos
também no icone de mensagem dentro da licitacdo em curso, sendo assim, foi divulgada uma mensagem,
por este pregoeiro, solicitando que os licitantes verificassem seus e-mails, bem como a aba de avisos, do
Quadro Informativo, do pregdo em tela, para fins de informagdo e acompanhamento das diligéncias
realizadas.

3.9.21. Diante da omissao da FORTTI DA AMAZONIA, em disponibilizar todas as informagdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, conforme estabelecido no item
9.24.4 do edital, este pregoeiro ainda tentou contato sem sucesso, com a empresa RECORRIDA, através
do endere¢o de e-mail: adm@forttidaamazonia.com e do nimero de telefone (92) 98460-4652, ambos
disponibilizados na sua proposta comercial.

3.9.22. Portanto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir aos
licitantes juntarem documentos nao previstos no instrumento convocatorio ou deixar de atender as
exigéncias nele contido.

3.9.23. No que concerne a vinculacao as cldusulas do edital, e o tratamento isondmico que deve ser
deferido aos licitantes, estabelece o art. 5° da Lein® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

3.9.24. E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 5° da lei n°
14.133/2021, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificagdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposi¢des claras e
objetivas.

3.9.25. No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, para que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram para o procedimento,
tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado na medida em que sejam evitados subjetivismos e
preferéncias.

3.9.26. Logo, o Edital ¢ elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de forma
igualitaria, sem predilegdes. Ao elaborar as clausulas que norteardo o julgamento das propostas e a escolha
mais vantajosa, a Administragdo pauta-se em critérios objetivos, ndo dando margem a possiveis
preferéncias.

3.9.27. Dessa maneira, a Comissao de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito sem observar as
regras contidas no instrumento convocatorio e em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se que a
Administragdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrarios a conveniéncia ou
oportunidade administrativa, respectivamente, Esse principio referido possui previsao em duas simulas do
STF, a 346, que estabelece que "A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos", e 473, que dispde o seguinte:

"Sumula n 473:

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

todos os casos, a aprecia¢do judicial.”

3.9.28. Desta maneira, este Pregoeiro e sua equipe de apoio ndo podem analisar o objeto descrito
no Edital de maneira a retirar/inovar as cldusulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administragao Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital.

3.10. Dos indicios de fraude

3.10.1. Inconsisténcia semelhantes foram arguidas nos recurso apresentados pelas licitantes PREST
SERVICE MAO-DE-OBRAL LTDA (SEI n° 40634636) e R. A. DA CRUZ LIMA LTDA (SEI n°
40634793).

3.10.2. Verifica-se que a FORTTI DA AMAZONIA LTDA nao apresentou documentos
complementares aos atestados (contratos, notas fiscais, etc.) quando solicitados por este pregoeiro, em
sede de diligéncia, a fim de atestar a autenticidade dos documentos, tampouco se aprofundou na matéria
em suas contrarrazdes.

3.10.3. Os documentos de habilitagdo visam demonstrar a capacidade da licitante em executar o
objeto, de modo que a apresentagdo de qualquer deles que ndo representa a realidade a qual pretendem
comprovar, pode constituir fraude, caracterizado como ato contra a administracdo publica.

3.10.4. Assim, diante da circunstancia exposta e o insucesso da diligéncia que visava atestar a
autenticidade dos documentos, considerando os indicios de fraude apontados pelas recorrentes, torna-se
necessario a adogao das providéncias legais visando a apuragdo da responsabilidade da conduta

3.10.5. Sobre o tema, tem-se que a documentagdo de habilitacdo € pressuposto indispensavel para
adjudicagdo do objeto a contratada, sendo que a constatagdo de fraude de qualquer dos documentos
apresentados constitui o crime de Frustragdo do carater competitivo de licitacdo, conforme previsao do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, alterado pela Lei federal n® 14.133/21, que incluiu o art.
337-F, trazendo a norma federal, no que tange a pratica de Crimes em Licitagdes e Contratos Administra
VOS, 0 que segue:

Frustracao do carater competitivo de licitacao

Art. 337-F Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da licitagdo, o carater competitivo
do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

3.10.6. Veja-se que a conduta observada ¢ tipificada no artigo acima reproduzido, exigindo, desse
modo, que haja apuracdo da responsabilidade da licitante, com procedimento especifico, cujo
processamento deve ser nos termos da Lei N°14.133/2021, aplicando-se, subsidiariamente o disposto na
Lei N° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

3.10.7. Nesse contexto, artigo 88 da Lei Federal de Licitagdes amplia a possibilidade de aplicacdo
das sangdes de suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo e de declaracdo de inidoneidade previstas no art. 87, incisos IIl e IV da mesma lei, in
verbis:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderad,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes.:

I - adverténcia;

11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato,

III - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdio
Publica enquanto perdurarem os mo vos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragcdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso anterior.



Art. 88. As sangoes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacgdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

1I - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacio;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administra¢do em
virtude de atos ilicitos praticados. (g.n.)

3.10.8. Apesar de ser um dever da Administragcdo garantir essa seguranga, ¢ importante destacar
que o particular (licitante) também tem o dever de assumir postura proba, para zelar e cooperar para o
sucesso do certame, também sob pena de responsabilizacdo civil, criminal e administrativa quando agir de
forma contraria as normas e principios que regem as contratagdes publicas.

3.11. Do procedimento

3.11.1. Tendo em vista os apontamentos das recorrentes em suas razdes recursais sobre a eventual
pratica de fraude a licitagdo pela empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA, assim como a omissao da
licitante em comprovar a legitimidade dos seus atestados de capacidade técnica durante a realizacdo de
diligéncias, por este pregoeiro, na fase recursal do pregdo em tela, deverd a Administracdo Publica
providenciar a apuracao dos fatos conforme disposto na norma regente, devendo ser aberto processo para
apura¢do de responsabilidade da pessoa juridica, que devera ser autuado em apartado, mas relacionado aos
autos principais, conduzido por uma comissdo processante instituida por meio de portaria, editada pela
Superintendente Regional da Policia Federal no estado do Amazonas.

3.11.2. Instaurado o procedimento pela comissao processante, deve o contratado ser notificado para
exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, bem como quanto
a eventual sugestdo de penalidade, nos termos do art. 158 da Lei N° 14.133/2021. Nesse momento o
licitante ou fornecedor devera apresentar suas razdes de defesa, bem como juntar e produzir provas.

3.11.3. Importante consignar a obrigatoriedade de andlise juridica prévia no caso de aplicagdo da
sancdo de inidoneidade, conforme artigo 156, §6°, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

3.11.4. Por fim, a decisdo proferida sera objeto de publicagdo e intimagdo do contratado, que,
querendo, podera interpor pedido de reconsideragdo, nos moldes tracados pelo art. 167 do daquele mesmo
Diploma Legal

3.11.5. Sendo assim, entende este pregoeiro que a RECORRIDA ndo atendeu aos requisitos de
qualificacdo técnica estabelecidos no edital da licitagdo, devido a sua omissdo em enviar os documentos
complementares, necessarios para comprovacao de legitimidade dos atestados apresentados, durante a
etapa de habilitagdo.

4. CONCLUSAO
4.1. Ante o exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, manifesta-se:
4.2. a) favoravelmente ao conhecimento e provimento parcial aos recursos apresentados pelas

licitantes PREST SERVICE MAO-DE-OBRAL LTDA ( 40634636) ¢ R. A. DA CRUZ LIMA LTDA
(40634793), para promover a inabilitagdo da licitante FORTTI DA AMAZONIA LTDA, sendo que a
decisdo compete ao pregoeiro designado, por previsao do artigo 165 da Lei N° 14.133/2021;

4.3. b) favoravelmente a instauragdo de procedimento de apuracdo de responsabilidade da
pessoa juridica FORTTI DA AMAZONIA LTDA em autos proprios, diante da omissdao da licitante
perante as diligéncias realizadas por este pregoeiro, com intuito de comprovar a legitimidade dos atestados
de capacidade técnica apresentados, mediante procedimento no qual seja observado o devido processo
legal e resguardado o contraditdrio e a ampla defesa.

5. DA DECISAO
5.1. Assim, com fulcro no Art. 165, da Lei n® 14.133/21, sem nada mais evocar, CONHECO



dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas PREST SERVICE MAO-DE-OBRAL LTDA e
R. A. DA CRUZ LIMA LTDA , no processo licitatério referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n°
90002/2025, e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO PARCIAL, decidindo pela INABILITACAO da
empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA no Pregdo em comento.

5.2.

ANTONIO TIAGO COELHO DE BRITO
Agente Administrativo
Pregoeiro

eil Documento assinado eletronicamente por ANTONIO TIAGO COELHO DE BRITO, Agente
9 . L‘ily Administrativo(a), em 07/04/2025, as 18:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrénica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

de= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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