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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DE POLICIA FEDERAL NO AMAZONAS

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025-
CPL/SELOG/SR/PF/AM
PROCESSO ADMINISTRATIVO 08240.008245/2024-40

PREST SERVICE MAO-DE-OBRAL LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
09.210.284/0001-15, sediada em Manaus-AM, a Rua Heisei, n°® 118, QD-B LOT-
15 RES. JD — Bairro Parque Dez de Novembro, CEP: 69.054-238, neste ato
representada, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao
que determinou a HABILITAGAO da empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA,
igualmente qualificada, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, para a RECONSIDERAGAO da
decisdo fustigada e, caso assim nao entenda Vossa Senhoria, que entdo
proceda com a remessa dessas razdes a autoridade superior, para que proceda
ao seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, 17 de margo de 2025.

A L D E M I R CA M POS ?J?\‘irglé):/;égg;g?bsyzlngEMIR CAMPOS BRASIL

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do
B RAS I L Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=AC ONLINE RFB v5, ou=AR
ASCON, ou=Videoconferencia, ou=10470704000181,

JUNIOR:70378975234  Gicwsoirieisawo
PREST SERVICE MAO-DE-OBRAL LTDA — EPP
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‘RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PREST SERVICE MAO-DE-OBRAL LTDA - EPP

RECORRIDA: FORTTI DA AMAZONIA LTDA
PELA RECORRENTE.

NOBRE JULGADOR,

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do limo.
Pregoeiro, o RECORRENTE apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua
decisao foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

1 — PREMILIMINARMENTE

O recurso apresentado nesta data de 17/03/2025, é tempestivo e apto a ser
apreciado, na forma das razdes opostas.

2 — DA SINTESE DOS FATOS

O objeto do dito certame sao: “contratagdo de servigos continuados de Agente
de Portaria e Copeira(o), a fim de atender as necessidades da Superintendéncia
Regional da Policia Federal no Amazonas - SR/PF/AM, da Delegacia da Policia
Federal em Tabatinga - DPF/TBA/AM e do Centro de Cooperagdo Policial
Internacional da Amazdnia - CCPI, a serem executados com regime de
dedicacédo exclusiva de mao de obra”, tendo sido a RECORRIDA habilitada,
apesar de descumprir regras expressas do edital, descumprir a CCT e
desobedeceras leis de organizagdao do trabalho e da Previdéncia Social,
conforme se demonstrara.

Durante o certame a empresa FORTTI foi habilitada, mesmo apresentando
inconsisténcias técnicas e financeiras em sua proposta, o que configura
vicio insanavel, que se nao for revertido, ensejara a nulidade do procedimento
licitatério.
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Neste sentido, a recorrente apresenta os argumentos técnicos e juridicos que
evidenciam os vicios insanaveis da proposta da recorrida, com fundamento na
Lei n° 14.133/2021, no Decreto n® 11.462/2023 e nas clausulas do edital do
certame.

A RECORRENTE, de outra monta, vem atuando com lisura durante toda a
licitagdo, apresentou um preco justo, onde estao previstos todos os insumos
referentes ao objeto da contratagdo, assim como atendeu a CCT aplicavel a
categoria e cumpriu todas as regras estabelecidas no edital e na legislagédo
correlata, ainda assim esta em quinto lugar, injustamente, como se demonstrara.

3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. APROPOSTA DA RECORRIDA POSSUI VALORES MUITO ABAIXO DO
ESTIMADO - INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA. contém
valores expressivamente inferiores aos estimados no Termo de Referéncia da
licitagcdo - Anexo | do Edital.

Embora seja esperado que haja variagbes nos pregos apresentados pelos
licitantes, a discrepancia significativa levanta questionamentos sobre a
viabilidade da execugao do contrato sem risco de descumprimento das
obrigagdes trabalhistas, fiscais e operacionais.

VEJAMOS ALGUNS EXEMPLOS COMPARATIVOS ENTRE O VALOR DE
REFERENCIA E AS PLANILHAS DA RECORRIDA:

UNIFORMES - VALOR DE REFERENCIA:
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A B = o] E F
SOV~
tem DescrigdofEspecificacdo CATMAT meses (troca a |Valor unitari
a cada 6 meses)
= i Calgas sociais em microfibra na cor preia ATFIES 4 RS 72,65
Camisas sociais, manga 3/4, material tricoline, cor branca, com
2 5 RS 50,49
- logomarca da empresa no bolso
3
5, Par de sapatilhas sociais, de boa qualidade, solado de borracha, o5 R
- antiderrapante, cor preta i
= a4 Meia SDqL.IE'[E. Fio 20, cor natural a4 13,73
=] = Cinto social, cor preta, couro PU, ndo elastico 2 S 48,87
10 =3 Avental em oxford, com bolso frontal., cor preta 2 RS 51,84
11 TOTAL 20 RS 376,76
a2 |
13 UNIFORME _AGENTE DE PORTARLA
Qte para 12
item Descricdo/Especificacdo CATMAT meses (troca a |Walor unitari
14 cada 6 meses])
= 1 Calcas sociais em microfibra na cor preta 4 RS 72,65
" Camisas sociais, material tricoline, manga longa, com logomarca -
16 da empresa no bolso, cor cinza
S 3 Par de botina de seguranga na cor preta com bico reforgcado 2 RS 68,27
a Meia social masculina, cano médio, cor preta, material seda ou - T O
is microfibra
e 5 Cinto social, cor preta, couroc PU, ndo elastico 2 RS 48,97
240 TOTAL 18 RS 387,91
m UTITario
cada 6 meses)
1 Calgcas =ociaiz emn microfibra na cor preta 17983 4 RS 37,00
- Camisas sociais, manga 3/4, material tricoline, cor branca, & e
- = n
com logomarca da empresa no bolso g i
5 Par de sapatilhas socizis, de boa qualidade, solado de - -~
= “ ¥ LR
borracha, antiderrapante, cor preta
4 Meia Soquete, Fio 20, cor natural 4
5 Cinto social, cor preta, couro PU, ndo elastico 2
(=1 Avental em oxford, com bolso frontal, cor preta 2 c
TOTAL 20 RS 221,00
UNIFORME_AGENTE DE PORTARIA
Ote para 12
te e = z Valor
DescricaofEspecificagdo CATMAT | meses [troca a it
m unitario
cada 6 meses)
1 Calgas sociais em microfibra na cor preta 4 RS 37,00
= Camisas sociais, material tricoline, manga longa, com & RS 55,00
: ] o0
logomarca da empresa no bolso, cor cinza
= Par de botina de seguranc¢a na cor preta com bico reforgado 2 RS 48,00
a Meia social masculina, cano médio, cor preta, material seda " S
B LE
ou microfibra 5 e
=1 Cinto =ocial, cor preta, courc PU, ndo elastico 2 RS 22,00
TOTAL 18 RS 168,00

VALOR DE REFERENCIA
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=] 1 L 12
Fano de prato 1003 algodio Lmid. F$4.55
Fodo com cabo de madeira ouw aluminio plastificado 40cm. Imid. B+ 5,539
Sab3o em barra neutro glicerinado Z00g. Earra F# 10,05
Fano paralimpezatipo Perfer, alka absargdo, multivso, pacote com pela menos 4 unidades d= Pacote com ao menos
2 F# 10,52
60235335 om cada. 4 unidades
Saco paralivo, B3u80cm, capacidade SO L ow 10 kg, super resistente. Pacote com 10 unidades. Fosote 2 peloimenas F#5.01
10 unidades
'l.l'ass.cfura rulan 30 om (ouw outre material adequadal com cabo de madeira ou de aluminia Unid. R 962
plastificada.
Fapel Toalha branco 02 dobras, folhas de 22,5 « 26, pacaote com 1000 unidades cada. F'ac:zt:i;::;;'sl.ﬂﬂﬂ F# 2520
Coador ifiltra de papel microfibra, 103, selagem resistente. Pacaote com 30 unidades. Pacote R4 29.40
C=oovS Para MMpEeS
. - . interna de garrafas,
Eszcowaparalimpezainterna de garrafas, medindo pelo menos 35 cm misdinds BElG menos 35 R+ 15.64
Copo descartavel para agua, Z00 ml, em material poliestireno atasico, temperatura masima de wuso
100 C, compativel com norma ABMNT 1468512002 - Pacote com 100 unidades.
Obs: Caso aja alteragio na legislagfo com alcance na esfera federal proibindo o uso de copos Eenta R#da.51
descartaveis oitem deverd ser substituido par copo de papel biodegradivel que suponte bebidas
auentes ou fria
Sabfoem pd 12 qualidade acondicionado em embalagem d= 1Kg FPacote de 1kg P& 20,51
Deszinfetante Multiuzo Bactericida Frasco 2litros 2 Litro= R+8.03
Coador de Pana Cafeteira Industrial 30 L (flanelado) 26cm = 33cm Umid. F$ 45,52
TOTAL B3 27255
TOTAL POR EMPREGADDO [considerando a contratag3o de 1 posto de trabalho) F#d5 .43

VALOR DA RECORRIDA
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L HITU LS L S LA R LIS P HIHUUHU = UHU =¥ Z,DD
Raoda com cabo de madeira ou aluminio plastificado 40cm. Unid. R#4.00
Sabdo em barra neutro glicerinado 200g. Eamnz R%1.70
Pano para limpeza tipo Perfex, alta absorg 3o, multiuso, pacote com pelo menos 4 unidades de Pacote com 20 Menos
: R#Z.88
E0x33 cm cada. 4 unidades
Saco paralizo, 63480 cm, capacidade 0L ou 10 kg, super resistents. Pacate com 10 unidades. hacote bl pelnrefios R$0.75
D unidades
'\.l'ass.c!ula rnylon 30 cm [ow outro material adequado] com cabo de madeira ou de aluminio i, B4 645
plastificada.
Papel Toalha branco 02 dobras, folhas de 22,5 2 26, pacote com 1000 unidades cada. F'acatlllz;;:cl;;l.ﬂﬂﬂ R4 13,50
Caador ! filtra de papel micrafibra, 103, selagem resistente. Pacote com 30 unidades. Pacate R% 1500
| f-toTu L0 =R u2=10=0 [y ]3]
. . o interna de garrafas,
Escowa paralimpezainterna de garrafas, medindo pelo menos 35 cm hainda pale manes 35 R#8.00
Copo descartavel para agua, 200 ml, em material poliestireno atdnico, temperatura maxima de uso
100°C, compativel com norma ABMNT 14.6585/2002 - Pacate com 100 unidades.
Obs: Caso aja alteragio na legislag&o com alcance na esfera federal proibindo o usa de copos Eente HELW
dezcartiveis o item dewvera ser substituida por copo de papel biodegradavel que suporte bebidas
auentes ou frig
Sabfo em pd 12 qualidade acondicionado em embalagem de 1K g Pacate d= Tkg R$3.50
Dezinfetante Multiuso Bactericida Frazca 2 litros 2 Litras R#3.50
Coador de Pano Cafeteira Industrial 30 L (lanelado) 26cm X 33cm Unid. B# 28.00
TOTAL R# 111,55
TOTAL POR EMPREGADDO [considerando a contratagso de 1 posto de trabalho) B% 15.53

VALOR DE REFERENCIA

™

QUADRO-RESUMO: PRECOS DO MATER

AL DE LIMPEZA

DescrigioflEspecificagio

Unidades

WYalor Unitario

AGUS SAMITARLA, de 12 qualidade, 2 base de hipoclorita de zédio = 2gua. com teor de cloraativa

de 2.0 a 2.59% plp. principio ativo hipoclorito de sédio. produto a base de cloro. Embalagem Frascode 1litro R#1z.05
plastica de 21
Esponja dupla face multiuso - 110:7S5=:20mm. Referéncia Scotch Brite Umid. F# 11,78
DETERGEMTE li quida. bindegradével, frasco de S00ml Marca Limpal ouw similar Frasco de 500 ml B+5.339
ESPOMJA DE LA DE ACD. em ago carbono, pacote com Blgr e 8 unidades, recomendado para
T 7 T : Fgs Facate R+ 7.09
limpar e dar polimento a panelas, utensilios, lougas e objetos de aluminio.
Limpadaor instantidneo multiuso antiestatico - Frascao S00 ml Frasco de 500 ml R#13.60
FPano de chio. tipo saco, alvejado. duplo, com barrado feita, 1003 algodio etiqueta de Unid BE 185
identificagio, dimensdes minimas: 400 mm = 700 mm, 12 qualidade il i
Pano de prato 1003 algod&o Urid. F£4.55
Fiodo com cabao de madeira ou aluminio plastificado 40cm. mid. F+5.53
Sabio em barra neutro glicerinado 200g. Barrs R#10.05
Pano para limpeza tipo Perfen, alka absorgfo, mulivso, pacote com pela menos 4 unidades de Pacote com 2o menos
: R$10.52

E0433 om cada. dunidades
Saco paralivo, B3e80 om, capacidade S0 L aw 10 kg, super resistente. Pacote com 10 unidades. Pacate il pelo menos R+ 5.01

0 unidades
“Wassoura nulon 30 cm [ouw outro material adequado] com cabo de madeira ou de aluminio Unid. Pt a.62

plastificado.

VALOR DA RECORRIDA
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DescrigSofEspecificagio

Unidades

Yalor Unitario

SGUA SAMITARIA, de 12 qualidade, 2 base de hipoclorito de sédio e dgua, com teor de cloroativa

plastificado.

de 2.0 a 2 5 plp, principio ative hipoclonito de sddio. produte a base de cloro. Embalagem Frazco de 1litra R&3.15
plastica de 21,
Esponja dupla Face multiuso - TI0875s20mm. Referéncia Scatch Brite Irid. R$0.55
DETERGEMTE liquide. biadegradavel, frasca de 200ml. Marca Limpal ow similar Frazco de S00m R%1.13
ESPOMJA DE LA DE ACD, em ago carbono, pacote com Ggr e 8 unidades, recomendada para
: : pe ; o Pacate R#1.40
limpar & dar polimento a panelas, utensilios, lousas e objstos de aluminic.
Limpador instantineo multiuzo antiestatico - Frasco 500 ml Frazcode S00ml RE2.00
Pano de chio, tipo zaco. alvejado, duplo, com barrada feito, 1003 algodic etiqueta de Urid REE00
identificag o, dimensdes minimas: 400 mm e 700 mm, 12 qualidade L :
Pano de prata 1005 algodis Irid. R 2,85
Rodo com cabo de madeira ou aluminio plastificado 40cm. |Jrid. R 4.00
Sabio em barra neutra glicerinado 2004, Barra B$1.70
Pano para limpezatipo Perfex, alta abzorgda, multiusa, pacate com pelo menos 4 unidades de Pacote com ac menos
: R¥2.88

E0:33 em cada. 4 uridades
Sacoparalizg, 63480 cm, capacidade SOL ou 10 kg, super resistente. Pacote com 10 unidades. Facafe. 2am pelomenos F$0,75

10 unidades
Vassoura nvlon 30 om [ow outro material adequado) com cabo de madeira ou de aluminio Unid. R 648

Como se vé, os valores ofertados pela Vencedora estdo muito abaixo do

estimado, o que impde risco de dano ao erario iminente.

A Administragao Publica tem o dever de garantir que os contratos sejam
firmados com empresas que apresentem propostas exequiveis, pois a
inexecugao pode resultar em interrupgao dos servigos essenciais e prejuizos a

Administracido e aos usuarios do servigo.

O artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que:

"Art. 64. Serdo desclassificadas as propostas que
contenham valores manifestamente inexequiveis ou que
apresentem pregos global ou unitario superiores aos
precos maximos estabelecidos pelo edital.”

Além disso, a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022, refor¢ca que a
analise de exequibilidade deve considerar ndo apenas os custos diretos, mas
também encargos sociais, tributos e a margem de lucro minima para viabilizar a

prestacao dos servicos.
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A auséncia de comprovacao de que os valores apresentados sao praticaveis no
mercado pode indicar a INTENCAO DA EMPRESA DE REDUZIR
ARTIFICIALMENTE OS PRECOS PARA OBTER VANTAGEM INDEVIDA NA
FASE DE LANCES, o que compromete a lisura do certame.

Outro ponto relevante é que a Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) da
categoria estabelece custos fixos minimos para determinados insumos e
beneficios, como salario-base, adicionais, beneficios obrigatérios (vale-
alimentacao, seguro de vida, vale-transporte, entre outros), e esses custos néo
foram obedecidos pela vencedora em sua proposta.

Assim, se a empresa apresenta uma proposta com valores substancialmente
inferiores ao estimado no Termo de Referéncia, ela pode estar descumprindo
obrigagdes trabalhistas ou omitindo custos essenciais na composi¢ao do preco.
Tal pratica, além de afetar a competitividade do certame, pode resultar em acdes
trabalhistas contra a Administracdo, caso a empresa vencedora n&o consiga
arcar com suas responsabilidades.

Ademais, é de conhecimento publico que algumas empresas adotam praticas de
JOGO DE PLANILHA, apresentando valores artificialmente reduzidos para
vencer a licitacdo e, posteriormente, tentando reequilibrar o contrato com
pedidos de reajuste ou aditivos, alegando inviabilidade econbémica para manter
OS Servigos.

Essa pratica ndo apenas prejudica a Administragdo como também cria um risco
elevado de paralisacdo dos servigcos em razdo de eventual incapacidade da
contratada em manter a operagéo.

Para evitar essa situacdo, a Administragao deve exigir a comprovagao
imediata da viabilidade da proposta por meio da apresentacao de notas
fiscais recentes e contratos de fornecimento que demonstrem a
capacidade da empresa de operar dentro dos valores propostos, O QUE
FICA DESDE JA REQUERIDO!

Por fim, a discrepancia nos valores apresentados pela empresa pode indicar um
comportamento predatorio no mercado, prejudicando concorrentes que
apresentaram precos realistas e compativeis com os custos reais da execucéo.
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O principio da isonomia nas licitagbes exige que todos os participantes atuem
em condi¢des de igualdade, sem que praticas de subcotagao artificial sejam
utilizadas para desequilibrar a concorréncia.

Diante desses fatores, requer-se que a empresa seja instada a apresentar
comprovacao detalhada dos valores unitarios de cada item, incluindo notas
fiscais recentes, comprovantes de estoque e contratos com fornecedores. Caso
nao apresente documentacao suficiente, a FORTTI DA AMAZONIA LTDA. deve
ser desclassificada por inexequibilidade da proposta, conforme previsto na
legislagao aplicavel.

Diante das irregularidades apontadas acima, impde-se a reforma da decis&do que
habilitou a empresa recorrida.

3.2 - DA NAO INCLUSAO DO SEGURO DE VIDA NA PLANILHA DE CUSTOS

O edital do certame e a Convencgéo Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel ao setor
estabelecem como obrigatéria a inclusdo do seguro de vida na composigao
dos custos da proposta apresentada pelos licitantes.

Os itens 7.8 e 4.12 do edital preveem que:

7.8. O licitante devera apresentar, sob pena de
desclassificagcao, declaragdo de que suas propostas
econémicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengées
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

4.12. Em se tratando de servicos com fornecimento de
médo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, o
licitante devera indicar os sindicatos, acordos
coletivos, convengbées coletivas ou sentengas
normativas que regem as categorias profissionais
que executarao o servigo e as respectivas datas bases
e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de
Ocupacgdes — CBO.
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A CCT da categoria em sua Clausula Décima Quinta impde o seguro de vida
obrigatorio, vejamos:

SEGURO DE VIDA

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO SEGURO DE VIDA E ACIDENTES PESSOAIS

As partes convenentes estabelecem que as empresas ficam obrigadas a confratar sequro de vida em grupo
para todos os empregados, no ato da admissao, ficando assegurada cobertura nas 24 (vinte e quatro) horas
ininterruptas, dentro e fora do trabalho, a parfir da confratag3o do seguro de vida em grupu.\

Paragrafo Primeiro — O empregador devera observar os capitais segurados minimos, por empregado e por
cobertura, e as condicdes abaixo pactuadas:

Todavia, a recorrida NAO INCLUIU O CUSTO DO SEGURO DE VIDA NA
PLANILHA DE PRECOS, o que implica descumprimento direto das
exigéncias do certame e configura motivo suficiente para sua inabilitagéo.

A nédo inclusao deste custo compromete a viabilidade da proposta e fere os
direitos trabalhistas dos empregados que serdao contratados para a
execugdo do servico, além de garantir a recorrida uma VANTAGEM
FINANCEIRA INDEVIDA sobre as demais concorrentes.

Tal pratica configura afronta ao principio da isonomia e da competigao leal,
conforme dispde o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5° Nos processos de licitagdo e execugédo contratual, é
obrigatoria a observancia dos principios da isonomia, da
selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo
e do desenvolvimento sustentavel.

Assim, a aceitacdo de uma proposta que se beneficia de uma subavaliagao
indevida de custos cria um ambiente anticompetitivo e prejudica a lisura do
certame, devendo, portanto, ser corrigida com a inabilitacdo da empresa
recorrida.

Assim, requer-se a inabilitacdo da empresa Recorrida por apresentar proposta
qgue nao atende integralmente as exigéncias editalicias.
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Além disso, a omissao do seguro de vida afronta diretamente a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que estabelece que os
empregadores devem garantir a protegao social de seus empregados.

O artigo 7° da Constituicdo Federal assegura aos trabalhadores urbanos e rurais
a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. Da mesma forma, o artigo 611-A da CLT estabelece que
os acordos e convengdes coletivas prevalecem sobre a legislagdo ordinaria,
impondo as empresas a obrigagcdo de cumprir integralmente as
disposi¢coes pactuadas.

No caso concreto, a Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel ao
setor de vigilincia estabelece a obrigatoriedade do sequro de vida como
beneficio essencial para os trabalhadores.

A auséncia desse custo na proposta da recorrida ndo so6 infringe o edital, mas
também viola o artigo 611-B da CLT, que define DIREITOS TRABALHISTAS
INDISPONIVEIS e que n&o podem ser suprimidos por negociacdes ou omissdes
contratuais.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho tem reconhecido
reiteradamente que a ndo observancia de clausulas convencionais que garantem
beneficios essenciais aos empregados caracteriza violagdo aos principios da
dignidade do trabalhador e da valorizagao do trabalho humano.

Assim, admitir uma proposta que desconsidera essa exigéncia representa nao
apenas um risco contratual, mas também um precedente grave de
descumprimento da legislag&o trabalhista vigente.

Por fim, a ndo inclusdo do seguro de vida na planilha de custos compromete o
equilibrio financeiro da proposta, uma vez que, durante a execucao do
contrato, esse custo sera inevitavel, podendo levar a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro, o que afronta o artigo 124 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, que tratam das hipéteses de alteragao contratual.

Dessa forma, € evidente que a proposta da recorrida contém vicios insanaveis
que exigem sua inabilitagdo imediata.

Ainda, cabe destacar que a Administracdo Publica pode ser
RESPONSABILIZADA SOLIDARIAMENTE pelo nd&o cumprimento de
obrigagdes trabalhistas por parte da empresa contratada.



3
.
Prestservice

Conservagdo - Manutencdo - Servicos

O artigo 71, §1°, da Lei n°® 8.666/1993, embora disponha sobre a auséncia de
responsabilidade automatica do ente publico, ndo exclui a possibilidade de
responsabilidade subsidiaria caso fique demonstrada a falha na fiscalizacido do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas.

Tal entendimento foi consolidado na SUMULA 331 DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO (TST), que estabelece que a inadimpléncia das obrigagdes
trabalhistas por parte do empregador gera responsabilidade subsidiaria da
Administragao Publica contratante, quando ha falha na fiscalizacéo, de modo
que a habilitacado de uma empresa que nao cumpre inteqgralmente a CCT
pode configurar omissao do poder publico.

Isto posto, caso pregoeiro e demais responsaveis deixe de fiscalizar
adequadamente o cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias
durante o certame, especialmente no que diz respeito a ENCARGOS
TRABALHISTAS OBRIGATORIOS, poderdo ser responsabilizados, ainda que
subsidiariamente, pelos encargos e penalidades decorrentes do contrato,
comprometendo o interesse publico e a eficiéncia da contratacio.

Por conseguinte, a inabilitagdo da empresa recorrida ndo apenas protege a
legalidade do certame, mas também resguarda a Administragdo de eventuais
prejuizos financeiros e juridicos.

Na doutrina, Joel de Menezes Niebuhr enfatiza que: "a habilitagdo constitui fase
essencial para protegdo da Administracdo Publica, prevenindo que contratados
inaptos comprometam o desempenho contratual'. O descumprimento das
exigéncias evidéncia a inabilitagao da FORTTI.

A seu turno, o Regulamento de Licitacées e Contratos da CEF, em seu art.
51, ll, estabelece que é condigdo necessaria a habilitagdo o cumprimento integral
dos encargos trabalhistas e sociais. A auséncia de comprovagdo atinge a
isonomia entre os participantes e prejudica a credibilidade do certame,
como se Vvé no presente caso.

Como se Vvé, a desclassificagao da recorrida € medida que se impde ao caso
concreto, sob pena de NULIDADE ABSOLUTA DO CERTAME E DO
CONTRATO DELE DERIVADO.
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3.3 - AUSENCIA DE CERTIDAO DE FILIAGAO SINDICAL

O edital exige que as empresas comprovem sua filiagdo ao sindicato patronal
correspondente, uma vez que as propostas devem estar baseadas em
parametros sindicais validos. No entanto, a FORTTI DA AMAZONIA LTDA. nao
apresentou declaragao de filiagao sindical compativel com a categoria do
objeto licitado.

O edital assim dispde acerca da necessidade de filiagdo sindical:

6.8. Em se tratando de servicos com fornecimento de méo
de obra em regime de dedicacdo exclusiva, a fim de
assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes,
informa-se que foram utilizados os seguintes acordos,
dissidios ou convencgbes coletivas de trabalho no calculo
do valor estimado pela Administragcéo:

6.8.1. Para o Posto de COPEIRO - SEAC/AM - Sindicato
dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagéo
do Estado do Amazonas - N° Registro MTE:
AMO000578/2024 - CCT 2025/2025 - Fungéo de Copeira(o);

6.8.2. Para o Posto de AGENTE DE PORTARIA -
Federagédo Profissional Vigilantes, Empregados Servigos
Segq. e Vigilancia, Transportes de Valores e Cursos /AM -
N° Registro MTE AM000060/2024 — Fung¢éo de Agente de
Portaria;

6.8.3. Os sindicatos indicados no subitem acima ndo séo
de utilizag&o obrigatoria pelos licitantes, mas, ao longo da
execugao contratual, sempre se exigira o cumprimento dos
acordos, dissidios ou convengdes coletivas adotados por
cada licitante/contratado, e o disposto no Item 4.13.1

Por conseguinte, a_auséncia da comprovacdao de filiacdo sindical
compromete a validade da composicao de precos da empresa, pois n&o ha
garantias de que a proposta seguiu os custos estabelecidos pelas entidades
sindicais. Dessa forma, requer-se a imediata desclassificacdo da empresa por
descumprimento de exigéncia editalicia essencial.
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3.4 — INCONSISTENCIAS NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA. apresentou um atestado de
capacidade técnica emitido pela Unidade Hospitalar de Ipixuna — Maria da Gléria
Dantas de Lima. No entanto, o Diretor do Hospital, em contato telefénico, negou
conhecimento desse documento, o _que levanta suspeitas sobre sua
veracidade.

Além disso, o atestado refere-se a servigos de limpeza e conservagao, que
nao comprovam a experiéncia necessaria para execug¢ao dos servigos de
agente de portaria e copeira, objeto da licitagao.

Dessa forma, solicitamos que seja exigida a apresentagcdo do contrato de
prestacdo de servigos que deu origem ao atestado, bem como documentos
fiscais que comprovem a execucao dos servigos citados.

O Edital assim dispde:

9.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o
licitante que, com dolo ou culpa:

9.2.8. apresentar declaragdo ou documentacdo falsa
exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante
a licitacao

9.2.9. fraudar a licitagcao

9.3. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza, em especial quando:

9.3.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
9.3.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

9.3.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos
da licitacao

Assim, verificada a fraude a licitagao, além da desclassificagdo a Administragao
Publica devera aplicar a Recorrida a declaragcao de inidoneidade para licitar ou
contratar, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, na forma do item
9.4 .4 do edital, vejamos:

9.4.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar,
enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da
puni¢cdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade.
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Caso a empresa nao apresente documentacao idénea, o _atestado deve ser
invalidado, e a FORTTI DA AMAZONIA LTDA. deve ser desclassificada por
irregularidade na habilitagdo técnica, COM A APLICACAO DAS PENALIDADES
POR INIDONEIDADE.

3.5 — INCOMPATIBILIDADE DAS ATIVIDADES CADASTRADAS NO CNPJ
DA RECORRIDA

A Consulta ao CNPJ da FORTTI DA AMAZONIA LTDA. revela que sua atividade
principal registrada é “Servicos combinados de escritério e apoio
administrativo”, o que ndo esta diretamente relacionado ao objeto da licitagdo
entelada.

Embora a empresa possua algumas atividades secundarias que poderiam, EM
TESE, abranger os servigos contratados, a auséncia de uma atividade principal
compativel gera duvidas sobre sua real capacidade operacional. Empresas sem
experiéncia comprovada no ramo licitado podem nao estar aptas a cumprir as
exigéncias contratuais, colocando em risco a execugao dos servigos.

Portanto, solicitamos que a empresa seja intimada a apresentar documentagao
adicional que comprove sua qualificagao técnica para a prestacao dos servicos.
Caso nao consiga demonstrar compatibilidade, sua desclassificagdao por
auséncia de qualificagao técnica deve ser determinada.

4- DA NAO VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculagao ao instrumento convocatério € um principio basilar das licitacbes
publicas, conforme estabelecido pelo artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, que prevé
que todo certame deve seguir rigorosamente as normas estabelecidas no edital,
garantindo a isonomia e a competitividade entre os participantes.

O artigo 18 da mesma lei reitera esse principio, determinando que o edital é a
norma fundamental do certame, e que seu descumprimento por parte do
licitante deve levar @ sua DESCLASSIFICACAO OU INABILITACAO.

No presente caso, a empresa recorrida descumpriu diversos itens do edital e da
CCT aplicavel, especialmente no que se refere a composicdo dos custos
obrigatérios, violando a vinculagdo ao instrumento convocatério e ferindo a
igualdade entre os concorrentes.
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A aceitacdo de uma proposta que desconsidera clausulas essenciais do edital
gera um precedente perigoso e prejudica a integridade do certame,
possibilitando que empresas sejam favorecidas em detrimento daquelas que
cumprem integralmente as exigéncias editalicias.

Nesse tocante corrobora o doutrinador Margal Justen Filho:

...] O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las [...]. (Justen Filho, Marcal;, Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 8% ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pags.
417/420).

Igualmente convém trazer a baila a respeitada doutrina de JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregcdo na via administrativa ou
Judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracéo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 246.) (grifos nossos)

Como se vé, a Administracdo ndo pode mudar as regras do certame apés o
seu _inicio, sob pena de ferir sobremaneira os principios da legalidade, da
igualdade, e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

O Edital do certame é claro e vincula todos os licitantes, o pregoeiro e a
instituicdo correlata. E a lei da licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatorio.
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O descumprimento das clausulas constantes do edital e da CCT implica em
NULIDADE DO ATO, pois, do contrario, estar-se-ia afrontando, como dito, os
principios norteadores da licitagédo, expressos no art. 33 do RLCC.

E a jurisprudéncia dos tribunais patrios acompanha essa mesma linha de
raciocinio, observe:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observagdo e
cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio, cabe a Administragdo Publica
e seus administrados procederem aos limites do edital, sob pena de
nulidade do procedimento licitatério. (TJ-MG - Agravo de Instrumento:
2006494-04.2023.8.13.0000, Relator: Des.(a) Jair Vardo, Data de
Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
29/11/2023)

Idem:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAOQ. EDITAL. VINCULACAO.
As previsées editalicias vinculam, com forga de lei, a Administragéo e
os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos. (TJ-
SC - REEX: 03001874020148240085 Coronel Freitas 0300187-
40.2014.8.24.0085, Relator: Sénia Maria Schmitz, Data de Julgamento:
30/11/2017, Quarta Camara de Direito Publico)

O préprio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui incontaveis acorddos
acerca da obrigatoriedade da estrita observancia ao Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatorio:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condicbes previamente
estabelecidas no edital. (TCU 00199520091, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011)

ldem:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
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PROCEDENCIA PARCIAL. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragéo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos o¢rgdos de controle. (TCU
00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento:
07/10/2009)

Como se vé, PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO é uma garantia de que a Administracdo Publica atuara de
forma transparente e objetiva. Ele assegura que todos os participantes do
certame estdo submetidos as mesmas regras e condigdes, evitando
discriminagdes e favorecimentos.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unénimes em afirmar que o descumprimento
desse principio ndo apenas compromete a lisura do processo, mas também pode
acarretar sangdes para a Administragao e até na anulacao da licitagao.

Além disso, a Administragao Publica deve respeitar os principios da legalidade
e da impessoalidade, que impedem a flexibilizagdo indevida das regras previstas
no instrumento convocatorio para beneficiar qualquer participante.

Dessa forma, a unica medida cabivel é a inabilitagao da empresa recorrida,
garantindo que o certame transcorra dentro da legalidade e assegurando o
respeito as normas previstas no edital, conforme exige a Lei n° 14.133/2021.

4- DOS PEDIDOS
Por todos os fundamentos acima exposto, requer:

1. A desclassificagdo da empresa FORTTI DA AMAZONIA LTDA., em
razdo da inexequibilidade da proposta e demais irregularidades
constatadas, em especial por inobservancia das exigéncias editalicias, da
CCT da categoria e da CLT;

2. A convocagao da segunda colocada para analise de sua proposta e
eventual adjudicac&o do contrato, caso esteja regular;
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3. O reforco da fiscalizagdo sobre a documentagdo exigida no edital,
evitando que empresas sem qualificagdo adequada sejam contratadas;

4. Que o n. Pregoeiro que EXERGA O JUiZO DE RETRATAGAO,
REFORMANDO A DECISAO DE HABILITAGAO DA EMPRESA FORTTI
ou, se assim nao entender, que se digne a remeter essas razdes a
autoridade superior para fins de DECLARAR NULO O ATO ORA
IMPUGNADO, voltando o certame a sua fase anterior.

5. A aplicagdo das penalidades por fraude a licitagdo, caso reste
comprovado que o atestado técnico emitido pelo Hospital de Ipixuna/AM
é falso.

Nestes termos, pede deferimento.
Manaus/AM, 17 de margo de 2025.
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