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Assunto: Pedido de Esclarecimento- PE 9000672025

Prezados,

Solicitamos esclarecimento referente ao Edital do Pregao Eletronico de n® 80006/2025 de conforme
abaixo:

1 Sobre a composicac da planilha de custos - plano de saude previsto na CCT

Quanto a composicdo da planilha de formagao de custos, especialmente no que diz respeito ao
beneficio de plano de saude previsto na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel a categoria
profissional envolvida na execucao contratual

Observamos que, embora o Edital determine o cumprimento integral da CCT da categoria vigente, nao
ha mencao expressa nem indicacao de valores referenciais para o beneficio de plano de saude nas
planilhas de composicao de custos.

Essa omissao pode ensejar interpretacoes divergentes por parte dos licitantes, na medida em que
alguns, por zelo ou orientacao contabil, incluirdo o custo correspondente, enquanto outros nao
considerarao esse item na formacgao do preco, ocasionando uma disparidade entre as propostas,
comprometendo a isonomia e a competitividade do certame, principios norteadores da condugao do
processo licitatério, aos quais a Administracao esta adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n° 1413372021
Alem disso, a ausencia de diretrizes claras sobre a inclusac desse encargo. cujo cumprimento decorre
de norma coletiva, conforme dispde o art. 611-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, podera resultar
em glosas durante a execucdo contratual, bem como em potenciais riscos juridicos tanto para a
Administragao quanto para a contratada, em caso de descumprimento ou controversia futura.

Diante disso, solicitamos, respeitosamente, a retificacao do edital para sanar a omissao demonstrada ou,
a0 menos, que seja esclarecido, por meio de resposta oficial, o procedimento a ser adotado pelos
licitantes quanto a inclusao do encargo exigido pela CCT na elaboragao das propostas.

Requer-se, ainda, que seja disponibilizado um valer de referéncia padronizado a ser adotado por todos
os licitantes na planilha de custos, de modo a garantir condigdes equanimes de participacao.

A adogao dessa medida reforca o principio da igualdade entre os concorrentes, alem de conferir maior
transparéncia e seguranga juridica ao processo licitatorio em curso.

2lmpactos da Lei n° 14.973/2024 - reoneracao da folha de pagamento

Em atencao ao instrumento convocatorio da licitagac em epigrafe e com fundamento ne art. 164 da Lei
n® 14133/2021, vimos, respeitosamente, apresentar pedido de esclarecimento quanto a forma de
elaboracao da proposta e da planilha de custos. diante das alteracdes introduzidas pela Lei ne
1497372024, que estabeleceu a reoneracac gradual da folha de pagamento. Os efeitos dessa
legislacao foram detalhados na Orientacac n® 43/2024 da Secretaria de Gestac e Inovagao (MGI), a qual
definiu 0 escalonamento progressivo das aliquotas da contribuicao patronal ao INSS e da CPRB,
conforme a seguir.

+ 2025: 5% (INSS) e 3.6% (CPRB)

-+ 2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)

+ 2027:15% (INSS) e 1,8% (CPRB)

+ 2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)

Considerando que tais modificacoes impactam diretamente o principal insumo do objeto licitado a folha
de pagamento, ainda que a contratagao nac se enquadre no regime de dedicacao exclusiva, e que o
contrato decorrente deste certame podera vigorar por periodo superior a cince anos, toernando-se
abrangido pela regra de transicao legal, solicita-se o esclarecimento scbre a forma de aplicacado da
desoneragao:

a) A proposta devera contemplar planilhas de custos diferenciadas por exercicio (2025 a 2028),
refletindo as respectivas aliquotas progressivas de INSS e CPRB, aplicando-se integralmente o regime
de desoneracao conforme a Lei n® 14.973/2024 e sua regulamentacao;

ou

b) Devera ser adotada apenas a aliquota vigente no exercicio de 2025 (5% de INSS e 3,6% de CPRBI,
com a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nos exercicios subsequentes, a
medida que ocorrerem as alteragdes previstas na legislagao. ainda que nao se caracterizem como fatos
imprevisiveis?

Alem disso, solicita-se confirmar a partir de qual marco temporal a Administragao pretende aplicar o
reqime de reoneracao/desocneracao:




+ a partir da data da proposta apresentada, considerando a vigéncia legal da norma ja em 2025; ou

- somente a partir do inicio da execugao contratual; e, neste ultimo caso, qual seria a previsao de inicio
do contrato, conforme o cronograma estimado do certame.

O presente questionamento visa garantir a correta elaboracao da proposta, a isonomia entre os
licitantes e a manutencac do equilibrioc econdémico-financeiro do contrato durante sua execucao,
prevenindo divergéncias futuras quanto a aplicagao da Lein® 14.973/2024.

3. Criterios para "Salario-Base” e "Auxilio-Alimentacao’ na planilha de custos

Para melhor compreensao, nos termos do art. 4° do Decreto n® 10.854/2021, & permitido as empresas
aderentes ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) realizar desconto de ate 20% sobre o valor
do auxilio-alimentacao concedido ao trabalhador, ou percentual diverso, quando assim definido em
instrumento normativo coletivo aplicavel.

Adicionalmente, com fundamento no § 3° do art. 7° da Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 176/2024,
entende-se que, para fins de elaboracao da proposta e preenchimento da Planilha de Custos, deve ser
adofada a convencao coletiva de trabalho (CCT) vinculada a atividade preponderante da empresa
licitante, ainda que distinta da atividade a ser contratada, desde que suas disposicoes sejam mais
beneficas ao trabalhador.

Diante disso, solicita-se a confirmacac de que, para empresas formalmente cadastradas no PAT, &
admitida a aplicagao do desconto autorizado — seja o limite legal de ate 20% ou o percentual previsto
na CCT aplicavel a atividade preponderante da licitante — sobre o valor do auxilio-alimentagao. mesmo
quando este corresponder ao valor minime estipulade no edital, desde que observadas as condicoes
estabelecidas no instrumento coletivo e na legislacao vigente.

Tal solicitacao visa assegurar a adequada interpretacao e compatibilizagao entre as regras editalicias, a
legislacao federal e os instrumentos coletivos aplicaveis, para fins de correta elaboragao da proposta de
precos.

4. Apresentacao de demonstracdes contabeis auditadas - sociedades de grande porte

Com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14133/2021, a vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar
pedido de esclarecimento, nos seguintes termos:

A Lei n° 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte - assim definidas
como aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a RS 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais), ainda que nac constituidas na forma de sociedade por acdes, tenham,
obrigateriamente, suas demonstragoes financeiras auditadas por profissionais independentes
registrados na Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, em conformidade com a Lei n® 6.404/1976:
Demonstracdes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 3°, Lei n° 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que nao constituidas sob a
forma de sociedades por agdes, as disposigdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituracao e elaboragao de demonstragoes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente

por auditor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a
R$ 240.000.00000 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS
300.000.000.00 (trezentos milhdes de reais).

Nesse sentido, solicitamos confirmacao quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes gue se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos termos do art. 3° e paragrafo
unico da Lei n° 1163872007, ainda que nac constituidas sob a forma de sociedade por agoes, deverao
apresentar, obrigatoriamente, demonstracoes contabeis auditadas por auditor independente registrado
na CVM, sob pena de inabilitacao.

A duvida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitacao, a apresentacao de
demonstracdes contabeis e indices financeiros para afericac da qualificacao econdmico-financeira, mas
nao explicita se sera verificada a regularidade formal das demenstracoes, com base nas obrigagoes
legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

5.Cadastramento de Proposta

Verificamos gue nao esta totalmente claro se, no cadastramento da proposta inicial no sistema, e
permitido inserir valor acima do estimado pela Administracao para posterior disputa e negociagao, ou se
& obrigatorio respeitar o valor maximo ja nessa fase inicial.

Edital dispoe que serao desclassificadas as propostas que permanecerem acima do preco maximo
definido para a contratagao, mas nao explicita se essa vedacao incide tambem sobre a proposta inicial
antes da etapa de lances.

Solicitamos, assim, esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no preenchimento
da proposta inicial. a fim de evitar eventual desclassificagao por descumprimento de limite de valor.
6.Convencao Coletiva De Trabalho (Cct)- Aplicavel

Considerando que a execucao contratual abrangera diversas localidades, e que o informa na planitha
ter utilizado a como base para a pesquisa de mercado, questiona-se quanto & Convencao Coletiva de
Trabalho que devera ser observada pelas licitantes para a formagao da proposta e durante a execucao
contratual:

1 Na etapa licitatoria, a licitante devera adotar:

2

a) a CCT correspondente ao seu CNAE preponderante, conforme enquadramento sindical da categoria
economica;



ou

b) multiplas CCTs, de acordo com as localidades de execucao dos servicos, ainda gue a empresa
possua atividade principal diversa, em razao da abrangéncia territorial do contrato?

3. Considerando que a indicada foi apenas utilizada como parametre de pesquisa de mercado pela
Administracao, tal convencac devera obrigatoriamente ser observada por todas as licitantes na
composicao das propostas, ou servira apenas como referéncia estimativa, permitindo que cada
empresa adote a CCT efetivamente aplicavel & sua categoria econdmica?

4. Em caso de adocao de multiplas CCTs durante a execucao contratual (devido & distribuicao
geografica dos postos), havera previsao de reequilibrio economice-financeiro em fungao de alteragdes
salariais ou de beneficios previstos em convencdes municipais distintas daquelas inicialmente
utilizadas?

O esclarecimento sobre esses pontos e essencial para assegurar a isonomia entre os licitantes, a
adequacao Juridica da planilha de custeos e a prevencao de passivos trabalhistas durante a execucao do
contrato.

7. Auxilio Alimentacac-Execucao Contratual

Considerando que os meses apresentam variacao no numero de dias uteis (por exemplo, 19, 20, 21 ou
23 dias):

Solicitamos confirmar se, na execucao contratual, o valor do auxilio-alimentacao sera:

1 Fixo, por més (22 dias), independentemente da variacao de dias uteis; ou

2. Variavel, proporcional ao numero de dias Uteis de cada més (19, 20, 21 ou 23 dias).

Em caso de adocao da segunda hipotese, solicitamos esclarecer se havera reflexo direto na planitha de
custos e no valor mensal faturado por posto, de forma que o montante do contrato se altere més amés
conforme a guantidade de dias uteis.

O presente esclarecimento se faz necessario para garantir a adequada compreensao das obrigacdes
contratuais e para correta provisao de valores na execucao do contrato.

- 8155 e Tributos Municipais

Em relacao a aplicacdo do ISS na planilha de custos e formacao de precos, considerando o modelo
constante do Anexo | do Termo de Referéncia, solicitamos confirmagac expressa quanto ao criterio que
devera ser adotado pelos licitantes:

L Se o percentual do 1SS devera seguir exatamente o valor indicado na planilha modelo, uniformizando
o parametro entre todos os licitantes; ou

2 Se o calculo do ISS devera observar a aliquota efetivamente praticada no municipio onde ocorrera a
prestacao dos servicos, conforme a legislacao tributaria local e o domicilio da execucao contratual

3. O IS5 devera ser recolhido no municipio de execugao do servico (Maceic/AL e Arapiraca/AL) ou no
municipic sede da contratada

O esclarecimento & fundamental para garantir a isonomia entre as propostas e evitar distorgoes
tributarias decorrentes da variacao das aliquotas de ISS entre diferentes municipios abrangidos pela
execucao do contrato.

Atenciosamente,

GaF

JULIANE DA SILVA LUZ

ANALISTA DE LICITACOES SENIOR




Respostas aos Esclarecimentos (03), de 03/11/2025.

Questionamento 1 - Sobre a composigao da planilha de custos - plano de saude previsto na CCT
Resposta: O Edital do Pregac 90006/2025 da PF em Alagoas (UASG 200358) nao fixa CCT de uso
obrigaterio pelos licitantes. Na elaboracao dos valores de referéncia foram utilizadas pela Administracao
as disposicoes previstas nas CCTs ALOOO007/2025 e AL 00001172025, tendo em vista a
aplicabilidade em todo territorio alagoano e contemplarem o perfil profissional de Assistente
Administrativo, de nivel V, desejado para execucao dos servicos.

Os supracitados acordos dispdem sobre eventuais custos com plano de saude, apenas, no paragrafo
guinto da clausula decima primeira, da CCT AL 00007/2025, onde verificamos que:

‘Além do Auxilio Funeral obrigatorio de que trata o caput desta clausula, os empregadores poderao
contratar seguro de vida em grupo em prol de seus empregados, facultado aos trabalhadores,
vinculados a esta CCT, a contribuicao de ate 10% (dez por cento) dos prémios mensais, a ser
descontado em folha de pagamento, dos trabalhadores interessados e que aderirem expressamente a
tal beneficic! Griffo nosso.

Portanto, nosso entendimento € de que se trata de liberalidade do contratado perante seus
colaboradeores e nao sera exigide como item obrigatério na planilha de composicac de pregos do
licitante convocado.

Destaco ainda que os itens vinculados as CCT's de referéncia e gue devem ser considerados pelos
licitantes sao: salarios, vale-transporte e beneficio social do obreiro (clausula 11), conforme disposto no
item 9.3, alineas a, b e ¢ do Anexo | - Termo de Referéncia, do Edital.

Questionamento 2 - Impactos da Lei n® 14.973/2024 - reoneracao da folha de pagamento

Resposta: Inicialmente, cumpre esclarecer que o objeto do Pregao 90006/2025 (UASG 200358) trata
da contratagao de servigos com dedicagao de mao de obra exclusiva.

Ja em relagcao a oneracac da folha de pagamento, nos termos da Lei 1497372024, entendemos e
orientamos que a proposta da licitante considere sua condigao e enquadramento atual para fins de
tributacao, conforme orienta o Ministério de Gestao e Inovacao, vejamos:

1. NOVAS CONTRATACOES

11 Nas propostas e planilhas de custos devem constar as aliquotas da Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB) e Contribuicao Previdenciaria Patronal (CPP) vigentes até a data final para
apresentacao das propostas, conforme estabelecido no edital A utilizacao de aliguotas medias ou
projecoes futuras e inadequada, devendo-se adotar exclusivamente os percentuais legalmente
aplicaveis no periodo de referéncia.

(disponivel em: https:Z/www.govbr/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-
orientacao-sobre-a-reoneracaoc-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-

de-dezembro-de-2011-pela-1ei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024)

Ademais, o item 7.39 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital disciplina a forma como sera tratado
eventuais revisdes, em razao da oneragao gradual da folha de pagamento.

Em relacao a linea b do questionamento em comento, sim, sera realizado o reequilibrio da clausula
econdmica em decorréncia da recneracao da folha de pagamento. No tocante as aliguotas, deve-se
seguir a orientacao acima, que informa que devem ser, as aliquotas, as vigentes até a data final para
apresentacdo das propostas. Ja em relagcao ao marco temporal, o contrato iniciando no corrente
exercicio (2025) ira praticar as aliquotas previstas até o final do ano. ja no inicio de 2026, o futuro
contratado fara jus a eventual reequilibrio em decorréncia da cneragao prevista para o proximo ano.

Questionamento 3 - 3. Criterios para "Salario-Base” e "Auxilio-Alimentacao’ na planilha de custos
Resposta: Sim, as empresas cadastradas no PAT poderac realizar o desconto de ate 20% sobre o valor
do auxilio-alimentacao. Inclusive, essa metodologia foi utilizada pela Administracao para definicac do
componente em comento. Em relagao ao valor minimo do componente Vale-Alimentacao, recomenda-
se ao solicitante e demais licitantes observar o disposto no item 9.3, b, do Anexo | - Terme de
Referéncia do Edital

Questionamento 4 - Apresentacao de demonstragdes contabeis auditadas - sociedades de grande
porte

Resposta: Sociedades de grande porte, ainda que nao constituidas na forma de sociedades por agoes,
devem apresentar demonstragdes contabeis auditadas por auditor independente registrado na CVM,
conforme a Lei 11.638/2007. Ja o Edital da Licitagao prevé no item S.26 do Anexo | - Termo de
referéncia que ¢ balango patrimonial, DRE e demais demonstragoes contabeis sejam apresentadas "na
forma da lei'. Portanto, nosso entendimento € de que para a sociedade de grande porte aguelas
demonstragoes precisam estar auditadas, sendo a auséncia de auditoria, quando devida, suficiente para
invalidar a documentagao contabil apresentada e ensejar a inabilitagao da licitante.

Questdo 5 - Cadastramento de Proposta
Resposta: Nenhuma proposta sera desclassificada por apresentar valores acima daqueles estimados e
definidos pela Administracao como valores de referéncia.




Questao 6 - Convencgao Coletiva De Trabalho (CCT) - Aplicavel

Resposta: E permitido o uso de multiplas CCTs, desde que respeitado a categoria e base territorial dos
empregados vinculados a contratacdo. A contratacdo em comento prevée duas localidades para
prestacac dos servigos, que sao as cidades de Maceid e Arapiraca, ambas no Estado de Alagoas. O
Edital em questao nao fixa a obrigatoriedade de uso de CCT especifica. E, no caso de revisao contratual
a data base do orgamento considerada & a da CCT vinculada a proposta aceita.

Questao 7 - Auxilio Alimentacao-Execucao Contratual

Resposta: A metodologia para definicac da quantidade mensal do componente vale-alimentagao pode
variar. A metodologia adotada pela Administragao considera 22 (vinte e dois) dias uteis por més. Quando
da execucao contratual, sera exigido do confratado o pagamento ao cbreiro dos dias efetivamente
trabalhados. No entanto, nenhuma proposta sera desclassificada se propor quantidade de dias
diferentes do previsto pela Administracao, desde que devidamente justificada e demostrado que o
custo & factivel, bem como atende a legislagao.

Questdo 8 - ISS e Tributos Municipais

Resposta: Sim, o percentual de 5% para fins de ISS deve ser seguido, até mesmo porque sera retido na
fonte, quando do pagamento dos servicos prestados. O Calculo do ISS deve observar a aliquota efetiva
praticada no municipio de execugao do servigo. E o ISS sera recolhido para o municipio onde o servigo
prestado, no caso Maceid/AL e Arapiraca/AL



