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A COMISSAO DE LICITAGAO DA DIRETORIA DE ENSINO DA ACADEMIA NACIONAL DE POLICIA -
PREGAO ELETRONICO N2 90020/2025, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08204.001977/2025-26 -
ITEM 5

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A CIRURGICA SAO BERNARDO LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, apresentar suas CONTRARRAZOES, a fim de
esclarecer os fatos e demonstrar a total improcedéncia e a ma-fé do recurso interposto pela
empresa HOSPCOM, conforme os fundamentos a seguir expostos.

I. SINTESE FATICA

A empresa Recorrente, apds participar da fase de lances, interp6s recurso questionando a
aceitabilidade técnica da proposta vencedora (modelo Comen NC5), alegando suposto
descumprimento do requisito de "temperatura sem contato".

Contudo, o recurso é apresentado por uma licitante que ja se encontra desclassificada por
falhas operacionais préprias. Trata-se, portanto, de medida meramente protelatdria que visa
tumultuar o certame, como sera demonstrado sob a 6tica da Lei de Licitacdes e da jurisprudéncia
do TCU.

Il. PRELIMINARMENTE: DA DESCLASSIFICAGAO ANTERIOR DA RECORRENTE

Antes de adentrar ao mérito, é vital ressaltar que a HOSPCOM foi corretamente
desclassificada por este Douto Pregoeiro, com base no Item 7.23.4 do Edital, por duas falhas
objetivas e insanaveis:

1. Nao enviou a proposta readequada ao lance final;
2. Nao enviou a documentacao de habilitagdao no prazo legal.
Abaixo, a evidéncia do sistema que comprova a desidia da Recorrente:

05.743.288/0001-..
Programa de HOSPCOM EQUIPAME... Valor ofertado (unitario) R$ 4.666.7500

integridade GO Valer negeciado (unitario) -
Desclassificada

v Chat
~ Proposta

Motivo da desclassificacao
Proposta desclassificada por nao ter sido apresentada em conformidade com o ultimo lance ofertado. bem como pela auséncia dos
documentos de habilitagao durante o periodo destinado a convocagao de anexos, nos termos do item 7.23.4 do edital

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitério | total)
R$ 110515800 | R%$ 2431347600 R$ 4666,7500 | R$ 1026685000

Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao
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A conduta da Recorrente revela total desorganizacdo administrativa. Ao ndo cumprir com
seus deveres basicos (enviar seus préprios documentos), perdeu a legitimidade moral para
guestionar de quem cumpriu todas as exigéncias. Contudo, a gravidade de sua conduta vai além
da mera preclusao: configura abuso de direito.

Il. DO ABUSO DO DIREITO DE RECORRER E DA NECESSIDADE DE SANCAO

O ponto nevralgico desta manifestacao reside na conduta dolosa da Recorrente. Estamos
diante de um caso classico de licitante "coelho" ou "tumultuador", que, sabendo-se inapto e
desclassificado por culpa prépria, tenta prejudicar a contratacdo publica interpondo recurso
infundado.

A Lei n214.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes) é severa quanto a tais condutas:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

[..JII - perturbar de qualquer modo a realizacdo de
qualquer ato licitatério; VI - praticar ato ilicito com vistas a
frustrar os objetivos da licitacdo;VIll - comportar-se de
modo inidéneo.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico e endurecido de que a
interposicdo de recursos protelatdrios, sem embasamento ou por quem deu causa a propria
exclusdo por desidia, caracteriza infragdo passivel de declaragdo de inidoneidade.

Destacamos o entendimento consolidado no Acérddo 2.446/2021-TCU-Plendrio e
reafirmado em julgados recentes, onde a Corte de Contas assenta que o abuso do direito de
representagdo e recurso, com o intuito de atrapalhar o andamento do certame, configura
litigdncia de ma-fé.

Ainda, vale citar o Acérddo 1.214/2013-TCU-Plendario, cuja ratio decidendi permanece
vigente e aplicavel sob a ética da Lei 14.133/21:

"A interposicGo de recursos meramente protelatdrios,
desprovidos de fundamentos fdticos ou juridicos
plausiveis, por licitante que ndo detém condicGes de ser
contratado, atenta contra o interesse publico e caracteriza
comportamento inidéneo, passivel de sangdo de
impedimento de licitar."

IV. DO AGRAVANTE TEMPORAL: O RISCO DE PERDA ORCAMENTARIA (ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO)

Ha um fator agravante que torna a conduta da Recorrente ainda mais reprovavel: o
momento processual.
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Estamos nos ultimos dias do Exercicio Financeiro de 2025. A Administragdo Publica rege-
se pelo Principio da Anualidade Orgamentdaria. Recursos interpostos nesta fase, especialmente
guando manifestamente infundados e oriundos de empresa jd desclassificada, carregam um
potencial lesivo devastador: o risco de ndo haver tempo habil para o empenho da despesa.

A Recorrente, atuando no mercado de licitagcdes, tem plena ciéncia de que travar o
certame agora pode inviabilizar a utilizacdo do orcamento destinado a ANP para este ano.

Ao recorrer sabendo que nao possui chances de éxito (pois sua desclassificagao por falta
de documentos é irreversivel), a HOSPCOM age com dolo eventual de causar prejuizo ao Erario.

V. DO MERITO TECNICO APROFUNDADO: A ENGENHARIA DO "SEM CONTATO"

Caso superadas as preliminares gravissimas acima, no mérito a alegacdo técnica da
Recorrente é falaciosa e denota desconhecimento de engenharia clinica. A conformidade do
produto ofertado (Monitor Comen NC5) baseia-se em fatos cientificos e na leitura objetiva do
Edital, conforme detalhado a seguir.

Principio de Medicdo (Radiagdo vs. Condugdo) O ponto central do debate é o principio
fisico. O equipamento ofertado realiza a determinacdo da temperatura pela captacdo da radiacado
infravermelha emitida pelo timpano e conduto auditivo. Diferentemente de termémetros
convencionais, a medi¢cdo ndo ocorre por troca de calor por conducdo (onde o sensor precisa tocar
fisicamente para transferir calor). Trata-se, portanto, de medicdo sem contato térmico. Ndo ha
necessidade de que o elemento sensor entre em contato fisico com o tecido para realizar a
aferigdo.

Posicionamento vs. Mecanismo de Medi¢cdo A Recorrente confunde propositalmente o
posicionamento do dispositivo com o mecanismo de medigéo. O posicionamento do apalpador no
meato acustico externo, sempre com uso de ponteira/capa descartavel, possui fungdes especificas
de:

e Higiene;
e Vedacgdo Optica (para evitar interferéncia de luz externa);
e Direcionamento do feixe.

Este posicionamento ndo é o mecanismo de medicdo. O sensor ndo toca o timpano nem
depende de contato térmico para medir. A leitura é feita de forma remota, captando a radiagdo.

Da Leitura Estrita do Edital (Auséncia de Restricdo Anatémica) O instrumento convocatoério
exigiu "medicdo de temperatura sem contato", sem restringir o sitio anatdmico (ex.: frontal) nem
impor distancia minima de leitura. Sob a dtica da vinculagdo ao instrumento convocatoério, se a
Administracdo pretendesse exigir leitura remota sem qualquer aproximacdo fisica (ex: frontal a
distancia), deveria té-lo especificado expressamente. A tecnologia auricular por infravermelho
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atende ao requisito "sem contato" quanto ao principio de medicdo e é amplamente empregada
em triagem clinica pela rapidez e acurdcia.

Biosseguranca e Prevencao de Contaminagdo A exigéncia editalicia de "sem contato" visa
evitar métodos por contato térmico direto (ex.: sondas cutdneas/termistores). O sensor ofertado
ndo se enquadra nessa categoria. O uso obrigatério de capas descartaveis estéreis e a desinfeccao
entre usos mitigam o risco de contaminac¢do cruzada, estando em estrita consonancia com as
praticas de biosseguranca adotadas para dispositivos médicos ndo invasivos.

Evidéncia Documental Para corroborar o exposto, colacionamos abaixo a evidéncia do
Manual Técnico, que comprovam a natureza do produto como termémetro clinico infravermelho
(leitura por radiacdo).

Botao NIBP superdimensionado e atraente. Mega

rapidamente a pressao arterial com um Unico clique do botao.

60

120 /80 oo

Termometro auricular infravermelho sem contato.
Sem risco de infecgao cruzada. Rapido, estavel e

preciso com tempo de medigac em 1-2s.

VI. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E O IMPACTO NA ANP

Atrasar esta aquisicdo prejudica a Academia Nacional de Policia, pilar da Seguranca Publica

Brasileira.
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Os equipamentos visam garantir a saude dos alunos em formacdo. Impactar a formacao
policial é impactar, indiretamente, o combate ao Crime Organizado (que sofreu perdas de RS 9,5
bilhGes em 2025 gracas a PF) e a seguranca de nossas fronteiras.

A higidez da saude dos alunos e servidores é condicdo sine qua non para a continuidade
deste trabalho de exceléncia. O interesse publico deve prevalecer sobre o capricho de uma
licitante desclassificada que visa apenas tumultuar o encerramento do exercicio financeiro.

VII. CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a CIRURGICA SAO BERNARDO LTDA. requer:
a) O RECEBIMENTO das presentes contrarrazoes;

b) No mérito, a TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso da HOSPCOM,
mantendo-se a habilitacdo técnica da Recorrida (tecnologia infravermelho
sem contato);

c) A MANUTENCAO DA DESCLASSIFICACAO da Recorrente, face ao
descumprimento objetivo dos prazos (Iltem 7.23.4);

d) A ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO do objeto a Recorrida,

e) A abertura de processo administrativo para apurar a responsabilidade da
Recorrente por infracdo ao Art. 155, incisos I, VI e VIIl da Lei n®
14.133/2021, em consonancia com o Acérddo 1.214/2013-TCU-Plenério,
dado o cardter PROTELATORIO do recurso interposto por licitante
desclassificada, agravado pelo risco de perda orgamentdria anual.

Brasilia-DF, 18 de dezembro de 2025.

CIRURGICA SAO Assinado de forma digital
por CIRURGICA SAO

BERNARDO BERNARDO
LTDA20083 889600 LTDA:00838896000182
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