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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
Setor de Licitagbes e Contratos - SELIC/CLOG/DIREN/ANP-PF

Decisdo n°® 142557988/2025-SELIC/CLOG/DIREN-ANP/PF

Assunto: Decisio do Pedido de Impugnacao
Destino: CLOG/DIREN-ANP/PF

Processo: 08204.001314/2025-10
Interessado: DIREN-ANP/PF

1. ADMISSIBILIDADE

1.1 A empresa BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA LDA, inscrita sob CNPJ: 05.663.326/0001-12, com
fundamento nos itens 15.1 do Edital n® 90010/2025, Sei n° 142352952, apresentou impugnagao ao instrumento convocatdrio, por meio do
e-mail institucional selic.diren.anp@pf.gov.br, no dia 11/09/2025.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Aos termos do referido edital, pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

O referido edital estabelece em seu item 15 que:

"15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplica¢do da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

15.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

15.3. A impugnac¢do e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelos seguintes meios:
selic.diren.anp@pf.gov.br.

15.4. As impugnagaes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

15.5. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

15.6. Acolhida a impugnacdo, serd definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.”

2.2. O Decreto Federal n° 10.024/2019 regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administragdo publica federal:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

$ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnagdo.

$ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnag¢do é medida excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

$ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame.

2.3. O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnagdo ¢ de até 03 (trés) dias uteis anteriores a realizacdo da sessdo, marcada
para o dia 17/09/2025, ou seja, até o dia 12/09/2025.

24. Desta forma, o pedido de impugnagdo ao edital da BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA LDA, inscrita sob
CNPJ: 05.663.326/0001-12 é tempestivo.

3. DAIMPUGNACAO
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3.1. Informo que a integra da peca estd disponivel no documento sei n° 142540856 e sera disponibilizada no sitio eletrdnico:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/licitacoes/2024/distrito-federal/pregao-eletronico/edital-e-anexos.zip/view e  transcrito  para
comprasnet.gov.br.

3.2. Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital no tocante a:

()
"IV. DO PEDIDO

a) O conhecimento da presente impugnagdo de Edital para que, em seu mérito, seja julgado procedente a alteracdo do
edital para que:

(i) exija a demonstracdo de licenciamento sanitario do licitante;
(i) a inclusdo da exigéncia de demonstragdo de inscri¢do no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satide (CNES);
(iii) exija a demonstragdo de inscri¢@o da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Medicina; e

(iv); exija a demonstragdo de inscri¢do da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Enfermagem,;

b) A retificagdo do edital licitatorio do Pregdo Eletronico n.° 90009/2025, para que seja julgado procedente a alteragdo do
edital para que:(i) exija a demonstragdo de licenciamento sanitario do licitante; (ii) a inclusdo da exigéncia de
demonstrac@o de inscri¢do no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satde (CNES); (iii) exija a demonstragdo de
inscrigdo da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Medicina; e (iv); exija a demonstracdo de inscricdo da
pessoa juridica perante o Conselho Regional de Enfermagem;

¢) Acaso Vossa Senhoria entenda que o Edital Licitatorio n.° 90009/2025 ndo deva ser reformado, requer que os autos
sejam encaminhados a Autoridade Competente para apreciacdo do pedido de reforma retroconsignado."

()

4. DA ANALISE DO SETOR TECNICO

4.1. Considerando manifestacdo do Setor Técnico, conforme transcrito abaixo:

()

"Do resumo dos fatos, do Direito e do pedido: conforme consta do Anexo Impugnagdo Pregdo Eletronico n® 90009/2025
(142540856).

Segue a andlise deste SEPLAN em conjunto com a equipe de planejamento da contratagao:
Do pedido que seja julgado o mérito das alteragdes sugeridas e republicado o Edital para incluir as seguintes exigéncias:

i - demonstragdo de licenciamento sanitario do licitante; - consta do item 9.30.1 do Termo de Referéncia anexo ao Edital que
faz parte do Edital da presente contratacéo.

ii - demonstracdo de inscri¢do no Cadastro nacional dos Estabelecimentos de Satde (CNES); consta do item 9.30.2 do Termo
de Referéncia anexo ao Edital que faz parte do Edital da presente contratagao.

iii - demonstrac@o de inscrigdo da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Medicina; consta do item 9.29 do Termo de
Referéncia anexo ao Edital que faz parte do Edital da presente contratacdo.

iv - demonstracio de inscricio da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Enfermagem; - nao se aplica pois o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que quando ha colisdo de requisitos de registros em Conselhos ou
Entidades de Classe se aplica apenas o de maior relevancia, sendo no caso concreto de contratacdo do servico de pronto
atendimento médico com fornecimento de ambulédncia a atividade de medician preponderante sendo o pronto socorrismo
realizado pelos profissionais de enfermagem acessorios a atividade principal.

"O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que, quando a qualificacdo técnica de uma licita¢do
exige registro em conselho de classe de mais de uma categoria profissional, essa exigéncia deve se
limitar ao conselho que fiscaliza a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagdo.

O tema é abordado em diversos acorddos do TCU, mas um dos mais citados que consolidam esse
entendimento ¢ o Acorddo 2615/2021-Plendrio.

Este entendimento se baseia no principio de que a exigéncia de registro profissional deve estar

diretamente ligada a natureza do servico a ser contratado, evitando 6nus desnecessarios e restritivos a
competitividade das licitagoes"

completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2516913/NUMACORDAOINT%20asc/0

Dos argumentos para embasar a decisdo: Conforme acima, os itens solicitados de inclusdo no Edital ja compdem o
supracitado instrumento tendo em vista que o Termo de Referéncia que contem as obrigagGes de qualificagdo técnica é anexo
que compde o Edital de licitagdo. Nesse diapasao cabe ao licitante ler atentamente todo o escopo do instrumento de
publicacdo do certame (Edital e seus anexos entre eles Termo de Referéncia) para que possa compreender o bojo do
procedimento bem como os requisitos e descricdo do objeto a ser contratado.

No que diz respeito a exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de Enfermagem a solicitagdo ndo prospera pelos
fundamentos acima elencados.

Da Decisdo: A solicitagdo de impugnacao foi recebida tempestivamente, todavia no mérito julgada improcedente.
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Dessa forma, restitua-se os autos a SELIC/CLOG/DIREN-ANP/PF com sugestdo, s.m.j, de continuidade do procedimento de
contratagdo nos termos do Edital publicado sem alteragdes."

5.

5.1. Inicialmente, ha de se registrar que as condigdes fixadas no Edital e Termo de Referéncia foram estabelecidas com estrita observancia
das disposic¢des legais contidas na Lei Federal n° 14.133/2021 e ao decreto n° 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
I - conduzir a sessdo publica;

1 - receber, examinar e decidir as impugnagoes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do orgdo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

5.2. Verifica-se que o pedido de impugnagdo € tempestivo, porém que a area técnica ndo corrobora com as alega¢des do impugnante, pois
a solicitacdo para a inclusdo da inscricdo no COREN foi analisada a luz do principio da competitividade e da jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

5.3. A manifestacdo técnica destaca, que a exigéncia de registro em conselho de classe deve estar vinculada a atividade basica ou
preponderante do objeto licitado. No caso de contratagdo de servicos de pronto atendimento médico com fornecimento de ambulancia, a
atividade preponderante ¢ a de medicina.

5.4. Conforme o entendimento do TCU, solidificado no Acérdiao 2615/2021-Plenario, exigir o registro em mais de um conselho de
classe quando a atividade-fim ¢ clara e definida seria uma medida restritiva e desnecessaria.

5.5. E importante considerar que a Administragio Publica est4 vinculada aos principios da eficiéncia e da economicidade. A Constituigdo
da Republica de 1988 (CRF/1988) determinou como regra a obrigatoriedade do processo licitatorio para toda administragdo publica,
direta, indireta e fundacional nos termos do seu artigo 37, inciso XXI, visando alcangar a proposta mais vantajosa financeiramente e
tecnicamente para os interesses da administragcdo no ambito de suas contratacdes.

5.6. Nesse sentido, destacam-se os referidos principios no que se refere as licitagdes e aos contratos formalizados pela administragdo
publica. Isso porque tais principios zelam, respectivamente, por aperfeicoar a aloca¢do dos recursos publicos nas contratagdes e por
alcangar a alternativa mais vantajosa do ponto de vista econdmico.

5.7. Dessa forma, considerando a manifestagao expressa do Setor Técnico, verifica-se a_nio procedéncia dos requisitos da impugnacio,

uma vez que a alegacdo de que a vedagdo a subcontratacdo afastaria as agéncias de viagens da participagdo do certame ndo prospera.
DA DECISAO

5.1. Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA
LDA, inscrita sob CNPJ: 05.663.326/0001-12, especialmente pela manifestacdo da area técnica competente, a qual decido pela nao
procedéncia nos termos das razdes acima expostas, em razao dos argumentos langados nesta manifestacao.

5.2.Em atengdo ao pedido de reforma consignado pela impugnante, encaminho os autos a Autoridade Competente para
apreciacio do presente recurso.

5.2.1. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior, apenas faz uma contextualizacdo
documental com base naquilo que foi carreado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem
cabe analise desta e a decisdo.

SUMAYA SANDRA T. DE SOUZA GUIMRAES
Agente de Contratagdo
Chefe Substituta - SELIC/CLOG/DIREN/ANP-PF

DESPACHO:
1. Ciente e de acordo com a decisdo.

WALVERNACK BESERRA
Perito Criminal Federal
Coordenador de Administragdo e Logistica
CLOG/DIREN-ANP/PF

DESPACHO:

1.Considerando a fundamentada manifesta¢do do setor técnico competente e a decisdo da Pregoeira, que demonstram de forma clara e
objetiva que as exigéncias do Edital estdo em estrita conformidade com a Lei n.® 14.133/2021, bem como que os argumentos da impugnante
ndo possuem mérito juridico ou técnico, mantenho a decis@o exarada pela Pregoeira, ratificando a improcedéncia da impugnacio
interposta.

2. Dé ciéncia a Impugnante, ap6s divulgue-se esta decisdo junto ao site www.comprasnet.gov.br, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei.
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CHRISTIANE CORREA MACHADO
Delegada de Policia Federal
Diretora de Ensino da Academia Nacional de Policia
DIREN-ANP/PF
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