SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/RR

Decisao n°® 35827704/2024-CPL/SELOG/SR/PF/RR

OBJETO: Aquisicdo de dgua mineral natural e gas de cozinha (GLP) conforme especificagdes contidas
do Anexo I - Termo de Referéncia, do edital.

1. DAS PRELIMINARES
I.1. Do instrumento interposto
1.1.1. Trata-se de instrumento impugnatério apresentado em 19 de junho de 2024, pela empresa

GABRIEL HENRIQUE GUIMARAES DO CARMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 36.188.465/0001-
65, contra os termos do Edital do Pregdao Eletronico N° 90008/2024 — UASG 200384, cujo objeto ¢ a
escolha da proposta mais vantajosa para aquisi¢ao de agua mineral natural e gas de cozinha (GLP)
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Edital da licitagdo e seus anexos.

1.2. Da tempestividade

1.2.1. O art. 164 do Lei n® 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, dispde que até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
qualquer pessoa podera impugnar o edital de licitacdo.

1.2.2. Dessa forma, dado que a abertura da licitagdo esta prevista para o dia 25 de junho de 2024,
tem-se que a impugnagao ¢ tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2.1. Informo que a integra da peca estd disponivel no documento SEI N° 35809695 e serd
disponibilizada no sitio eletronico do Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Policia
Federal.

2.2. A empresa GABRIEL HENRIQUE insurge-se contra o item 8.30, 831 e 8.32, que
versa sobre a Qualificagdo Técnica, alegando que sua redagao:

"O edital em questdo solicita em seu texto no ITEM 8.30, 8.30.1, 8.31 e 8.32, referente a
qualificagdo técnica, um critério de exigéncia da lei de licitacdo 8.666/93 que por sua
vez foi devidamente revogada no dia 31/12/2023, pela nova lei de licitagdao 14.133/2021.
Onde no artigo 67 caput e no inciso 1 da lei 14.133/21 em seu texto literal descreve de
forma taxativa e expressa que a solicitagdo deste atestado é RESTRITA para execugdo
de OBRAS e SERVICOS, deixando de ser exigéncia para AQUISICAO de produtos tal
atestado. Onde o processo licitatorio em questdo esta sendo regido."

2.3. O mencionado item traz as seguintes exigéncias:

"8.30. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou
com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.


https://www.gov.br/compras/pt-br/

8.30.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

I - Emitidos hd no maximo 3 (trés) anos da data de realizacdo da fase de lances da
presente licitagdo.

11 - Fornecimento de no minimo 30% do quantitativo total do item 1 e 2.

8.31. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo e
o somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.32. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor."

2.4, Alega a empresa, em sintese, que:

"Essa exigéncia editalicia ndo encontra previsdo legal nas Lei n°14.133/21, principais
diplomas que norteiam os procedimentos licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica
de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o cardter amplo e competitivo dos
certames."

"Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participa¢do de empresas que ndo
prestam o objeto licitado, que comprovam licitamente através de atestados de
capacidade técnica, ficando, desta forma, desnecessaria e descabida o preenchimento do
requisito minimo dos Atestados de Qualifica¢do Técnica que possuam, o que é um total
descaso, cerceando desta forma a ampla concorréncia — objetivo maior do processo

licitatorio."
3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
3.1. O licitante finaliza com os seguintes pedidos ao pregoeiro:

"a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagdo;

b) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica respeitando o prazo
minimo legal."”

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

4.1. O cerne da questdao reside da exigéncia da apresentacdo de atestado(s) para habilitacao
técnica contido no item 8.30, 8.31 e 8.32 Termo de Referéncia (Anexo do Edital).

4.2. Foram realizadas pesquisas sobre o assunto € encontrado nos modelos da AGU as seguintes
Nota Explicativas:

"Qualificacao Técnica - Nota Explicativa 1: O art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo
estabelece exigéncias de qualificag¢do técnico-operacional ou técnico-profissional para o
caso de contratagoes cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, tratando o dispositivo legal
apenas das exigéncias pertinentes as obras e servigos. Nada obstante, entende-se ser
Jjuridicamente possivel que a Administracdao formule exigéncias de qualificagdo técnica
dos fornecedores no caso de compras de bens, com fundamento no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, caso verifique que a medida é indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagoes pertinentes a execu¢do do objeto.

Para tanto, recomenda-se que a Administragdo se utilize da interpretagdo extensiva das
regras, limites e principios que incidem em relagdo a prova de qualificagdo técnica dos
licitantes na contratagdo de servigos, observadas as peculiaridades das compras em
cada caso concreto."

"ltem 8.30. e 8.31 - Nota Explicativa 1: A esséncia da capacidade operacional é
procurar identificar se a futura contratada tem a infraestrutura empresarial e a
capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser
feitas exigéncias de comprovagdo de anterior execug¢do de quantitativos minimos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

(compativeis com o objeto a ser contratado). Deste modo, é possivel que essa
comprovag¢do se dé pela somatoria de atestados de contratos executados realizados
concomitantemente, pois da mesma forma revelam a capacidade operacional da
empresa. De qualquer forma, é absolutamente fundamental que a exigéncia seja
totalmente objetiva, indicando quantitativos precisos, para evitar duvidas na hora da
habilitagdao, que podem vir a comprometer o objetivo do processo, de formalizar a
contratagdo. (...)

Nota Explicativa 2: Os requisitos de qualificagdo técnica sdo aplicaveis a todos os
licitantes, inclusive pessoas fisicas, conforme inciso I do art. 5° da Instru¢cdo Normativa
Seges/ME n° 116, de 2021."

"[tem 8.32. - Nota  Explicativa: Nesse sentido, o Parecer __ n.
00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que ‘“se a filial pode até mesmo executar uma
contratagdo formalizada com a matriz, ndo restam motivos para entender que 0s
atestados de capacitagdo técnica emitidos em favor de uma ndo possam ser aproveitados
pela outra, haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.” Vale observar
que referido entendimento se inspirou na ORIENTACAO NORMATIVA N° 66. DE 29
DE MAIO DE 2020."

4.3. Inicialmente, cumpre esclarecer que foram coletadas informagdes sobre a legislacdo e a
jurisprudéncia atual que regem o assunto, explicitamente no que se refere ao publicado no instrumento
convocatorio conforme os resultados dessas diligéncias.

4.4. No caso em tela, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica e garantir o resultado pretendido para fornecer agua mineral de qualidade e sem
interrupgdo para as Unidades da Policia Federal em Roraima, na construgdo do instrumento convocatorio,
foram verificadas todas as exigéncias legais afim de que seja culminado o resultado final.

4.5. Ainda, ¢ importante frisar que foram utilizados os modelos orientados pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU) tornando as exigéncias de qualifica¢do técnica com eficacia e respaldo legal,
garantindo a transparéncia e a seguranca do processo licitatorio.

4.6. A equipe de planejamento busca com essa exigéncia, identificar a capacidade operacional
da futura contratada, uma vez que esse item ¢ essencial para a vida vegetativa da unidade da Policia
Federal. A escolha criteriosa e a avaliagao rigorosa da qualificagdo técnica dos licitantes sdo fundamentais
para assegurar que a empresa selecionada tenha a competéncia necessaria para atender as demandas da
instituicdo, garantindo assim a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados.

4.7. Diante do exposto, tem-se que os apontamentos registrados pela IMPUGNANTE nao
merecem prosperar, visto que, consoante manifestacdo da AGU e da equipe de planejamento, os requisitos
para a comprovagdo técnico-operacional dos licitantes sdo proporcionais a realidade do objeto a ser
licitado, levando-se em consideracdo, majoritariamente, a logistica de fornecimento continuo, a
importancia do bem e a eficiéncia dos servigos prestados.

5. DA DECISAO

5.1 Pelos motivos elencados, CONHECO da impugnag¢ao interposta pela empresa GABRIEL
HENRIQUE GUIMARAES DO CARMO LTDA, por atender os requisitos de admissibilidade e
tempestividade, para julgar IMPROCEDENTE, conforme razdes acima delineadas.. Dessa forma,
informa-se que a data de abertura da licitagdo esta mantida para o dia 25 de junho de 2024, as 10:00h
(horério de Brasilia).

MARCELO BITENCOURT LEITE
Agente de Policia Federal
Pregoeiro da SR/PF/RR


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=701283242
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1778660

:I_ Documento assinado eletronicamente por MARCELO BITENCOURT LEITE, Agente de Policia
JEI. @ Federal, em 21/06/2024, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
ey do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Referéncia: Processo n° 08485.002259/2024-87 SEI n® 35827704
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