Antonio Tiago Coelho de Brito

De: Saram Servicos Especializados <saramservicos@gmail.com>

Enviado em: segunda-feira, 26 de fevereiro de 2024 14:59

Para: RR/SR - Comissdo Permanente Licitagdes

Assunto: Documento Superintendéncia Regional de Policia Federal em Roraima -
SR/PF/RR

Anexos: Pregdo 9000.2024 - Recurso Adm (1).pdf

Vocé nado costuma receber emails de saramservicos@gmail.com. Saiba por gue isso é importante

Boa tarde, prezados!

Segue anexo documento, referente ao pregao eletronico SRP n°
90001/2024, processo n° 08485.005691/2023-49.

Atenciosamente,

Wanessa Almeida.
Saram - Servigos Especializados Ltda

Departamento Comercial

Fone: (91) 98840-0560

B% Antes de imprimir este e-mail, veja se realmente é necessario. Ajude a preservar a natureza.
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AO

SERVICO PUBLICO FEDERAL

MJSP - POLICIA FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL EM RORAIMA - SR/PF/RR
A ILUSTRISSIMA AUTORIDADE COMPETENTE DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DE POLICIA FEDERAL EM RORAIMA - SR/PF/RR

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90001/2024
Processo n°08485.005691/2023-49

SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n.° 11.056.054/0001-95, com sede na Passagem S&o Sebastido, n.° 890, Bairro
Sacramenta, Cidade Belém, Estado Para, CEP 66.120-340, por seu representante abaixo
assinado, vem, mui respeitosamente, a Vossa presenca, apresentar pedido de
RECONSIDERAQAO DA DECISAO DO PREGOEIRO QUE INABILITOU A LICITANTE,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

A SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS, titular da proposta mais vantajosa, foi
devida e corretamente habilitada no Pregéo Eletrbnico. No entanto, houve a interposicao de
recurso pela licitante DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA, alegando
gue a Saram se declarou de forma indevida como ME/EPP e estaria se utilizando de beneficios

destinados a categoria.

Em contrarrazdes, a Saram Servigcos demonstrou que em momento algum do pregéao
eletrbnico se declarou como ME/EPP, tampouco utilizou-se de qualquer vantagem, sendo
considerada aceita e habilitada por ter apresentado a melhor proposta para a Administragao

Pulblica e sua documentacédo estar em consonéncia com o exigido no Edital.

Contudo, de forma errdnea, o llustrissimo Pregoeiro acatou as alegacdes da empresa

Diamond e afirmou que a Saram teria se inscrito como ME/EPP no pregéao eletronico e obteve
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vantagem juntamente com as demais empresas que se declararam na mesma condic¢ao.

Dessa forma, inabilitou a empresa.

I — DA RECONSIDERAC}AO DA DECISAO QUE INABILITOU A SARAM SERVICOS
ESPECIALIZADOS

O llustrissimo Pregoeiro proferiu decisdo acerca do recurso administrativo interposto
pela empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA, onde, de forma
totalmente equivocada, acatou as razdes recursais da empresa supramencionada e inabilitou
a SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS, sob a alegacdo de que a mesma se declarou como
ME/EPP, mesmo tendo apresentando um balanc¢o patrimonial em valor superior ao permitido

para a categoria, 0 que supostamente fez com que obtivesse vantagens indevidamente.

No entanto, através de uma simples anélise do certame licitatorio, bem como dos mais
diversos entendimentos legais, observa-se que a decisao foi totalmente equivocada e a
licitante jamais deveria ter sido inabilitada do pregéo eletrénico sob essa justificativa, e
principalmente, manter esta decisdo fara com que a Administracdo Publica descarte a

melhor proposta.

Primeiramente, incube-nos salientar que a empresa no momento de seu
cadastramento no certame NAO se declarou como ME/EPP, ou seja, sua participacdo no
pregdo eletronico se deu de modo transparente, sem o objetivo de auferir vantagens em

relacdo aos demais licitantes.

Nesse sentido, a Lei 123/2006 prevé que as microempresas e empresas de pequeno
porte podem obter vantagens no momento de sua participacdo em certames licitatorios, o que
evidentemente ndo ocorreu no caso da SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS, pois foi
declarada vencedora em razdo de atender a todas exigéncias contidas no Edital, bem como,
por ofertar a melhor proposta para a Administragcdo Publica, sem se utilizar de nenhuma

vantagem ou beneficio legal relacionado as ME/EPP.

O art. 44 da Lei 123/2006 estabelece que as empresas que sejam ME/EPP possuem

vantagem no critério de desempate, seguindo os moldes abaixo elencados:
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Art. 44. Nas licitagcbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte. (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no
81° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

preco.

A vantagem acima mencionada NAO foi utilizada pela empresa, uma vez que no
Pregdo Eletrbnico ndo ocorreu o empate ficto entre as licitantes declaradas ME/EPP,
contudo, na hipétese de ocorrer o empate, a SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS NAO
SERIA BENEFICIADA, pois NAO ESTA DECLARADA como ME/EPP no certame licitatorio,

logo, ndo houve violacdo da isonomia entre os participantes.

Prosseguindo nas vantagens concedidas as empresas que sao ME/EPP, tem-se a
possibilidade dessas empresas participarem de certames licitatérios com certidées em atraso
e caso seja vencedora, tem 05 dias Uteis para regularizar sua situacao fiscal, conforme

preceitua o art. 43 da Lei 123/2006, vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma

restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo da regularidade fiscal
e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizacdo da documentacdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddbes negativas ou positivas com efeito de certiddao negativa.

(Redacao dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016).
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Veja, novamente percebe-se que a vantagem concedida as microempresas e
empresas de pequeno porte, NAO foi utilizada pela SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS,
pois além de néo se declarar como ME/EPP, ingressou no certame licitatorio com todas as

certiddes referentes a sua regularidade fiscal em dia, ndo havendo qualquer pendéncia em

suas documentacgoes.

Ja no art. 47 e 48 da Lei 123/2006, temos mais uma vantagem para as empresas
ME/EPP, licitacdes exclusivas quando o valor da contratacdo nado ultrapassar o valor de R$

80.000,00 (oitenta mil reais), vejamos:

Art. 47. Nas contratacfes publicas da administracao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no &ambito
municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas
e 0 incentivo a inovacdo tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021)

| - deveréa realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais); (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014).

Evidentemente que a SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS né&o se utilizou desta
vantagem concedida a empresas ME/EPP, pois o presente certame licitatorio ndo era de
participagdo exclusiva da categoria e, no caso de se tratar de pregao exclusivo, ndo seria

possivel que ela, disputasse, justamente por ndo se enquadrar como ME/EPP.
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Ou seja, nenhuma das vantagens elencadas na Lei 123/2006 foi utilizada pela SARAM
SERVICOS ESPECIALIZADOS, justamente por ndo se enquadrar como ME/EPP, bem como,
por sequer ter se declarado como tal no certame, logo, é totalmente equivocada a afirmacéo

do Pregoeiro de que a empresa estaria se beneficiando indevidamente, PORQUE ISTO
NUNCA OCORREU!

Para provar e demonstrar que o Pregoeiro incorre em erro ao afirmar que a SARAM
SERVICOS ESPECIALIZADOS se declarou como ME/EPP, junta-se os prints tanto do
relatério do termo de aceite, como do acompanhamento de selecédo de fornecedores, onde
resta claro que em momento algum ela aparece como ME/EPP:

IDENTIFICADOR | NOME/RAZAO SOCIAL DATA DA PORTE DA TRATAMENTO
DECLARAGAO EMPRESA DIFERENCIADO
ME/EPP?

SERVICOS LTDA EM
RECUPERACAQ JUDICIAL

51115192000112 | NEW SERVICE SERVICOS 31/01/2024 11:12 ME ou EPP Sim
ADMINISTRATIVOS E
CONSTRUCAO LTDA

08538799000150 | JUSTIZ TERCEIRIZACAQ DE 01/02/2024 00:22 Grande Empresa Nao
MAQ DE OERA LTDA

02720370000129 | OPCAQ SERVICOS E 01/02/2024 09:38 ME ou EPP Sim
LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA

19282415000123 | AMERICANA CONSTRUCAQ, 31/01/2024 19:56 Grande Empresa Nao
COMERCIO E SERVICOS LTDA

14116631000185 | AG C PRESTACAO DE 30/01/2024 13:01 ME ou EPP Sim
SERVICOS LTDA

48986514000194 | JMD ENGENHARIA LTDA 28/01/2024 10:50 ME ou EPP Sim

23361040000164 | CASTELUCCI 01/02/2024 08:56 ME ou EPP Sim
EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EM GERAL LTDA

18791311000181 | ALPHA CLEAN BRASIL 26/01/2024 11:23 ME ou EPP Sim
SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

89607935000137 | TERRAS SERVICOS 25/01/2024 11:59 ME ou EPP Sim
COMBINADOS LTDA

42298029000141 | CAMILA M. DA SILVA LTDA 17/01/2024 14:19 ME ou EPP Sim

11056054000195 | SARAM SERVICOS 31/01/2024 13:28 ME ou EPP Néo
ESPECIALIZADOS LTDA
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Acompanhamento selecéo de f d ive (@)
compannamento selecao ae 1ornecedores o Oniine (Z)
Pregao Eletrénico N° 90001/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 200384 - SUPERINT.REGIONAL DE PFEDERALNO ESTDERR @
Criterio julgamento: Menor Prece / Maior Desconto Modeo disputa: Aberto
TN / Ve
(&) ) (
& @ (@) (=
Propostas Disputa Selecio de fornecedores
N Y .
o/ o/
1 PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA / RECEP(;AO ‘3?‘6 ’fl“‘“ 24
@ Julgado e habilitado (reabertura agendada para C 024 10:00hs atcle ;..gta X 24
Walor estimado (unitario) RS 42.048.9000 Ea
v
Ry
Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos
40.754.393/0001-43
ME/EPP LUIZ AUGUSTO RODRIGUES DE QUEIROZ
Desclassificada
Walor ofertado (unitaric) R$ 42003200 v
Valor negociado (unitario) -
30.223.935/0001-06
ME/EFP BREMMER DIRANE RUFO
Desclassificada
Valor ofertado (unitario) R$ 32.270,0000
v
Valor negociado (nitario) -
1.1-056-05:‘1/ 10?01'95 SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
Aceila e habiltada
Valor ofertado (unitaric) R$ 32339.0000 v

Valor negociado (unitario) R$ 32.338,9000

Veja, ndo € possivel afirmar que a SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS se
beneficiou, pois ndo existe provas de que a empresa disputou o certame na qualidade de
ME/EPP, AO CONTRARIO, TODA A DOCUMENTACAO APRESENTADA, TODOS 0OS
PRINTS DE DECLARAC}AO PREENCHIDAS NO SISTEMA demonstram que a Saram
Servicos Especializados NAO SE COLOCOU COMO MICRO EMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE!

Ainda nesse contexto, o fato de constar a informacao de ME/EPP no CNPJ da SARAM
SERVICOS ESPECIALIZADOS, nao pode ter o condéo de a inabilitar, uma vez que o préprio
Tribunal de Contas da Uniao firmou entendimento que falhas meramente formais ndo devem

ensejar desclassificacdo, sendo vejamos:
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Falhas meramente formais, sanéveis durante o processo licitatério,
nao devem levar a desclassificacdo de licitante. (Acordéao 2872/2010

— Plenario)

A materializacdo do entendimento entabulado no Acérdao supracitado, € que, tdo logo
essa falha meramente formal foi verificada, foi imediatamente corrigida, mesmo antes do

termino deste procedimento licitatério, conforme comprova a imagem a seguir:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

T COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ [ 5yomoreeri™
;:AQI_EREIQS%OON 95 CADASTRAL 04/07/2009

NOWE EWPRESARIAL
| SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA |

PORTE
‘ |DEMAIS |

COOIG0 E DESCRIGAD DA ATVIDALE ECONORICA PRIFCIFA
| 81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, excete condominios prediais |

COOIE0 E DESCRIGRD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
74.90-1-99 - Qutras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
78.10-8-00 - Selegio e agenciamento de m3o-de-obra

78.20-5-00 - Locagio de méo-de-obra temporaria

81.21-4-00 - Limpeza em prédioz e em domiciliog

81.22-2-00 - Imunizagao e controle de pragas urbanas

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo

86.10-1-01 - Atividades de atendi hospi EXCeto pronto-socorro € uni para imento a urgéncias
86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.60-7-00 - Atividades de apoio & gestdo de salide

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
| 206-2 - Sociedade Empresaria Limitada |

[ 540 SrrasTIAD | [fen = ][22 |

Como podemos observar a falha meramente formal ja foi sanado e a empresa nao

consta mais com informacéo cadastral como EPP.

Outro ponto que deve ser observado, e que é de suma importancia, se retrata na
fundamentacéo utilizada da decisédo do Sr. pregoeiro, em destaque para os entendimentos do
TCU. Veja inclito julgador que a decisao do pregoeiro acaba se deslocando do principio da

razoabilidade, sendo vejamos trecho da decisdo que desclassificou a impetrante:

“‘Ainda que a licitante justifique que nao gozou dos beneficios
ofertados pela lei complementar n°123/06, ndo se trata de uma
realidade. Isto porque, a empresa participou do certame na

condicdo de EPP, j4 que é assim que esta definido em seu cadastro,
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ou seja, ingressou no certame com a condi¢céo de EPP e, em caso de

empate, usufruiria perfeitamente do beneficio de EPP”

Primeiramente o Sr. pregoeiro fez uma afirmacédo que ndo condiz com a verdade, a
empresa conforme consta em todas as suas declara¢des neste certame, sempre se declarou
como néo optante de nenhuma vantagem, sendo o langamento em seu cadastro como EPP

mero erro formal, ja corrigido inclusive.

Ademais, como ja exaustivamente afirmado em linhas anteriores, a impetrante de
forma nenhuma utilizou algum tipo de beneficio, esta € a UNICA REALIDADE desse
procedimento licitatorio no que se refere a esse tema. A lei 123/06 trata exatamente da
possibilidade da utilizacdo de uma série de vantagem que ndo foram utilizadas pela impetrante
em momento algum, tendo a mesma concorrido de forma igualitaria com as demais empresas,
utilizando-se de Boa Fé, tendo inclusive solicitado que houvesse a verificacdo de
desempate em cima de seu lance, por outras empresas que estivessem utilizando as
vantagens da lei 123/06, fato este que seria impossivel se a impetrante estivesse
utilizando qualquer tipo de vantagens por ainda constar em seu cadastro junto ao portal

de compras como EPP, como podemos demonstrar:

\J v
(& Compras.govbr IR -
Pregao Eletronico N 90001/2024 (SRP) (Lei14133/2021)
UASG 200384 - SUPERINTREGIONAL DE PFEDERAL NO ESTDE RR @ Froposiss ASRES Balachadafomecsdoras
Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto .
1 PRESTAGAO DE SERVICOS DE PORTARIA / RECEPGAO : v
L habilitaclo (aberto para r 6 42048 6000
Minha proposta Todas as propostas Histdrico de recursos
Classificago [Declaragao ME/EPP
Aceita e habilitada REE
v hat
v TOf
v An
v ise recursal  ( Aberto para recurso até 08/02/2024 ) I";' I
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(SRP) =
@ Compras.gov.br SARAMS

A Para 11.066,054/C001-95 - Desta maneira, solicito

- que atenda a convocagao dos anexos
Acompanhamento selecao de fornecedores -

Mensagem ¢o Pregoeiro Item 1

Mensagem do Pregosiro Item 1
Para 11.056.054/0001-95 - Haveria empate ficto
Pregao Eletrénico N' 90001/2024 (SRP) (Lei14133/2021) L AL e L S
igual ou inferior a RS 33,955,985,
UASG 200384 - SUPERINT.REGIONAL DE PFEDERAL NO ESTDERR @

Propostas

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto [ }—  Mensagem do Pregosiro Item 1

Para 11.066.054/C001-95 - Senclo assim nao
empate ficto entre a vossa empresa e a ME/EPP

o methor classificada até o momento.

24
Walor estimado (unitarlo}  R$ 42,048 9000 Mensagem do Pregosiro lem1

1 PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PORTARIA / RECEPGAO

ulgado e habilitado (aberto para recursos)

Para 11.056,054/0001-95 - Conforme § 2° da Lei

N° 14.133/2021, na modlaliclacle de pregéo, o
Minha proposta Todas as propostas Histérico de recursos intervalo percentual estabelecido no § 1o deste

artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao
Classi Declaragao ME/EPP melhor prego.
Aceita e habilitada Néo

Mensagem co Pregosiro Item 1
v Chat
Para 11.056.054/0001-95 - Senhor licitante, boa

v Pronosta tarcle sle

O pregoeiro em sua decisédo foi ainda além, supd8s, que em caso de empate, mesmo
a impetrante tendo feito todas as declaracdes de que ndo atendia os critérios para gozar

beneficio legal, conforme podemos comprovar por meio do sistema:

@ Compras.gov.br

Pregéo Eletronico N° 90001/2024 (SRP) (Lei14133/2021)
UASG 200384 - SUPERINT.REGIONAL DE PFEDERAL NO ESTDERR @
Criterio julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa Aberto . P O

Propostas Disputa Selecio de fornecedores

Tempo restante para entrega de propostas: tempo para cadastro de propostas finalizado!

Termo de Aceitacio. Declaro que cumpro e estou ciente de todas as declaracées contidas no termo de aceitagio.

Declaro, sob as penas da Lei, que ndo ultrapassei o limite de faturamento e cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei Complementar n®
3. de 14 de dezembro de 2006. sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar,
aso ele seja aplicado nessa contratacéo, observado o art 4° da Lei n°14133/2021)

sim O M

ltens

_ _ Ouantidade solctada 24 el cetimeo el RS 42 045.5000
1 PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA / RECEPCAOQ Cusntdade mimma 24 Valor estimado (unitaric) .9 v
< apelido » Meu valor funitariol RE 42.048.9000

Unidade fornecimento  UNIDADE

Neste momento usufruiria do beneficio de “ser EPP”, essa alegagdo sé seria

verdadeira caso a empresa houvesse marcado “SIM”, no sistema, quando do cadastramento
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de sua proposta. Vale ressaltar, conforme o balanco patrimonial apresentado a SARAM
SERVICOS ESPECIALIZADOS ¢ optante da tributacéo pelo LUCRO REAL, regime de opcéo
tributaria ndo disponivel as empresas ME/EPP’s, sendo a constancia dessa sigla em seu

cadastro mero erro formal, que jaz corrigido.

Um ultimo ponto que merece todo o destaque quanto a incorreta desclassificacdo da
empresa SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS é a fundamentacédo legal utilizada para a
desclassificacdo, TODOS os entendimento do TCU apresentados, e aqui destacamos
Acordaos 745/2014; 1.797/2014; 740/2014 e 1.853/2014, dentre outros, tratam de empresas
gue se utilizaram indevidamente das vantagens de EPP, quando ndo mais ostentavam
essa condicdo, fato este completamente diverso do caso da impetrante, que com ja
exaustivamente apontado, NAO SE UTILIZOU DE NENHUMA VANTAGEM.

Ademais pelos principios da competitividade, da economicidade, da razoabilidade,
proporcionalidade, bem como da eficiéncia, o simples fato de existir uma desatualizagéo
cadastral, ndo viola a ordem juridica, pois nesse certame, o afastamento da vencedora pelo
menor preco € uma grande perda aos cofres publicos, visto que, a mesma nao apresentou
declaracé&o ou documento falso; ndo fraudou a licitagéo; ndo se comportou de modo inidéneo
ou cometeu fraude de qualquer natureza; ndo agiu em conluio ou em desconformidade com a
lei; ndo induziu deliberadamente a erro no julgamento; ndo praticou atos ilicitos com vistas a

frustrar os objetivos da licitacao.

Il - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS requer a
Autoridade Competente que a decisdo do llustrissimo Pregoeiro de inabilitar a empresa seja
revista, uma vez que restou comprovado que em momento algum do certame licitatério a
mesma se declarou ME/EPP e por conseguinte ndo se utilizou de qualquer vantagem
concedida a categoria, 0 que nao violou a isonomia entre os participantes, devendo a Saram

Servigos ser aceita e habilitada, consequentemente sendo contratada para o objeto licitado.

Nestes termos,
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Pede e espera deferimento.
Belém/PA, 26 de fevereiro de 2024.
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