RC GESTAO

EMPRESARIAL

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO

RC GESTAO EMPRESARIAL LTDA, “RC”, inscrita no CNPJ sob n.2 39.879.126/0001-
13, com endereco na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Avenida
Ayrton Senna, n°3.000, bloco Itanhangd, sala 4071, Barra da Tijuca, CEP: 22.775-904, nao

se conformando com os termos do Pregao Eletronico n® 90033/2024, em cumprimento as

normas regulamentares do processo licitatorio, vem respeitosamente a presenga de

Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n® 90033/2024

por entender que algumas das suas disposicoes interferem no carater competitivo do
certame e ainda por violar os principios que regem os processos licitatdrios, com base

nas razoes a seguir aduzidas.

l—l

Da Tempestividade

1. A presente impugnagao tem por objetivo apontar equivocos contidos no
instrumento convocatorio cuja prévia corre¢do se mostra indispensavel a
apresentacdao dos documentos de habilitagdo e para a ampliagdo do ntimero de
participantes no certame em aprego.

2. Oitem 10.1 menciona que o Edital poderd ser impugnado em até 03 (trés) dias tteis,
antes data fixada para abertura da sessdo publica, esta agendada para 30/12/2024.

3. Levando isso em consideracdo, a apresentacdo da presente impugnagao é

tempestiva, eis que estd sendo protocolada em 23/12/2024.
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IL. Objeto da Licitagao

4.

II1.

IV.

O Pregao Eletrénico n® 90033/2024, em referéncia tem por objeto a Contratagao de

empresa para prestacdo do servico em plataforma digital em telemedicina e
telepsicologia, visando garantir o acesso dos servidores ativos da Policia Federal

aos tratamentos de psicoterapia e psiquiatria.

Ressalva Preliminar

A impugnante pede vénia para reafirmar o respeito que dedica aos ilustres
profissionais que foram responsaveis pela elaboragao do Edital.

Destaca, ainda, que a presente manifestacao tem estrita vinculacao a interpretacao
objetiva dos fatos do procedimento licitatdrio e se destina apenas a preservacao do
direito da impugnante e da legalidade do presente certame. As eventuais
discordancias deduzidas na presente impugna¢ao fundamentam-se no
entendimento que se pretende dar ao texto da Constituicao e da Lei, eventualmente
diverso daquele adotado quando da edi¢ao do Ato Convocatoério.

Interessada em participar da licitagdo, a ora impugnante denota, no entanto, a
presenga de alguns vicios de legalidade no Edital, cujo prévia corregao se mostra

indispensavel a abertura do certame e formulacao de proposta.

Fundamentos da Impugnacao ao Edital

A presente impugnagao traz a baila exigéncias ilegais que por suas relevancias
acabam viciando a legalidade do Ato Convocatorio, eis que ndo guardam qualquer
relacdo com as exigéncias trazidas nas leis que regem o Pregdo ora Objurgado, por
restringir a competitividade, condi¢ao esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

A impugnante ¢ uma empresa renomada na area de Saude, possuindo grande
experiéncia técnica e envergadura na prestacao de servicos ora licitados. Logo, as
consideragdes que serdo apresentados a seguir, sdo balizadas em sua expertise na

participagao de certames publicos em todo territorio nacional.
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10. Sem maiores delongas, eis os fatos abaixo.

V. Daexigéncia de nimero minimo de atendimentos em psicologia e psiquiatria na

modalidade virtual (Item 8.31.1.1)

11. O edital exige que as licitantes apresentem atestados de capacidade técnica
comprovando a realizagdo de, no minimo, 1.000 atendimentos mensais,
exclusivamente na modalidade virtual. Tal exigéncia é restritiva e desarrazoada,
considerando que a regulamentagao da telemedicina € recente, conforme Resolugao
CFM n°® 2.314/2022. Esta atividade ainda esta em consolidacao no mercado nacional.

12. A exigéncia desconsidera que empresas com vasta experiéncia em modalidades
presenciais ou hibridas possuem plenas condicdes técnicas para executar o contrato,
violando o art. 37, caput, da Constituicao Federal, que determina que a administracao
publica deve observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

13.Ato continuo, a forma que estd sendo exigido estd restringindo a participagao de
empresas que possuem expertise para a prestacao do servico licitado, deixando de
considerar e valorar a experiéncia da Empresa em atendimentos médicos por
qualquer meio de telemedicina aquém da quantidade e qualidade solicitadas.

14.E importante que o edital seja reformulado, possibilitando a participacio das

Empresas que comprovem, através de qualquer meio, a sua aptidao técnica para

prestar o servico de telemedicina.

15.Emana a Lei que regula o instituto da licitagao publica que, nada, absolutamente

nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio.

16.0 fato de o Edital solicitar tal numerario minimo, acaba por segregar e restringir
indevidamente a licitagio, promovendo uma RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
do certame, haja vista a minimiza¢do do universo de participantes, ou mesmo o
direcionamento a uma empresa especifica que contenha exatamente todas as

exigeéncias apresentadas.
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17.Ademais, tais exigéncias nao encontram conformidade com a legislagdao e com o
entendimento do TCU, mormente quando se vé que tal pratica fomenta ainda mais o

prejuizo a ampla competitividade deste certame.

18.Repisa-se que a exigéncia restritiva, fere a isonomia entre os licitantes e frustra a

competitividade do certame.

19.50b esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios é
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Uniao, que em sua fungao
maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a

respeito do assunto.
20.Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame poderd causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital nao
observa os principios da selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao e
da isonomia entre os licitantes, uma vez que hé indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$
8.670.000,00 (oito milhoes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisao 819/2000 —
Plenario) “Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,
permitindo que houvesse o direcionamento, Os sobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo
unico, da Lei n° 8.443/92, na proporcao, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc.
IIT).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU - Plenério AC-0105-20/00-P)” Quanto a acdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdao n°® 153/98, in verbis: “O Tribunal Pleno, diante das razodes

expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de
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direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento licitatério ndo se
conformaria a atual politica de contencao de gastos impostos a Administragao Publica,
solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério da
Justica a suspengao do mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com fulcro
no art. 41, inciso II, também da Lei n° 8.443/92, a realizagao de inspe¢ao no Ministério
da Justiga, com vistas ao cumprimento dos misteres supra assinalados e, se for o caso,
identificar os responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a
diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n° 68/SE/M], de 03/02/98 (fls. 12), o MJ
prestou as seguintes informagdes: a) os atos referentes ao processo licitatério da
Tomada de Precos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete
do Ministro/MJ n° 1.215, de02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria desconstituiu a
Comissao Permanente de Licitagao, dispensando os seus membros; c) Comissao de
Avaliacao, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/M], de 18/12/97,
(fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na 3
licitagdo que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a
inobservancia do disposto no art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)” Inclusive, nao é
demais lembrar que a propria Lei n.? 8.666/93 estd carregada de topicos de
preocupacao, acerca da responsabilizacao de eventuais responsaveis da disputa por:
a) imposicao de restri¢des indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragao imprecisa de
editais e c) inclusdao de cldusulas que denotam o direcionamento do procedimento

licitatorio.

VI. Da exigéncia de atestados que demonstrem 60% do objeto licitado (Item

8.31.1.3)

21.A obrigatoriedade de atestados que comprovem experiéncia correspondente a 60%
do objeto licitado, conforme especificado no estudo técnico preliminar, é

manifestamente desproporcional e viola a Lei n® 14.133/21, que estabelece que os
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requisitos de qualificacdo devem ser compativeis com o objeto da licitagao e

necessarios para garantir o cumprimento do contrato. Sao eles:

e Item 01: Mapeamento de saude mental;

e Item 02: Plataforma para atividade de bem-estar;

e Item 03: Treinamento de gestores;

e Item 04: Manutencdo da comunicacdo sobre saide mental ao longo da
contratacao;

e |tem O05: Plantdio de aconselhamento psicolégico em emergéncias
psicoldgicas;

e Item 06: Telepsicologia;

e Item 07: Telepsiquiatria;

e |tem 08: ReuniGes mensais com relatérios mensais de acompanhamento sobre
a utilizacéo da plataforma;

e Item 09: Reunides com equipe técnica da Policia Federal;

e [tem 10: Demais atividades relacionadas no termo de referéncia.

22.A interpretagao extensiva deste critério, com as devidas vénias, restringe a
competitividade da presente licitagdo, pois apenas a empresa que ja executa ou
executou o contrato — em razao da natureza especifica das atividades da Policia
Federal — conseguird atendé-lo plenamente, ferindo, assim, os principios da ampla
concorréncia e da isonomia.

23.Portanto, esta impugnante acredita que, para garantir a perenidade do presente
processo licitatorio, a condi¢cdo imposta deve ser excluida, pois extrapola as
necessidades técnicas e restringe a competitividade, baseando-se em estimativas em
vez de dados concretos.

24 Hely Lopes Meirelles afirma que:

“A Administra¢ao nao pode impor condi¢des que dificultem a participagao
de interessados no certame, salvo aquelas estritamente indispensaveis para

a execucao do contrato.”
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25.Diante de tais exigéncias de capacidade técnica especifica, acima do razoavel,
configura restricdo indevida a ampla concorréncia, violando o principio da
competitividade, como sera melhor detalhado oportunamente na presente

impugnagao.
VII.Da demonstragao de capacidade por dados estatisticos proprios (Item 8.31.1.4)

26. A exigéncia de apresentar dados estatisticos que comprovem a realizagao de 1.000
atendimentos mensais em psicologia e 100 atendimentos mensais em psiquiatria,
ambos na modalidade virtual, mostra-se desarrazoada.

27. Essa impugnante entende ser essencial que o edital admita atestados de servicos

médicos similares e compativeis com o objeto licitado, assegurando a participagao

de empresas qualificadas que, em razao da natureza de seus servigos, eventualmente
nao atinjam especificamente os numeros exigidos, mas possuam a expertise
necessaria para tanto.

28. Essa exigéncia cria barreiras artificiais a participagdo de empresas qualificadas,
privilegiando eventuais fornecedores previamente contratados, em afronta ao art. 5°
da Lei n® 14.133/2021, o qual exige isonomia e ampla competitividade nos certames

publicos.

VIII. Da Violacio aos Principios da Isonomia, da Competitividade, da

Razoabilidade e Proporcionalidade

29. Os principios constitucionais que regem a administragao publica, em especial o da
isonomia, da competitividade, da razoabilidade e proporcionalidade, estabelecem
que as exigéncias de qualificagdo nas licitagdes devem ser proporcionais, adequadas

e necessarias ao fim pretendido.
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Exigéncias desproporcionais e restritivas limitam a participacdo de interessados,
o que é vedado expressamente pelo art. 5% caput’, da Lei n°® 14.133/2021, ao dispor
que a licitacdo deve garantir igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

A limitagao antecipada de participagao, exigindo-se os itens até aqui mencionados
e impugnados, na fase de habilitacao, retira do certame sua capacidade de ampliar
oportunidades de concorréncia. Tal exigéncia restringe, de forma injustificada, a
possibilidade de empresas interessadas em participar do processo licitatorio,
especialmente aquelas que possuem total expertise para exercer em plenitude os
servicos aqui licitados.

A razoabilidade e proporcionalidade devem pautar a formulagao das exigéncias
editalicias. Assim, a imposigao de (i) comprovagao de experiéncia de fornecimento
e aplicagdo de, no minimo 1.000 (mil) atendimentos, (ii) demonstracao de que a
empresa prestou servigos correspondentes a 60% (sessenta por cento) do objeto da
licitagdo, conforme o constante no item 7 do Estudo Técnico Preliminar (Estimativa

das quantidades a serem contratadas) e (iii) demonstracao, por dados estatisticos

proprios, a capacidade de realizar no minimo 1.000 (mil) atendimentos mensais de
psicologia e 100 (cem) atendimentos mensais de psiquiatria, por meio de

atendimento virtual, para pessoa fisica ou servios de mesma natureza, pessoa(s)

juridica(s) de direito publico ou privado, mostra-se excessiva.

Tal obrigatoriedade imposta contraria a jurisprudéncia do TCU, que estabelece que
tais exigéncias devem ser proporcionais ao objeto e a0 momento da contratagao.
Conforme o STJ ja se manifestou em casos semelhantes, a Administragao Publica
nao pode impor exigéncias desproporcionais que limitem a participacao de

licitantes.

1 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
P p P g p

da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).
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35. Essa é a jurisprudéncia:

Mandado de Seguranca. Disposi¢oes Editalicias. Balango de Abertura. Exigéncia Ilegal. Lei
n® 8.666/93 (art. 21, § 4°). 1. O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com

interpretagdo de clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitacao. (...)

3. Precedentes jurisprudenciais iterativos. 4. Seguranga concedida. (MS 5693/DF, 1? Secao,
Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU 22.5.2000, p. 62); E da Suprema
Corte: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Licitacao. Analise da proposta mais vantajosa.
Discriminagdo Arbitraria. Isonomia. Principio da Isonomia. Afronta ao Disposto nos artigos
5°, caput; 19, inciso III, inciso XXI e 175 da Constitui¢do do Brasil. A licitagdo ¢ um
procedimento que visa a a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administracao a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratacao
pretendida pela Administragdo. Imposi¢ao do interesse publico, seu pressuposto ¢ a
competicdao. Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fungao da licitagao é viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacao do
interesse publico. A competigao visada pela licitacao, a instrumentar a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao, impoe-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quanto pretendem acesso as contratagdes da
Administra¢dao. A Lei pode sem violagao do principio da igualdade, distinguir situagdes, a
fim de conferir a um tratamento diverso do que atribui a outra. Para que se possa fazé-lo,
contudo, sem que tal violacdo se manifeste, é necessario que a discriminacdo guarde

compatibilidade com o contetido do principio. A Constituicao do Brasil exclui quaisquer

exigéncias de qualificacdo técnica e econémica que ndo sejam indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes. (ADI n° 3.070/RN, Plendrio, relator Min. Eros Grau, j. em

29/11/2007, DJ 19/12/2007).
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(Grifo nosso).
Ademais, é publico e notdrio que a licitagao publica deve, em conformidade com o
principio da ampla competitividade, garantir a participacdo do maior nimero

possivel de competidores, sendo tal mandamento, inclusive, previsto no préprio

edital, no item 11.52. O art. 37, XXI, da Constituicao Federal, bem como a Lei Federal

n?® 14.133/21, reforcam que os procedimentos licitatorios devem evitar restrigoes
desnecessarias que possam impedir a concorréncia. Cldusulas que criam barreiras a

participagao, sem uma justificativa técnica adequada, ferem esse principio.

*Hely Lopes Meirelles destaca que "a restricao a competitividade de uma
licitagdo, sem que haja necessidade técnica comprovada, contraria o
principio constitucional da isonomia e favorece indevidamente alguns

concorrentes".

*Marcal Justen Filho em sua obra sobre a Nova Lei de Licitagoes (2021),
comenta que exigéncias de qualificagao técnica que nao estao diretamente
ligadas a execugao do contrato, ou que impdem requisitos desnecessarios,
podem ser entendidas como abusivas e violadoras do principio da

competitividade.

O direcionamento do item acima vai contra a propria esséncia da licitagdo que € a
competicao, uma vez que a disputa permite que a Administracao Publica adquira

bens e servigos de melhor qualidade a pregos mais baixos.

Para isso, as regras da licitacao determinada no Edital devem permitir a participagao
do maior numero possivel de participantes, impondo somente as condigoes
necessdrias para que as propostas se adequem as necessidades da Administra¢ao

Pudblica.

222.4 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.
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39. Além disso, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecao aperfeicoe-se da melhor maneira possivel, o que se

traduz na selegao mais vantajosa para a Administragao Publica.

¢ José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra sobre direito administrativo
(2010, p. 227-228), comenta que “Facil é verificar que, sem a competicao,
estaria comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se

beneficiariam a custa do prejuizo de outros”

40. Portanto, tal exigéncia nao possui ares justificaveis, pois o que se deve verificar é a
capacidade técnica da empresa prestar o servico em plataforma digital em
telemedicina e telepsicologia.

41. Além disso, com as devidas vénias, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade devem orientar todas as exigéncias do edital. As imposigoes
ainda na fase de habilitagdo caracteriza um excesso, uma vez que nao se justificou a

necessidade dessas exigéncias especificas.

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que "o exercicio da funcado
administrativa deve observar a proporcionalidade, especialmente quando
cria exigéncias que podem limitar direitos ou criar restri¢des. Tais medidas

devem ser adequadas e necessarias para alcangar o fim almejado".

Maria Sylvia Zanella Di Pietro observa que "a Administragao deve ter
cuidado para nao impor exigéncias excessivamente formais que desviem o
objetivo principal da licitacao, que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracao".

42. O desvio de finalidade ocorre quando a Administracao utiliza requisitos que nao se
justificam tecnicamente para restringir indevidamente a competicao.

43. Essa € a Jurisprudéncia:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. EXIGENCIAS EDITALICIAS EXORBITANTES.
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CANCELAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR INICIATIVA DA
ENTIDADE JURISDICIONADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
ALERTAS. ARQUIVAMENTO. E vedada a inclusdo, em editais de licitacio, de exigéncias

nao previstas em lei, que tragam 6nus desnecessarios para os participantes ou restrinjam

0 carater competitivo do certame

(TCU 03030420105, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de Julgamento: 02/03/2011).

(Grifo Nosso).
44. Assim, com base nos julgados do TCU, a exigéncia constante na presente
impugnacao configura-se totalmente desproporcional e indevida, contrariando os

principios que norteiam o referido procedimento administrativo, previstos no art.

52 da Lein® 14.133/2021, devendo ser retificada.

IX. Dos Pedidos

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta Impugnante,
requer, com base nas disposic¢oes editalicias e nas disposi¢oes trazidas pela Constituicao
Federal e Lei Federal n.® 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais
legislagOes vigentes, o recebimento, andlise e admissdao desta pega, para que o Ato
Convocatdrio seja retificado e novamente publicado, conforme a exposi¢ao dos

fundamentos ora apresentados:

a. Modificar item 8.31.1.1, para que passe a constar que a comprovagao de

experiéncia técnica seja compativel com a quantidade e qualidade exigida,
permitindo a considera¢ao de atendimentos médicos realizados em outras
modalidades, além da telemedicina, e ndo apenas na modalidade virtual;

b. Excluir o requisito do item 8.31.1.3, que exige comprovagao de 60% do
objeto licitado, pois tal previsdao ultrapassa as necessidades técnicas e
restringe a competitividade, sendo baseada em estimativas e nao em dados

concretos;
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c. Reformular a exigéncia do item 8.31.1.4, eliminando a obrigatoriedade de
comprovacao de capacidade por dados estatisticos proprios e aceitando
atestados de servigcos médicos similares e compativeis com o objeto licitado;

d. Que a Administragdo, em respeito ao principio da publicidade, acolha e
responda a presente impugnagao, comunicando no Portal de Compras
Puablicas e demais meios oficiais a reformulagao do edital com as devidas
alteragdes, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

e. A republicacdo do edital com a devida correcdo, garantindo a ampla

competitividade do certame e a observancia dos principios legais aplicaveis;

f. Considerando que a exigéncia questionada possui impacto direto na
participacgao de licitantes e na propria competitividade do certame, requer-

se subsidiariamente a suspensao do certame até que haja decisao sobre esta

impugnacao, a fim de que se preserve o principio da competitividade e se

evite prejuizos as licitantes potencialmente afetadas.

Termos em que, pede deferimento.

Rio de janeiro, 23 de dezembro de 2024.

% bre eMmscla Flives N elte

JOSILENE ALMEIDA FLAVIO DE PAULA FREITAS NETTO
OAB/R] 144.582 OAB/R] 214.055
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